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Voorwoord 
Voor u ligt de scriptie ‘Het Waterschap Noorderzijlvest op weg naar 2021.’ Het onderzoek van deze 

scriptie is uitgevoerd voor het Waterschap Noorderzijlvest. De scriptie is geschreven in kader van ons 

afstudeeronderzoek voor de opleiding Kust en Zeemanagement aan de Hogeschool Van Hall 

Larenstein Leeuwarden. Het onderzoek is uitgevoerd van februari 2019 t/m november 2019. 

In samenspraak met onze opdrachtgever, Peter van dijken (omgevingsmanager Waterschap 

Noorderzijlvest), is de opdracht geformuleerd. Peter heeft ons samen met Eddi Ottens 

(omgevingsmanager Waterschap Noorderzijlvest) begeleid vanuit het waterschap Noorderzijlvest. 

Vanuit de Hogeschool Van Hall Larenstein waren Suzanne Assink en Peter Smit aangewezen als onze 

begeleiders. De opdrachtgevers van het Waterschap Noorderzijlvest en de begeleiders van de 

Hogeschool Van Hall Larenstein stonden tijdens dit onderzoek voor ons klaar wanneer wij hen nodig 

hadden.  

Doordat onze opdrachtgevers en begeleiders er altijd voor ons waren wanneer wij dat nodig hadden, 

hebben wij ons onderzoek succesvol kunnen afronden. Wij willen hen daarom van harte bedanken 

voor de fijne begeleiding en ondersteuning tijdens dit onderzoek.  

Wij wensen de lezers veel leesplezier toe. 

Raunieck Hendriks en Niek Zwaagstra 

Leeuwarden, 11 november 2019 
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Samenvatting 
In 2021 treedt naar verwachting de Omgevingswet in werking. Deze wet bundelt o.a. 26 wetten en 

4700 wetsartikelen in een wet met 349 wetsartikelen binnen het omgevingsrecht. Het Waterschap 

Noorderzijlvest staat momenteel voor de uitdaging om de Omgevingswet, en specifiek het 

kerninstrument projectbesluit, te implementeren voor de opgave ‘Dijkversterking Lauwersmeerdijk-

Vierhuizergat’. Halverwege de looptijd van de opgave, in 2021, treedt de Omgevingswet naar 

verwachting in werking. Het is voor het waterschap momenteel onduidelijk hoe zij kunnen inspelen 

op het kerninstrument projectbesluit van de Omgevingswet, en wat dit voor het waterschap 

betekent. 

Het doel van dit onderzoek is het geven van een advies aan het Waterschap Noorderzijlvest over de 

wijze waarop zij kunnen inspelen op de eisen van het kerninstrument projectbesluit voor de opgave 

‘Dijkversterking Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’. Hiervoor is de volgende hoofdvraag opgesteld; 

Welke eisen van het kerninstrument projectbesluit, zoals verwoord in de Omgevingswet, zijn van 

toepassing op de opgave ‘Dijkversterking Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’ voor het Waterschap 

Noorderzijlvest en hoe kan het waterschap hierop inspelen? 

Doormiddel van literatuuronderzoek en interviews is het onderzoek uitgevoerd. Uit het onderzoek is 

naar voren gekomen dat het waterschap moet voldoen aan alle stappen en bijbehorende eisen van 

het kerninstrument projectbesluit. Op basis van de fase waarin de opgave zich bevindt volgens het 

projectplan Waterwet, moet het waterschap allereerst voldoen aan de eerste twee stappen die 

horen bij de procedure om een projectbesluit vast te stellen. Dit zijn de kennisgeving voornemen en 

de kennisgeving participatie. Zij voldoen met hun huidige plan van aanpak aan negen van de elf eisen 

van deze twee stappen. 

Om aan de overige twee eisen te voldoen, moet eerst een bevoegd gezag aangesteld worden voor de 

opgave. Het waterschap zou zelf kunnen optreden als bevoegd gezag aangezien de Omgevingswet 

beheerders van een primaire waterkering, zoals het waterschap, hiervoor de ruimte geeft. Daarnaast 

moet aangegeven worden hoe derden oplossingen voor de opgave kunnen aandragen en welke 

voorwaarden daaraan verbonden zijn. Dit kan het waterschap doen door dezelfde werkwijze toe te 

passen die zij nu hanteren voor de koppelkansen bij de opgave. Daarvoor spreken zij met veel 

partijen en stellen zij voorwaarden aan de koppelkansen die aangedragen kunnen worden. 

Het waterschap zou er, in het geval dat zij als bevoegd gezag optreden, goed aan doen om op 

bestuurlijk niveau intensief samen te werken met de provincie Groningen. Gedeputeerde Staten 

moet namelijk een goedkeuringsbesluit afgeven als een waterschap een projectbesluit wil 

vaststellen. Om te voldoen aan de stappen kennisgeving voornemen en kennisgeving participatie 

dient het waterschap de informatie behorend bij de eisen in twee aparte documenten te publiceren 

volgens artikel 3.12 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb). 

Het projectbesluit bevat alle vergunningen en regels voor wijzigingen in bestemmings- en 

omgevingsplannen die nodig zijn voor de uitvoering van de opgave. Omdat het waterschap andere 

bestuurders nodig heeft bij het aanvragen van de vergunningen en het wijzigen van de bestemmings- 

en omgevingsplannen is bestuurlijke samenwerking nodig. In de verdere procedure van het 

kerninstrument projectbesluit dient het waterschap te voldoen aan de eisen bij de stappen 

verkenning, kennisgeving voornemen en uiteindelijk het projectbesluit zelf. Zij dienen hiervoor 

hoofdstuk 3.4 van de Awb te volgen. Dit hoofdstuk schrijft de manier voor waarop de 

informatievoorziening en terinzagelegging voor elke stap uitgevoerd dient te worden. 
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1. Inleiding 

1.1 Waterschap en omgevingsrecht 
De opdrachtgever van het huidige onderzoek, het Waterschap Noorderzijlvest, staat voor de opgave 

van een dijkversterking van de primaire kering op het traject Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat. Voor 

deze opgave heeft het waterschap een plan van aanpak ‘projectplan HWBP-project Dijkversterking 

Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat (18D en 18E)’1 voor de verkenningsfase geschreven, hierna vermeld 

als plan van aanpak . Het waterschap is voor deze opgave te werk gegaan volgens de procedure 

projectplan Waterwet (P. van Dijken, persoonlijke communicatie, februari 2019). Echter in 2021 

verandert naar verwachting het omgevingsrecht met het in werking treden van de Omgevingswet. 

Het waterschap heeft aangegeven in de geest van de Omgevingswet te willen gaan werken (P. van 

Dijken, persoonlijke communicatie, februari 2019). 

1.2 Omgevingsrecht 
Het omgevingsrecht is vanaf de Mijnbouwwet in 1810 uitgegroeid tot ongeveer 60 wetten in 2011. In 

de afgelopen decennia zijn er op steeds meer specifieke deelterreinen wetten en regels toegevoegd 

om het omgevingsrecht dekkend te houden. Een vereenvoudiging van dit recht is in de periode 2000-

2010 meerdere keren in de Tweede Kamer ter sprake gekomen. De politieke wil om dit te realiseren 

is benadrukt in de motie Pieper van november 2009. Als reactie hierop heeft het kabinet Rutte-

Verhagen (2010-2012) een voornemen in hun regeerakkoord vastgelegd om met voorstellen te 

komen die tot een bundeling van het omgevingsrecht leiden. Na een onderzoek is vastgesteld dat het 

omgevingsrecht vastloopt op twee knelpunten (Ministerie van Infrastructuur en Milieu, 2011).  

Het eerste knelpunt is de complexiteit en de versnippering van de wet- en regelgeving waarmee de 

omvang van het omgevingsrecht zorgt voor ontoegankelijkheid voor de gebruiker. Door de grootte is 

het moeilijk om goed inzicht te krijgen in wat wel en/of niet is toegestaan. Hierbij hanteren sommige 

afzonderlijke wetten zelfs verschillende definities. Door de omvang is de onvoorspelbaarheid van het 

omgevingsrecht aanzienlijk. Daarnaast mist de inhoudelijke en procedurele samenhang tussen 

wetten onderling. Dit leidt tot afstemmingsproblemen en tot niet-afgestemde beleidsdoelen of -

normen (Ministerie van Infrastructuur en Milieu, 2011). 

Het tweede knelpunt gaat in op de onbalans tussen de zekerheid en de dynamiek van het 

omgevingsrecht. De opeenstapeling van wetten en regelgeving in het omgevingsrecht wekt de indruk 

dat soms onmogelijke zekerheden ingedekt zijn. Deze onmogelijke zekerheden richten zich zowel op 

politieke, maatschappelijke als financiële vlakken en het is ondoenlijk om dit voorafgaand aan een 

project tot in detail te voorspellen (De Zeeuw, Puylaert, & Werksma, 2009). Door deze 

opeenstapeling van wetten en regelgeving wordt het omgevingsrecht onnodig verzwaard. Dit leidt 

tot slepende procedures, een te gedetailleerde planning en normering en het laat weinig ruimte over 

voor dynamiek (Ministerie van Infrastructuur en Milieu, 2011). 

Het kabinet Rutte-Verhagen (2010-2012) heeft vastgesteld dat het huidige omgevingsrecht daarmee 

niet voldoet aan de huidige en toekomstige eisen voor de fysieke leefomgeving. Onder fysieke 

leefomgeving wordt verstaan; bouwwerken, infrastructuur, watersystemen, water, bodem, lucht, 

landschappen, natuur, cultureel erfgoed en werelderfgoed (Aan de slag met de Omgevingswet, z.d.-

a). Als gevolg van verschuivende trends en ontwikkelingen richt het huidige omgevingsrecht zich 

onvoldoende op duurzaamheid, mobiliteit, de behoefte aan maatwerk, regionale verschillen en het 

belang van vroegtijdige betrokkenheid van stakeholders. Ook opgaven die zich aandienen, zoals 

 
1 Dit document is niet publiekelijk toegankelijk 
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klimaatverandering en de transitie naar duurzame energie, stellen eisen aan het omgevingsrecht 

(Ministerie van Infrastructuur en Milieu, 2011). 

De hierboven beschreven problematiek van het omgevingsrecht staat volgens het kabinet een 

efficiënt beheer van de fysieke leefomgeving in de weg. Om maatschappelijke dynamiek te 

stimuleren en te faciliteren is besloten tot een herziening van het omgevingsrecht. Dit heeft er in 

2015 toe geleid dat de Tweede Kamer een wetsvoorstel heeft aangenomen; het wetsvoorstel 

Omgevingswet. Dit wetsvoorstel gaat het omgevingsrecht veranderen en zou de oplossing moeten 

bieden voor de eerder vastgestelde knelpunten, verschuivende trends en opgaven in de fysieke 

leefomgeving (NEN, 2015). 

1.3 Omgevingswet en kerninstrument projectbesluit 
De Omgevingswet bundelt wetgeving en regels voor wonen, ruimte, milieu, infrastructuur, water en 

natuur. Het regelt de ontwikkeling en het beheer van de fysieke leefomgeving en is het fundament 

voor de herziening van de ruimtelijke regels binnen het omgevingsrecht (Ministerie van Binnenlandse 

Zaken en Koninkrijksrelaties, z.d.).  

De Omgevingswet heeft de volgende uitgangspunten:  

• Minder en daardoor overzichtelijke regels 

• Meer ruimte voor initiatieven 

• Lokaal maatwerk 

• Vertrouwen tussen samenwerkende partijen (Aan de slag met de Omgevingswet, z.d.-b) 

De bovenstaande veranderingen zijn in 2018 ingetreden en dienen in 2021 toegepast te worden. Er is 

een overgangsfase van drie jaar aangehouden zodat overheden, semioverheden, bedrijven, 

maatschappelijke organisaties en burgers/bewoners zich kunnen inlezen in de veranderingen om 

deze daarna toe te passen (NEN, 2015).Voor deze overgangsfase zijn wetten in werking getreden die 

voorschrijven hoe tijdens deze fase gewerkt moet worden, welke wetten wat vervangen en op welke 

manier lopende opgaves moeten handelen om te voldoen aan de nieuwe wetgeving (Aan de slag met 

de Omgevingswet, 2019). 

Meerdere wetten, wetsartikelen, ministeriële regelingen, Algemene Maatregelen van Bestuur 

(AMvB’s) en bestemmingsplannen worden samengevoegd tot de Omgevingswet. De precieze 

aantallen zijn hieronder weergegeven in tabel 1.  

Tabel 1 bundeling ruimtelijke regels omgevingsrecht naar de Omgevingswet (Ministerie van Infrastructuur en Milieu, 2014) 

Het omgevingsrecht De Omgevingswet 

26 wetten 1 wet 

4700 wetsartikelen 349 wetsartikelen  

120 ministeriële regelingen 10 ministeriële regelingen 

120 algemene maatregelen van bestuur 4 algemene maatregelen van bestuur 

Meerdere bestemmingsplannen 1 omgevingsplan 

 1 wet voor hele leefomgeving 

 Lokale problemen lokaal oplossen 

 

De aard en het karakter van ruimtelijke projecten verschillen sterk in omvang en effect. De praktijk 

vraagt meer maatwerk en flexibiliteit, dit om beter in te spelen op de regionale verschillen. De 

Omgevingswet zal dit proces vereenvoudigen waarbij rekening wordt gehouden met wat kan en wat 

niet kan (Tweede Kamer der Staten-Generaal, 2011). 
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Vanuit de Omgevingswet wordt gevraagd om belanghebbenden zoals als burgers, bedrijven, 

semioverheden en overheden in een vroegtijdig stadium te betrekken bij het proces van 

besluitvorming over een project of activiteit (Aan de slag met de Omgevingswet, z.d.-c). Uitgangspunt 

is dat de actieve betrokkenheid en het draagvlak van burgers en bedrijven groter is als zij direct 

meegenomen worden binnen een project (Leene Communicatie, 2016). 

De Omgevingswet heeft zes verschillende kerninstrumenten om de fysieke leefomgeving te beheren 

en te benutten. De zes kerninstrumenten zijn. 

- Omgevingsvisie 

- Programma 

- Decentrale regelgeving (Omgevingsplan, omgevingsverordening en waterschapverordening) 

- Centrale regelgeving (Besluit Activiteiten Leefomgeving (BAL) en Besluit Bouwwerken 

Leefomgeving (BBL)) 

- Omgevingsvergunning 

- Projectbesluit (Aan de slag met de Omgevingswet, z.d.-d) 

Bestuursorganen die gaan werken met de Omgevingswet zijn onder andere; het Rijk, de provincies, 

de gemeenten en waterschappen (Aan de slag met de Omgevingswet, z.d.-e). 

Binnen de Omgevingswet kan het waterschap gebruikmaken van de kerninstrumenten programma, 

decentrale regelgeving, omgevingsvergunning en projectbesluit. Bij het kerninstrument decentrale 

regelgeving kent de Omgevingswet een ondersteunend wetsinstrument toe aan het waterschap 

waarmee zij hun rol binnen de wet kunnen uitvoeren. Dit wetsinstrument is de 

waterschapverordening. (Aan de slag met de Omgevingswet, z.d.-f). Daarnaast hebben 

waterschappen inspraak bij de omgevingsvisie van het Rijk, de provincies en de gemeenten (Aan de 

slag met de Omgevingswet, z.d.-g). 

Een waterschap is een regionale overheidsinstantie die verantwoordelijk is voor veilig en duurzaam 

waterbeheer. Het Waterschap Noorderzijlvest is verantwoordelijk voor het gebied van Lauwersoog 

tot Delfzijl en van de Waddenkust tot Assen. De primaire waterkering die beheerd wordt door het 

Waterschap Noorderzijlvest, het traject Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat, draagt zorg voor 

waterveiligheid in de Waddenzee en het Lauwersmeer (Waterschap Noorderzijlvest, z.d.-a).  

Om de waterveiligheid te waarborgen worden de dijken getoetst volgens een wettelijke normering. 

Bij de laatste toetsing van het traject Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat is gebleken dat het dijktraject 

niet voldoet aan de wettelijke normering uit 2010. De buitenbekleding van de dijk is grotendeels 

afgekeurd en het asfalt en de koperslakblokken voldoen niet meer aan de normen en eisen. De 

stabiliteit van het voorland bij Vierhuizergat wordt ook als onvoldoende beschouwd (Waterschap 

Noorderzijlvest, z.d.-b). Uiterlijk in 2023 moet dit traject voldoen aan de veiligheidsnormen. Daarom 

is de opgave ‘Dijkverbetering Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’ opgezet. Aan het einde van deze 

opgave dient het traject:  

• Te voldoen aan de normering Wettelijke Beoordelingsinstrumentarium 2017 

• Bestand te zijn tegen toekomstige bodemdaling als gevolg van gaswinning 

• Eenvoudig en doelmatig te zijn, gebaseerd op een levensduur van 50 jaar (tenzij uit 

toekomstige analyses een kortere levensduur als efficiënter wordt aangetoond) (IPM team 

Dijkverbetering Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat, 2017) 
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Het plan van aanpak van het Waterschap Noorderzijlvest is geschreven vanuit het projectplan 

Waterwet. Bij de invoering van de Omgevingswet wordt onder meer het projectplan Waterwet 

vervangen door het kerninstrument projectbesluit zoals te zien is in figuur 1. 

 

Figuur 1 Van huidige werkwijze naar Kerninstrument projectbesluit van de Omgevingswet “aangepast van” (BZK 
Implementatieteam Omgevingswet, 2018) aan 

Het kerninstrument projectbesluit vervangt het inpassingsplan uit de Wet ruimtelijke ordening (Wro), 

het Tracébesluit uit de Tracéwet, het projectplan Waterwet en de coördinatieregeling van de Wro, de 

Tracéwet, de Waterwet en Ontgrondingenwet. 

De projectprocedure omvat vier stappen die resulteren in een projectbesluit zoals is weergegeven in 

figuur 2. 

 

Figuur 2 De stappen tot een projectbesluit (Aan de slag met de Omgevingswet, 2019) 

Het Waterschap Noorderzijlvest heeft aangegeven te werken vanuit een projectplan Waterwet en te 

willen werken in de geest van het kerninstrument projectbesluit. Met de komst van de 

Omgevingswet komt de opgave in een complexe situatie terecht. De complexiteit komt voort uit de 

looptijd van de opgave ‘Dijkverbetering Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’ in combinatie met de 

Omgevingswet, waarvan verwacht wordt dat deze in 2021 van kracht wordt (Ministerie van 

Infrastructuur en Milieu, 2014). De versterking van het traject vindt plaats van 2017 tot en met 2023. 

Van 2017 tot en met 2019 vindt de verkenningsfase plaats. Op 1 januari 2020 begint de planfase 

waarna op 1 januari 2022 de versterking begint. De ingangsdatum van de Omgevingswet valt in de 

planfase van de opgave (IPM team Dijkverbetering Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat, 2017). Daardoor 

moet in de planfase rekening wordt gehouden met de eisen van het kerninstrument projectbesluit. 

Dit vraagt van het waterschap dat met en vanuit het kerninstrument projectbesluit naar de opgave 

gekeken gaat worden om de opgave toekomstbestendig te maken (IPM team Dijkverbetering 

Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat, 2017). 
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1.4 Probleemstelling 
Het Waterschap Noorderzijlvest staat momenteel voor de uitdaging om het kerninstrument 

projectbesluit te implementeren terwijl er momenteel onvoldoende kennis tot de beschikking van 

het waterschap is om goed op de hoogte te zijn van de eisen van dit projectbesluit. Het is onduidelijk 

op welke wijze het Waterschap Noorderzijlvest kan inspelen op de eisen van het kerninstrument 

projectbesluit, zoals verwoord in de Omgevingswet, voor de opgave ‘Dijkversterking 

Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’. 

1.5 Onderzoeksdoel en onderzoeksvragen 
Doel 

Een advies aan het Waterschap Noorderzijlvest over de wijze waarop zij kunnen inspelen op de eisen 

van het kerninstrument projectbesluit, zoals verwoord in de Omgevingswet, voor de opgave 

‘Dijkversterking Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’. 

Hoofdvraag:  

Welke eisen van het kerninstrument projectbesluit, zoals verwoord in de Omgevingswet, zijn van 

toepassing op de opgave ‘Dijkversterking Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’ voor het Waterschap 

Noorderzijlvest en hoe kan het waterschap hierop inspelen? 

Deelvragen: 

• Welke eisen van het kerninstrument projectbesluit, zoals verwoord in de Omgevingswet, zijn 

voor het Waterschap Noorderzijlvest van toepassing op de opgave ‘Dijkversterking 

Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’? 

• Hoe kan het Waterschap Noorderzijlvest inspelen op de eisen van het kerninstrument 

projectbesluit, zoals verwoord in de Omgevingswet, voor de opgave ‘Dijkversterking 

Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’? 

1.6 Leeswijzer 
Hoofdstuk 2 beschrijft de materiaal en methoden waarmee de data zijn verzameld en geanalyseerd 

om de deelvragen en de hoofdvraag te beantwoorden. In hoofdstuk 3 is beschreven welke eisen van 

het kerninstrument projectbesluit van toepassing zijn voor Waterschap Noorderzijlvest en op welke 

punten het plan van aanpak van het waterschap overeenkomt met de eisen vanuit de 

Omgevingswet. In hoofdstuk 4 is de werkwijze van het waterschap in kaart gebracht, wat de ervaring 

vanuit het werkveld is met de Omgevingswet en is beschreven hoe het waterschap kan inspelen op 

de komst van de Omgevingswet. In hoofdstuk 5, conclusie, is een antwoord geformuleerd op de 

hoofdvraag op basis van de resultaten. Hoofdstuk 6 bestaat uit de discussie waarbij wordt ingegaan 

op de conclusie, de interpretaties van de resultaten van het onderzoek en de beperkingen van het 

onderzoek. De aanbevelingen voor het Waterschap Noorderzijlvest zijn beschreven in hoofdstuk 7.  

  



  

HET WATERSCHAP NOORDERZIJLVEST OP WEG NAAR 2021 10 

 

2. Materiaal en methoden 

De hoofdvraag ‘Welke eisen van het kerninstrument projectbesluit, zoals verwoord in de 

Omgevingswet, zijn van toepassing op de opgave ‘Dijkversterking Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’ 

voor het Waterschap Noorderzijlvest en hoe kan het waterschap hierop inspelen?’ is opgedeeld in 

twee deelvragen.  

• Welke eisen van het kerninstrument projectbesluit, zoals verwoord in de Omgevingswet, zijn 

voor het Waterschap Noorderzijlvest van toepassing op de opgave ‘Dijkversterking 

Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’? 

• Hoe kan het Waterschap Noorderzijlvest inspelen op de eisen van het kerninstrument 

projectbesluit, zoals verwoord in de Omgevingswet, voor de opgave ‘Dijkversterking 

Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’? 

2.1 Deelvraag 1 eisen kerninstrument projectbesluit 
Welke eisen van het kerninstrument projectbesluit, zoals verwoord in de Omgevingswet, zijn voor het 

Waterschap Noorderzijlvest van toepassing op de opgave ‘Dijkversterking Lauwersmeerdijk-

Vierhuizergat’? 

2.1.1 Operationalisering 
Vanuit deelvraag 1 zijn concepten geoperationaliseerd in tabel 2. 

Tabel 2 operationalisering deelvraag 1 

Abstract concept Definitie Indicatoren Methode en 
uitzoekvraag 

Kerninstrument 
projectbesluit. 

Het projectbesluit is een van 
de zes kerninstrumenten van 
de Omgevingswet. Aan het 
vaststellen van een 
projectbesluit gaat een 
projectprocedure vooraf. Deze 
procedure bestaat uit een 
aantal stappen. Aan elke stap 
zijn eisen verbonden waaraan 
het moet voldoen. 

Het kerninstrument 
projectbesluit biedt 
inzicht in hoe gewerkt 
moet worden vanuit dit 
kerninstrument. 
 
Het kerninstrument 
projectbesluit geeft 
inzicht in de stappen die 
ondernomen moeten 
worden tijdens de 
projectprocedure. 
 
Het kerninstrument 
projectbesluit geeft 
inzicht in de eisen 
waaraan de stappen van 
de projectprocedure 
moeten voldoen.  
 
Het kerninstrument 
projectbesluit geeft aan 
waarmee rekening 
gehouden moet worden 
om te komen tot een 
projectbesluit. 

Literatuur  
uitzoekvraag: Wat 
zijn de stappen en 
bijbehorende eisen 
van het 
kerninstrument 
projectbesluit, 
zoals verwoord in 
de Omgevingswet? 

Opgave ‘Dijkversterking 
Lauwersmeerdijk-
Vierhuizergat’. 

Voor de opgave 
‘Dijkversterking 
Lauwersmeerdijk-

Dit plan van aanpak 
geeft een inzicht in waar 
de opgave nu staat. 

Literatuur  
Uitzoekvraag: Hoe 
wordt de opgave 
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Vierhuizergat’ is een plan van 
aanpak voor de 
verkenningsfase opgesteld, 
‘projectplan HWBP-project 
Dijkversterking 
Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat 
(18D en 18E)’. Dit document 
zal gebruikt worden om inzicht 
te krijgen in de opgave. 
Met opgave wordt de opgave 
‘Dijkversterking 
Lauwersmeerdijk-
Vierhuizergat’ van het 
Waterschap Noorderzijlvest 
bedoeld. 

 
Het plan van aanpak 
geeft inzicht in hoe het 
proces eruitziet. 
 
Het plan van aanpak 
geeft inzicht in welke 
informatie als belangrijk 
wordt gezien. 

‘Dijkversterking 
Lauwersmeerdijk-
Vierhuizergat’ 
beschreven in het 
plan van aanpak 
voor de 
verkenningsfase? 

Toepasbare eisen 
projectbesluit op de opgave. 

Een koppeling van het 
kerninstrument projectbesluit 
en de opgave, om verschillen 
en overeenkomsten weer te 
geven tussen de informatie die 
van toepassing is voor het 
Waterschap Noorderzijlvest. 

Een vertaalslag van de 
eisen van het 
kerninstrument 
projectbesluit naar de 
opgave. 
 
Welke eisen van het 
kerninstrument 
projectbesluit komen 
overeen met de 
informatie van de 
opgave. 
 
Welke eisen van het 
kerninstrument 
projectbesluit komen 
niet overeen met de 
informatie van de 
opgave. 
 

Analyse van de 
resultaten 
uitzoekvraag 1 en 2  
Uitzoekvraag: Wat 
zijn de 
overeenkomsten 
en verschillen 
tussen het 
kerninstrument 
projectbesluit en 
de opgave 
‘Dijkversterking 
Lauwersmeerdijk-
Vierhuizergat’ van 
het Waterschap 
Noorderzijlvest. 

 

2.1.2 Data-collectie 
Gebaseerd op bovenstaande operationalisering, is deelvraag 1 opgedeeld in drie uitzoekvragen. 

1. Wat zijn de stappen en bijbehorende eisen van het kerninstrument projectbesluit, zoals 

verwoord in de Omgevingswet? 

2. Hoe wordt de opgave ‘Dijkversterking Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’ beschreven in het 

plan van aanpak voor de verkenningsfase? 

3. Wat zijn de overeenkomsten en verschillen tussen het kerninstrument projectbesluit en 

opgave ‘Dijkversterking Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’ van het Waterschap 

Noorderzijlvest? 

Uitzoekvraag 1 Wat zijn de eisen van het kerninstrument projectbesluit, zoals verwoord in de 

Omgevingswet? 

Om de eisen van het kerninstrument projectbesluit, zoals verwoord in de Omgevingswet, in kaart te 

brengen is literatuuronderzoek uitgevoerd.  
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De websites www.omgevingswetportaal.nl en www.aandeslagmetdeomgevingswet.nl zijn bij deze 

uitzoekvraag gebruikt als informatiebron. De website www.aandeslagmetdeomgevingswet.nl biedt 

ondersteuning bij de invoering van de wet voor gebruikers2. Actueel nieuws over de Omgevingswet is 

te vinden op www.omgevingswetportaal.nl.  

Tijdens het formuleren van de onderzoeksopdracht is bekend geworden dat het waterschap te werk 

wil gaan vanuit het kerninstrument projectbesluit. Hierdoor zijn de volgende zoektermen opgesteld; 

▪ Omgevingswet 

o Kerninstrumenten  

▪ Projectbesluit/projectprocedure  

• Kennisgeving voornemen 

• Kennisgeving participatie 

• Verkenning 

• Voorkeursbeslissing mits nodig 

• Projectbesluit 

• Uitgangspunten en doelen  

• Eisen Omgevingswet 

De informatie over het kerninstrument projectbesluit is weergegeven in de vijf stappen met 

bijbehorende eisen die vanuit de Omgevingswet worden voorgeschreven. In de tabel zijn de stappen 

weergegeven met daarbij de toebehorende eisen. 

Een tabel voor uitzoekvraag 1 zou eruit kunnen zien zoals is weergegeven in tabel 3. 

Tabel 3 Stappen en eisen van het kerninstrument projectbesluit 

Kerninstrument 
projectbesluit 

Te ondernemen stappen Bijbehorende eisen 

 Stap 1 Eis 1 
Eis 2 
Eis 3 

 Stap 2 Eis 1 
Eis 2 
Eis 3 

 Stap 3 Eis 1 
Eis 2 
Eis 3 

Wanneer duidelijk is hoe er gewerkt moet worden, aan welke eisen een projectbesluit moet voldoen 

en waarmee rekening gehouden moet worden, is deze uitzoekvraag beschouwd als beantwoord.  

Uitzoekvraag 2 Hoe wordt de opgave ‘Dijkversterking Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’ beschreven in 

het plan van aanpak voor de verkenningsfase? 

Aan de hand van het plan van aanpak voor de verkenningsfase van de opgave ‘Dijkversterking 

Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’, geschreven door het Waterschap Noorderzijlvest, is de opgave in 

kaart gebracht. In dit document is omschreven hoe het waterschap volgens het projectplan 

Waterwet te werk gaat voor deze opgave en waar zij met de huidige werkwijze rekening mee 

houden. Op basis van de eisen die gevonden zijn bij uitzoekvraag 1, is het plan van aanpak doorzocht 

op de bijbehorende informatie bij deze eisen. 

 
2 De website is een samenwerkingsverband van gemeentes (VNG), de provincies (IPO), de waterschappen 
(UvW) en het Rijk 

http://www.omgevingswetportaal.nl/
https://aandeslagmetdeomgevingswet.nl/
http://www.aandeslagmetdeomgevingswet.nl/
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Per stap wordt een tabel gemaakt waarin de eisen worden omschreven en hoe dit is omschreven in 

het plan van pak van de opgave. De tabel zou eruit kunnen zien zoals is weergegeven in tabel 4.  

Tabel 4 omschrijving werkwijze opgave gekoppeld aan de waardes 

Eisen van de stap Omschrijving plan van aanpak 

Eis een Omschrijving 

Eis twee Omschrijving  

 

Wanneer duidelijk is hoe het plan van aanpak de eisen per stap beschrijft, is deze uitzoekvraag 

beschouwd als beantwoordt. 

Uitzoekvraag 3 Wat zijn de overeenkomsten en verschillen tussen het kerninstrument projectbesluit 

en opgave van het Waterschap Noorderzijlvest? 

De gevonden resultaten bij uitzoekvraag 1 en 2 zullen antwoord geven op deze deelvraag. Dit zal 

worden toegelicht bij de analyse en beantwoording van deelvraag 1. 

2.1.3 Analyse en beantwoorden deelvraag 1 
Om uitzoekvraag 3 te beantwoorden zijn de resultaten van uitzoekvraag 1 en 2 met elkaar gekoppeld 

door ze in een analysetabel te zetten. Deze tabel maakt de overeenkomsten en verschillen duidelijk. 

De overeenkomsten en verschillen worden weergegeven tussen eisen per stap van het 

kerninstrument projectbesluit en de opgave in het plan van aanpak. Dit zou eruit kunnen zien zoals is 

weergegeven in tabel 5. 

Tabel 5 Verschillen en overeenkomsten eisen kerninstrument projectbesluit en informatie plan van aanpak 

Eis kerninstrument projectbesluit Informatie plan van aanpak Verschillen/overeenkomsten 

Eis 1 Onderwerp/aspect 1 Verschil/overeenkomst 1 

Eis 2 Onderwerp/aspect 2 Verschil/overeenkomst 2 

Eis 3 Onderwerp/aspect 3 Verschil/overeenkomst 3 

 

De tabel geeft daarmee antwoord op de vraag welke eisen per stap van het kerninstrument 

projectbesluit overeenkomen met de werkwijze die beschreven staat in het plan van aanpak en waar 

nog verschillen zitten. 
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2.2 Deelvraag 2 inspelen op het kerninstrument projectbesluit 
Hoe kan het Waterschap Noorderzijlvest inspelen op de eisen van het kerninstrument projectbesluit, 

zoals verwoord in de Omgevingswet, voor de opgave ‘Dijkversterking Lauwersmeerdijk-

Vierhuizergat’? 

2.2.1 Operationalisering  
Vanuit deelvraag 2 zijn concepten geoperationaliseerd in tabel 6. 

Tabel 6 Operationalisering deelvraag 2 

Abstract concept Definitie Indicatoren Methode en 
uitzoekvraag 

Werkwijze Waterschap 
Noorderzijlvest. 

De werkwijze van het 
waterschap bij de 
opgave ‘Dijkversterking 
Lauwersmeerdijk-
Vierhuizergat’ en een 
koppeling met de 
procedure van het 
kerninstrument 
projectbesluit. 

Wat de werkwijze van het 
waterschap is bij de 
opgave ‘Dijkversterking 
Lauwersmeerdijk-
Vierhuizergat’. 
 
Welke stappen het 
waterschap doorloopt bij 
de realisatie van de 
opgave ‘Dijkversterking 
Lauwersmeerdijk-
Vierhuizergat’. 
 
Hoe het waterschap de 
stappen neemt bij de 
realisatie van de opgave 
‘Dijkversterking 
Lauwersmeerdijk-
Vierhuizergat’. 
 
In hoeverre de stappen die 
het waterschap neemt 
met de huidige werkwijze 
voor de opgave 
‘Dijkversterking 
Lauwersmeerdijk-
Vierhuizergat’, aansluiten 
op de procedure bij het 
kerninstrument 
projectbesluit. 

Literatuuronderzoek en 
persoonlijk 
communicatie 
Uitzoekvraag: Wat is de 
werkwijze van het 
Waterschap 
Noorderzijlvest volgens 
het projectplan 
Waterwet bij de opgave 
‘Dijkversterking 
Lauwersmeerdijk-
Vierhuizergat’ en hoe 
sluit dit aan op de 
procedure van het 
kerninstrument 
projectbesluit? 

Inspelen op de 
Omgevingswet. 

De werkveldervaring 
met de Omgevingswet, 
hoe in het werkveld 
ingespeeld wordt op de 
Omgevingswet. 

Welke partijen hebben 
ervaring opgedaan met 
het werken met de 
Omgevingswet. 
 
Hoe voorbereid is op de 
komst van de 
Omgevingswet. 
 
Hoe is gewerkt 
met/vanuit/in de geest 
van de Omgevingswet. 
 

Interviewafname, 
interviewanalyse en 
literatuuronderzoek. 
 Uitzoekvraag: Hoe 
wordt door relevante 
partijen en bij relevante 
projecten ingespeeld op 
de Omgevingswet? 
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Welke veranderingen zijn 
opgetreden door te 
werken met/vanuit/in de 
geest van de 
Omgevingswet. 
 
De gevolgen van het 
werken met/vanuit/in de 
geest van de 
Omgevingswet. 
 
Hoe de keuze voor het 
bevoegd gezag is gemaakt. 
 
Participatie onder het 
werken met/vanuit/in de 
geest van de 
Omgevingswet. 
 
Aandachtspunten bij het 
werken met/vanuit/in de 
geest van de 
omgevingswet. 
 
Mogelijke problemen en 
oplossingen bij het werken 
met/vanuit/in de geest 
van de Omgevingswet. 

Inspelen op de eisen 
van het 
kerninstrument 
projectbesluit. 

Hoe het waterschap kan 
voldoen aan de eisen 
van het kerninstrument 
projectbesluit en hoe zij 
hierop moeten inspelen. 

In kaart brengen aan 
welke eisen van het 
kerninstrument 
projectbesluit het 
waterschap nog niet 
voldoet. 
 
Wat moet het waterschap 
nog doen om aan de eisen 
van het kerninstrument 
projectbesluit te voldoen. 
 
Hoe kan het waterschap, 
volgens relevante partijen 
en literatuur, voldoen aan 
de eisen van het 
kerninstrument 
projectbesluit waaraan zij 
nog niet voldoen. 

Analyse van resultaten 
deelvraag 1 en 2 
Uitzoekvraag: Hoe kan 
het waterschap voldoen 
aan de eisen van het 
kerninstrument 
projectbesluit? 

 

2.2.2 Datacollectie 
Gebaseerd op bovenstaande operationalisering, is deelvraag 2 opgedeeld in drie uitzoekvragen. 

1. Wat is de werkwijze van het Waterschap Noorderzijlvest volgens het projectplan Waterwet 

bij de opgave ‘Dijkversterking Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’ en hoe sluit dit aan op de 

procedure van het kerninstrument projectbesluit? 
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2. Hoe wordt door relevante partijen en bij relevante projecten ingespeeld op de 

Omgevingswet? 

3. Hoe kan het waterschap voldoen aan de eisen van het kerninstrument projectbesluit? 

Uitzoekvraag 1 Wat is de werkwijze van het Waterschap Noorderzijlvest volgens het projectplan 

Waterwet bij de opgave ‘Dijkversterking Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’ en hoe sluit dit aan op de 

procedure van het kerninstrument projectbesluit? 

Deze uitzoekvraag verduidelijkt de werkwijze van het waterschap bij de opgave ‘Dijkversterking 

Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’ volgens de procedure van het projectplan Waterwet. Daarbij is 

ingegaan op de stappen die het waterschap neemt in het proces van de opgave en hoe zij deze 

stappen nemen. Het literatuuronderzoek bood inzicht in de procedures en de stappen van het 

projectplan Waterwet en het kerninstrument projectbesluit. De persoonlijke communicatie diende 

om meer inzicht te krijgen in de werkwijze van het waterschap voor de opgave ‘Dijkversterking 

Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’. 

Om de koppeling te maken tussen de twee procedures, zijn de resultaten bij deelvraag 1 

uitzoekvraag 3 gebruikt voor de stappen van het kerninstrument projectbesluit. Vanuit het plan van 

aanpak ‘projectplan HWBP-project Dijkversterking Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat (18D en 18E) en 

persoonlijke communicatie met Peter van Dijken is duidelijk geworden welke stappen het 

waterschap neemt voor de opgave vanuit het projectplan Waterwet. Door beide procedures naast 

elkaar te leggen is een schematische weergave gemaakt waarin duidelijk wordt op welke punten de 

procedure van het kerninstrument projectbesluit aansluit bij de werkwijze volgens het projectplan 

Waterwet.  

Uitzoekvraag 2 Hoe wordt door relevante partijen en bij relevante projecten ingespeeld op de 

Omgevingswet? 

Het doel van deze uitzoekvraag is om door middel van interviews de werkveldervaring met de 

Omgevingswet in kaart te brengen die relevant is voor het waterschap. Door middel van 

literatuuronderzoek zijn eerst relevante partijen en projecten in kaart gebracht. Een partij of project 

is relevant voor het huidige onderzoek als zij momenteel bezig zijn of al hebben gewerkt met de 

Omgevingswet en op het gebied van het kerninstrument projectbesluit voor een dijkversterking. Om 

erachter te komen welke projecten met de Omgevingswet werken is de Aandeslagkaart gebruikt. Op 

deze kaart zijn projecten te vinden die uitgevoerd zijn/worden in de geest van de Omgevingswet. De 

kaart is te vinden is op https://aandeslagmetdeomgevingswet.nl/praktijk/. 

Nadat de partijen zijn aangewezen als relevant, zijn semigestructureerde interviews afgenomen. 

Deze interviews bieden inzicht in de werkveldervaring met de Omgevingswet. Met werkveldervaring 

wordt bedoeld dat er inzicht wordt verkregen in de manier waarop relevante partijen hebben 

ingespeeld op de Omgevingswet, welke stappen er nodig waren om te werken vanuit de 

Omgevingswet, wat de aandachtpunten zijn bij het werken vanuit de Omgevingswet, tegen welke 

problemen zij aanliepen en hoe dit is opgelost. Omdat vooraf aan het beantwoorden van de 

deelvraag onbekend was hoeveel relevante partijen en projecten er zijn, is de keuze gemaakt om 

beschikbare onderzoekstijd te hanteren als factor.  

Om ervoor te zorgen dat de benodigde informatie is opgehaald gedurende de interviews, is een 

interviewblauwdruk opgesteld. Aan de hand van de interviewblauwdruk is ook een interviewgids 

gebruikt zodat de validiteit blijft gewaarborgd. Zowel de interviewblauwdruk als de interviewgids zijn 

toegevoegd als bijlage I. 

 

https://aandeslagmetdeomgevingswet.nl/praktijk/
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Uitzoekvraag 3 ‘Hoe kan het waterschap voldoen aan de eisen van het kerninstrument 

projectbesluit?’ 

De gevonden resultaten bij uitzoekvraag 1 en 2 zullen antwoord geven op deze deelvraag en zal 

worden toegelicht bij de analyse en beantwoording van deelvraag 2. 

2.2.3 Analyse en beantwoorden deelvraag 2 
De interviews zijn getranscribeerd en gecodeerd zoals omschreven is in de interviewblauwdruk welke 

is toegevoegd als bijlage I. Voor het verwerken van de interviews is gekozen voor inductief coderen. 

De vastgestelde codes zijn te vinden in de coderingslijst welke is toegevoegd als bijlage II. Vervolgens 

zijn deze codes toegekend aan fragmenten in de tekst. Na het labelen van teksten zijn uitspraken van 

verschillende mensen over een onderwerp/thema met elkaar vergeleken. Deze verschillen en 

overeenkomsten worden geanalyseerd en er wordt gekeken of hier relaties aan gekoppeld kunnen 

worden. Daarnaast wordt gekeken naar uitzonderingen.  

Bij uitzoekvraag 2 zijn de procedure projectplan Waterwet en de procedure van het kerninstrument 

projectbesluit met elkaar vergeleken. Hierdoor kwam naar voren waar in de procedure projectplan 

Waterwet het waterschap staat en waar de overgang kan plaatsvinden naar de procedure van het 

kerninstrument projectbesluit. 

Doordat bij deelvraag 1 duidelijk is geworden aan welke eisen van het kerninstrument projectbesluit 

het waterschap voldoet en waaraan niet, kon bij uitzoekvraag 3 de vertaalslag gemaakt worden naar 

hoe het waterschap kan inspelen op deze eisen. Hierbij is gebruik gemaakt van de Omgevingswet 

waarin de eisen staan omschreven, en de interviewresultaten welke inspelen op de Omgevingswet 

algemeen. Vanuit de interviewresultaten is gekeken of er informatie te koppelen is aan de 

ontbrekende stappen van het kerninstrument projectbesluit. Hierna is samen met de gevonden 

literatuur omschreven hoe het waterschap zou moeten inspelen op het kerninstrument 

projectbesluit.  
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3. Waterschap Noorderzijlvest en het kerninstrument projectbesluit 

Bij dit hoofdstuk wordt doormiddel van drie uitzoekvragen een antwoord gegeven op de deelvraag; 

Welke eisen van het kerninstrument projectbesluit, zoals verwoord in de Omgevingswet, zijn voor het 

Waterschap Noorderzijlvest van toepassing op de opgave ‘Dijkversterking Lauwersmeerdijk-

Vierhuizergat’? De onderzoeksresultaten worden per uitzoekvraag behandeld; 

1. Wat zijn de stappen en bijbehorende eisen van het kerninstrument projectbesluit, zoals 

verwoord in de Omgevingswet? 
2. Hoe wordt de opgave ‘Dijkversterking Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’ beschreven in het 

plan van aanpak voor de verkenningsfase? 

3. Wat zijn de overeenkomsten en verschillen tussen het kerninstrument projectbesluit en 

opgave ‘Dijkversterking Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’ van het Waterschap 

Noorderzijlvest? 

3.1 Eisen kerninstrument projectbesluit 
Een projectbesluit is een van de zes kerninstrumenten binnen de Omgevingswet voor 

waterschappen, provincies en het Rijk waarmee zij complexe projecten in de fysieke leefomgeving 

mogelijk kunnen maken. Wanneer een waterschap te maken heeft met een aanleg, verlegging of een 

versterking van een primaire waterkering dan is het waterschap verplicht om een projectbesluit vast 

te stellen. Hierdoor zal het waterschap moeten voldoen aan de stappen en bijbehorende eisen van 

het kerninstrument projectbesluit (artikel 5.46 Ow). Het kerninstrument projectbesluit is eigenlijk 

een procedure die bestaat uit vijf stappen. Deze stappen resulteren in vijf verschillende documenten 

waaraan eisen verbonden zitten. Deze vijf documenten zijn; kennisgeving voornemen, kennisgeving 

participatie, verkenning, voorkeursbeslissing (mits nodig) en een projectbesluit. Hieronder is in tabel 

7 kort toegelicht welke eisen bij elke stap horen.  

Tabel 7 stappen kerninstrument projectbesluit met bijbehorende eisen (Aan de slag met de Omgevingswet, 2019) 

Te ondernemen stap Bijbehorende eis 

Stap 1 kennisgeving voornemen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• Duidelijkheid of de procedure wel of geen 
voorkeursbeslissing bevat 

• Een beschrijving van de opgave 

• Een beschrijving van de wijze waarop de verkenning 
zal worden uitgevoerd 

• De termijn waarbinnen de verkenning zal worden 
uitgevoerd 

• Het bevoegd gezag stelt met het oog op de 
verkenning eenieder in de gelegenheid, binnen een 
door hem te stellen termijn, mogelijke oplossingen 
voor de opgave voor te dragen. Het bevoegd gezag 
geeft daarbij uitgangspunten aan voor het 
redelijkerwijs in beschouwing nemen van die 
oplossingen. 

• Een vermelding van het bevoegd gezag. Dit is met 
name relevant als de opgave is gelegen in meerdere 
provincies, als de opgave is gelegen in het 
werkingsgebied van meerdere waterschappen of bij 
private initiatieven 

Stap 2 kennisgeving participatie. 
 
 
 
 
 
 
 

• Wie worden betrokken 
• Waarover worden zij betrokken 

• Wanneer worden zij betrokken 

• Wat de rol is van het bevoegd gezag en de 
initiatiefnemer bij het betrekken van deze partijen 

• Waar aanvullende informatie beschikbaar is of in de 
loop van de procedure beschikbaar komt. Het 
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 bevoegd gezag moet ervoor zorgen dat de benodigde 
informatie op toegankelijke wijze beschikbaar is 

Stap 3 verkenning. 
 
 
 
 
 
 
 

• Aard van de opgave 
• De voor de fysieke leefomgeving relevante 

ontwikkelingen 

• De mogelijke oplossingen voor die opgave. Onder de 
mogelijke oplossingen horen ook de oplossingen die 
door derden in reactie op de kennisgeving voornemen 
zijn aangedragen  
 

Stap 4 voorkeursbeslissing (mits nodig). 
 
 
 
 

• Het uitvoeren van het project 

• Een oplossing zonder project 

• Een combinatie van een van de twee bovenstaande 
opties met de uitvoering van een ander project 

• Het niet uitwerken van een oplossing 

Stap 5 projectbesluit. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• Een beschrijving van het project, 

• De permanente en/of tijdelijke maatregelen en 
voorzieningen om het project te realiseren (voor 
zover nodig) 

• De maatregelen die zijn gericht op het ongedaan 
maken, beperken of compenseren van de nadelige 
gevolgen van het project of van het in werking hebben 
of in stand houden daarvan voor de fysieke 
leefomgeving (voor zover nodig) 

• Hoe burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties 
en bestuursorganen zijn betrokken en wat de 
resultaten zijn van de verkenning, waarbij in ieder 
geval wordt ingegaan op de door derden aangedragen 
mogelijke oplossingen en de daarover door 
deskundigen uitgebrachte adviezen. Er kan hierbij 
gebruik worden gemaakt van informatie die al in de 
voorkeurbeslissing is opgenomen. 

 
Verder kan een projectbesluit nog meer bestaan uit 

• Regels die het omgevingsplan wijzigen (voor zover 
nodig). Tijdens de overgangsfase van het 
omgevingsplan is dit nog niet verplicht 

• Omgevingsvergunningen voor activiteiten ter 
uitvoering van het projectbesluit waarvoor het besluit 
geldt. Denk bijvoorbeeld aan omgevingsvergunningen 
voor bouwactiviteiten of voor 
beperkingengebiedactiviteiten 

• Andere besluiten waar het voor geldt, bijvoorbeeld 
een verkeersbesluit (Wegenverkeerswet) of de 
onttrekking van een weg aan de openbaarheid 
(Wegenwet) 

 

Het projectbesluit moet voldoen aan algemene regels voor besluiten onder de Awb. Daarnaast heeft 

het Rijk instructieregels opgesteld waaraan projectbesluiten van provincies en waterschappen 

moeten voldoen. Provinciale Staten kunnen instructieregels geven aan Gedeputeerde Staten en 

waterschappen over het vaststellen van projectbesluiten (Aan de slag met de Omgevingswet, 2019). 

3.2 De opgave en het kerninstrument projectbesluit 
Het plan van aanpak van de opgave ‘Dijkversterking Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’ is geschreven 

voor de verkenningsfase vanuit het projectplan Waterwet. Het plan van aanpak is qua inhoud 

vergelijkbaar met de eerste twee stappen van het kerninstrument projectbesluit. Dat zijn de 

kennisgeving voornemen en de kennisgeving participatie. Een verkenning, een voorkeursbeslissing en 

een projectbesluit zijn vervolgstappen op de kennisgeving voornemen en de kennisgeving 
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participatie (Aan de slag met de Omgevingswet, 2019). Omdat het plan van aanpak van de opgave 

alleen overeenkomt met de eerste twee stappen van het kerninstrument projectbesluit is besloten 

om de stappen verkenning, voorkeursbeslissing en projectbesluit niet mee te nemen in deze 

vergelijking. 

Kennisgeving voornemen 

In tabel 8 zijn de eisen van de stap kennisgeving voornemen vergeleken met de bijbehorende 

informatie van het plan van aanpak.  

Tabel 8 Eisen kennisgeving voornemen en het plan van aanpak 

Eisen kennisgeving voornemen Omschrijving plan van aanpak 

Duidelijkheid of de procedure wel of geen 
voorkeursbeslissing bevat (ook wel voorkeursalternatief 
of VKA genoemd in het projectplan Waterwet). 

Het plan van aanpak geeft aan dat er twee VKA’s komen. 
Namelijk een voor Lauwersmeerdijk en een voor 
Vierhuizergat. 

Een beschrijving van de opgave. In het plan van aanpak wordt eerst algemene informatie 
toegelicht. Daarna wordt verder ingezoomd op de opgave 
zelf. Hier worden de volgende onderdelen behandeld; 
resultaten derde toetsingsronde-scope, de 
projectopdracht, gehanteerde kaders en handreikingen, 
beoogd eindresultaat van de verkenningsfase, nieuwe 
inzichten en ontwikkelingen en innovaties.  

Een beschrijving van de wijze waarop de verkenning zal 
worden uitgevoerd. 

 

In het plan van aanpak wordt de verkenningsfase 
omschreven. Hier wordt omschreven dat de verkenning 
bestaat uit vier stappen: start, analyse, beoordeling en 
besluitvorming.  
 
Daarnaast worden succesfactoren benoemd zoals een 
integraal en iteratief ontwerpproces en de fases die 
worden doorlopen tijdens het project.  

De termijn waarbinnen de verkenning zal worden 
uitgevoerd. 

Binnen twee en half jaar na de start van het project. De 
einddatum staat op 1 januari 2020, hierna begint de 
planfase. 

Een vermelding van het bevoegd gezag. Dit is met name 
relevant als de opgave is gelegen in meerdere provincies, 
als de opgave is gelegen in het werkingsgebied van 
meerdere waterschappen of bij private initiatieven. 

In het plan van aanpak staat waterschap als bevoegd gezag 
waterwet, initiatiefnemer dijkversterking. Ministerie van 
EL&I als bevoegd gezag Natura 2000, natuurbescherming.  
Wanneer gesproken wordt over een 
milieueffectrapportage (mer) staat dat het bevoegd gezag 
mogelijk het waterschap, de gemeente of de provincie 
wordt (onduidelijk of dit alleen voor de mer-procedure of 
de hele opgave geldt). 
Wel is duidelijk omgeschreven wat van het bevoegd gezag 
wordt verwacht en hoe hierop geanticipeerd moet 
worden. 

Het bevoegd gezag stelt met het oog op de verkenning 
eenieder in de gelegenheid, binnen een door hem te 
stellen termijn, mogelijke oplossingen voor de opgave 
voor te dragen. Het bevoegd gezag geeft daarbij 
uitgangspunten aan voor het redelijkerwijs in 
beschouwing nemen van die oplossingen. 

Wordt niet omschreven  

 

Het plan van aanpak van de verkenning voor de opgave komt overeen met vier van de zes eisen van 

kennisgeving voornemen. Er wordt aangegeven dat er gebruik gemaakt wordt van twee 

voorkeursalternatieven. Een voor het gebied 18D en een voor het gebied 18E. De opgave zelf wordt 

ook beschreven in het plan van aanpak. De wijze waarop de verkenning wordt uitgevoerd en de 

termijn waarbinnen dit gebeurt komen beiden ook aan bod.  
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De twee eisen over de ‘keuze van het bevoegd gezag’ en het ‘aandragen van oplossingen voor de 

opgave door derden’ zijn niet omschreven. De vermelding van het bevoegd gezag is anders dan de 

eis voorschrijft. De eis schrijft voor dat er een vermelding gedaan moet worden van een bevoegd 

gezag terwijl in het plan van aanpak meerdere bevoegd gezagen vermeld worden bij bepaalde taken 

die uitgevoerd moeten worden. Een partij die voor de gehele opgave als bevoegd gezag optreedt is 

daarmee niet benoemd. Daarnaast is niet omschreven hoe het bevoegd gezag zal omgaan met 

mogelijke oplossingen aangedragen door derden en welke randvoorwaarden hieraan verbonden zijn.  

Kennisgeving participatie 

In tabel 9 zijn de eisen van kennisgeving participatie vergeleken met de bijbehorende informatie van 

het plan van aanpak.  

Tabel 9 Eisen kennisgeving participatie en het plan van aanpak 

Eisen kennisgeving participatie Omschrijving plan van aanpak 
Wie worden betrokken. Belanghebbenden en directe betrokkenen in het gebied en relevante 

bestuurlijke en maatschappelijke stakeholders voor de opgave en de 
koppelkansen worden beschreven. Deze stakeholders zijn verdeeld in 
vier categorieën; beïnvloeders, beslissers, gebruikers/afnemers en 
leveranciers/uitvoerders.  
 
De belanghebbende partijen zijn onder te verdelen in bovengenoemde 
vier categorieën en bestaan o.a. uit: 
Provincie Groningen; 
Gemeente Het Hogeland; 
Rijkswaterstaat; 
Defensie; 
Samenwerkende natuurorganisaties; 
Bewoners en bedrijven in de omgeving van de te versterken 
Lauwersmeerdijk. 
 
De besluitvorming per fase van het plan van aanpak verloopt via het 
managementteam (MT) en het dagelijks bestuur (DB). Het algemeen 
bestuur (AB) wordt over de uitkomsten geïnformeerd. 
 
Natuurorganisaties als Staatsbosbeheer, Groninger landschap en de 
Waddenvereniging, zullen in een vroegtijdig stadium betrokken 
worden bij de plannen. 

 
Waarover zij worden betrokken. Omstanders kunnen hun zienswijze geven op de plannen, hun inbreng 

geven over issues en de mogelijke koppelkansen.  
 
Natuurorganisaties worden betrokken om meerwaarde te creëren op 
het gebied van ecologie. 
 
Interne stakeholders Waterschap Noorderzijlvest worden betrokken 
voor het project Droge Voeten 2050 waarin diverse maatregelen 
uitgevoerd worden zoals het inrichten van bergingsboezems elders in 
de regio. 
 
Stakeholders worden op basis van strategisch omgevingsmanagement 
(SOM) betrokken bij onderwerpen zoals weergegeven. 

Wanneer zij worden betrokken. Vroegtijdig en aan de voorkant van het traject voor de opgave, waarbij 
zij zijn betrokken tijdens de verkenning.  

Wat de rol is van het bevoegd gezag en de 
initiatiefnemer bij het betrekken van deze 
partijen. 

Initiatiefnemer (waterschap) treedt op als trekker. Organiseert 
bijeenkomsten, neemt initiatief bij communicatie met stakeholders, 
voert stakeholderanalyse uit en schrijft een communicatieplan. 
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Doordat het onduidelijk is wie nu aangewezen is als het bevoegd 
gezag, zijn er onduidelijkheden over de rolverdeling. 
 
Van uitgaand dat het Waterschap Noorderzijlvest bevoegd gezag is, 
staat omschreven hoe het waterschap stakeholders betrekt in de 
projectprocedure. 

Waar aanvullende informatie beschikbaar is 
of in de loop van de procedure beschikbaar 
komt. Het bevoegd gezag moet ervoor zorgen 
dat de benodigde informatie op 
toegankelijke wijze beschikbaar is 

Partijen worden geïnformeerd door middel van nieuwsbrieven en 
informatiebijeenkomsten. 

 

In het plan van aanpak staat welke stakeholders betrokken worden en over welke onderwerpen zij 

betrokken worden. Ook wordt aangegeven waar in het proces de stakeholders betrokken worden. 

Daarnaast is de rol van het bevoegd gezag en de initiatiefnemer over het betrekken van stakeholders 

beschreven en wordt aangegeven dat extra informatie in de loop van de procedure wordt verstrekt 

via nieuwsbrieven en informatiebijeenkomsten. 

3.3 Toepasbare eisen voor de opgave 
Voor het beantwoorden van deelvraag 1 ‘Welke eisen van het kerninstrument projectbesluit, zoals 

verwoord in de Omgevingswet, zijn voor het Waterschap Noorderzijlvest van toepassing op de opgave 

‘Dijkversterking Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’, is een koppeling gemaakt tussen de resultaten bij 

uitzoekvraag 1 en 2 over de opgave ‘Dijkversterking Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’ en het 

kerninstrument projectbesluit. 

Wanneer een waterschap te maken heeft met een aanleg, verlegging of een versterking van een 

primaire waterkering dan is het waterschap verplicht om een projectbesluit op te stellen. Hierdoor 

zal wanneer het waterschap een projectbesluit opstelt, voldaan moeten worden aan alle eisen van 

het kerninstrument projectbesluit. Het plan van aanpak is alleen te vergelijken met de eerste twee 

stappen, kennisgeving voornemen en kennisgeving participatie, van de procedure van het 

kerninstrument projectbesluit. Daarom is gekozen om alleen de eisen welke niet overeenkomen met 

de informatie uit het plan van aanpak van deze twee stappen te behandelen. In bijlage III is een tabel 

weergegeven welke duidelijkheid geeft of de informatie uit het plan van aanpak overeenkomt met 

alle eisen behorend bij de eerste twee stappen van het kerninstrument projectbesluit. De eisen 

waarbij de informatie niet overeenkomt zullen hieronder worden weergeven.  

Bij hoofdstuk 3.2 is duidelijk geworden bij welke eisen per stap de informatie uit het plan van aanpak 

wel en niet overeenkomt. Hier is duidelijk geworden dat de informatie over het bevoegd gezag en 

hoe het bevoegd gezag omgaat met door derden aangedragen oplossingen niet overeenkomt met de 

eisen van de stap kennisgeving voornemen. Deze eisen staan weergegeven in tabel 10. 

Tabel 10 Verschillen kennisgeving voornemen en plan van aanpak 

Kennisgeving voornemen Plan van aanpak Verschillen 

Een vermelding van het bevoegd gezag. Dit is met name 
relevant als de opgave is gelegen in meerdere provincies, 
als de opgave is gelegen in het werkingsgebied van 
meerdere waterschappen of bij private initiatieven. 

In het plan van aanpak staat waterschap als bevoegd 
gezag waterwet, initiatiefnemer dijkversterking. Het 
Ministerie van EL&I staat als bevoegd gezag Natura 
2000, natuurbescherming. 
Over de milieueffectrapportage (mer)-plicht staat dat 
bevoegd gezag mogelijk het waterschap, de gemeente of 
provincie worden (onduidelijk of dit alleen voor de mer-
procedure of de hele opgave geldt). 
Wel is duidelijk omgeschreven wat van het bevoegd 
gezag wordt verwacht en hoe hierop geanticipeerd moet 
worden. 

Het plan van 
aanpak komt niet 
overeen met deze 
eis.  
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Het bevoegd gezag stelt met het oog op de verkenning 
eenieder in de gelegenheid, binnen een door hem te stellen 
termijn, mogelijke oplossingen voor de opgave voor te 
dragen. Het bevoegd gezag geeft daarbij uitgangspunten 
aan voor het redelijkerwijs in beschouwing nemen van die 
oplossingen. 

Wordt niet omschreven  Deze eis wordt niet 
beschreven in het 
plan van aanpak 

 

Vanuit de eisen van het kerninstrument projectbesluit moet een bevoegd gezag worden aangewezen 

en moet dit duidelijk worden omschreven. Dat is in het plan van aanpak niet het geval, hier worden 

meerdere bevoegd gezagen gemeld. In het plan van aanpak is niet omschreven hoe door derden 

aangedragen oplossingen ingespeeld wordt door het bevoegd gezag en welke uitgangspunten het 

bevoegd gezag stelt voor oplossingen aan te dragen door derden.  

Doordat alle eisen van het kerninstrument van toepassing zijn voor het Waterschap Noorderzijlvest 

en zij hebben aangeven te willen werken met het kerninstrument projectbesluit, is het belangrijk om 

de procedure te volgen van het kerninstrument projectbesluit. Het belang hiervan is dat alle vijf de 

stappen worden uitgewerkt tot een document. Er zal dus een document komen van de kennisgeving 

voornemen, de kennisgeving participatie, de verkenning, de voorkeursbeslissing en het 

projectbesluit. Hieronder wordt omschreven wat in elk document moet staan en welke eisen hieraan 

gekoppeld zijn.  

Om te voldoen aan kennisgeving voornemen moet in het document vermeld staan wie het bevoegd 

gezag voor de opgave is, hoe zij omgaan met derden aangedragen mogelijke oplossingen en hoe deze 

aangedragen oplossingen beoordeeld worden. Daarnaast staat er een beschrijving over welke 

opgave de verkenning wordt uitgevoerd, hoe deze wordt uitgevoerd en of ze tijdens deze opgave 

gebruik maken van een voorkeursalternatief. De kennisgeving voornemen moet door het bevoegd 

gezag op een gepaste manier gepubliceerd worden en het Rijk publiceert het in de Staatscourant. 

(Aan de slag met de Omgevingswet, z.d.-h).  

De kennisgeving participatie is de volgende stap. Hierin staat hoe het bevoegd gezag (of de 

initiatiefnemer) partijen zoals burgers, maatschappelijke organisatie, bedrijven of overheden betrekt 

bij het project. Er staat in welke partijen op welk moment kunnen meepraten in het proces. Ook 

geeft het aan waar extra informatie over het project is te vinden of waar dat in de toekomst vindbaar 

is. De kennisgeving participatie kan tegelijk met de kennisgeving voornemen gepubliceerd worden 

maar dat mag ook later. Uiterlijk kan dit tot de start van de verkenning gepubliceerd worden (Aan de 

slag met de Omgevingswet, z.d.-i). Officieel moet de kennisgeving participatie worden uitgebracht 

voordat begonnen wordt met de verkenning. Op een efficiënte wijze moet een zo groot mogelijk 

publiek worden bereikt. Denk hierbij aan andere overheden, bedrijven, maatschappelijke 

organisaties en burgers. De wijze waarop dit moet plaatsvinden is niet vastgelegd (Aan de slag met 

de Omgevingswet, z.d.-i). 

Na het uitbrengen van een kennisgeving voornemen en kennisgeving participatie kan begonnen 

worden met de verkenning. De verkenning heeft als doel om het bevoegd gezag alle benodigde 

informatie te laten verzamelen over oplossingsmogelijkheden voor de opgave. Hierin worden de aard 

van de opgave, de ontwikkelingen voor de omgeving en de mogelijke oplossingen voor het project 

door zowel het bevoegd gezag (of de initiatiefnemer) als door anderen aangedragen. Alle partijen die 

oplossingen hebben aangedragen kunnen het bevoegd gezag vragen om een deskundige te 

raadplegen over hun oplossing. Het bevoegd gezag kan zelf ook deskundigen om advies vragen bij 

een of meer mogelijke oplossingen. De aangedragen mogelijke oplossingen moeten behandeld zijn 

met daarbij een motivatie waarom er wel of niet op in is gegaan. De beweegreden waarom een 

mogelijke aangedragen oplossing wel of niet meegenomen wordt in het plan wordt besloten door 
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het bevoegd gezag. De invulling van de verkenning mag door het bevoegd gezag zelf bepaald 

worden. Hier moet echter wel voldoende informatie in staan om het projectbesluit te kunnen maken 

of om een voorkeursbeslissing te nemen (Aan de slag met de Omgevingswet, z.d.-j). 

Een voorkeursbeslissing is het afsluitende onderdeel van de verkenning en wordt alleen gemaakt als 

dit in de kennisgeving voornemen staat. Voor projecten zoals dijkversterkingen is het niet verplicht 

om een voorkeursbeslissing te nemen en beslist het bevoegd gezag of deze wordt genomen. In 

kennisgeving voornemen moet staan of er een voorkeursbeslissing wordt genomen, dit geldt zowel 

voor projecten waar het verplicht is als voor de overige projecten. Het bevoegd gezag geeft binnen 

de voorkeursbeslissing aan welke van de onderzochte oplossingen in de verkenning de voorkeur 

heeft. Ook wordt ingegaan op de door derden aangedragen mogelijke oplossingen (als die er zijn) en 

de door deskundigen daarover uitgebrachte adviezen. Daarnaast staat hierin beschreven hoe 

burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties en bestuursorganen betrokken zijn. De 

voorkeursbeslissing geeft dus aan op welke wijze de participatie is uitgevoerd. Voordat een 

voorkeursbeslissing wordt vastgesteld, dient een ontwerp-voorkeursbeslissing ter inzage worden 

gelegd. Hier kan iedereen een zienswijze indienen gedurende een periode van zes weken voordat de 

voorkeursbeslissing door het bevoegd gezag mag worden genomen (Van Der Ven, 2017). Als een 

voorkeursbeslissing wordt vastgesteld, wil dit niet direct zeggen dat dit bindend is. In de 

voorkeursbeslissing spreekt het bevoegd gezag slechts de eigen voorkeur uit. Daarom is geen 

bezwaar en beroep mogelijk. Wel wordt de voorkeursbeslissing voorbereid met de uniforme 

openbare voorbereidingsprocedure waarbij iedereen (niet alleen belanghebbenden) zienswijzen kan 

indienen (Aan de slag met de Omgevingswet, z.d.-k). Bij een voorkeursalternatief hoort ook een plan-

mer. Hierin worden strategische afwegingen gemaakt wat waar komt of met welke elementen het 

bevoegd gezag verder wil (Hoevenaars, z.d.). Hierbij worden milieueffecten van reële alternatieven 

voor de opgave op een systematische, transparante en objectief manier in kaart gebracht (Goeree 

Oerflakkee, z.d.). 

Het projectbesluit is de laatste stap bij de projectprocedure voor het kerninstrument projectbesluit. 

Hierbij wordt eerst gebruik gemaakt van een ontwerp-projectbesluit. Deze wordt voorbereid op de 

uniforme openbare voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van Awb. Als een ontwerp-

projectbesluit afwijkt van de voorkeursbeslissing motiveert het bevoegd gezag hier waarom dit zo is. 

Tijdens het ter inzage leggen van het ontwerp-projectbesluit moet ook de project-mer ter inzage 

worden gelegd. Wanneer het ontwerp-projectbesluit een uitwerking is van een voorkeursbeslissing, 

kan het project-mer voortborduren op het plan-mer (Van Der Ven, 2017). 

Na het ter inzage leggen van het ontwerp-projectbesluit, zal het bevoegd gezag de definitieve versie 

vaststellen. Naast algemene regels voor besluiten moeten projectbesluiten van provincies en van 

waterschappen bijvoorbeeld voldoen aan instructieregels van het Rijk. Projectbesluiten van 

Gedeputeerde Staten en waterschappen moeten voldoen aan instructieregels van Provinciale Staten. 

Als het projectbesluit geldt als omgevingsvergunning dan dienen de beoordelingsregels voor die 

vergunning te worden gevolgd. Naar verwachting zal het voor de realisatie van een project meestal 

nodig zijn het omgevingsplan te wijzigen en zal het projectbesluit bestaan uit een combinatie van 

regels die het omgevingsplan wijzigen en verschillende uitvoeringsbesluiten. Een projectbesluit 

wordt voorbereid met toepassing van de uniforme openbare voorbereidingsprocedure. Daarin staan 

onder andere regels over kennisgeving, terinzagelegging, mogelijkheid tot zienswijzen en 

besluitvorming. Tegen een projectbesluit van het Rijk of van een provincie staat beroep open bij de 

Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Dit geldt ook voor het projectbesluit van het 

waterschap in combinatie met het goedkeuringsbesluit van Gedeputeerde Staten. Een projectbesluit 

van het Rijk of van een provincie treedt vier weken na bekendmaking in werking. Een projectbesluit 
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van een waterschap treedt vier weken na het goedkeuringsbesluit van Gedeputeerde Staten in 

werking. Een projectbesluit kan ook eerder in werking treden als er volgens het bevoegd gezag 

sprake is van spoedeisende omstandigheden (Aan de slag met de Omgevingswet, z.d.-l). 

Met behulp van interviews is bij deelvraag 2 gekeken hoe het Waterschap Noorderzijlvest kan 

inspelen op deze stappen met de bijbehorende eisen. Dit wordt in hoofdstuk 4uitgewerkt. 

4. Waterschap op weg naar 2021 

De deelvraag ‘Hoe kan het Waterschap Noorderzijlvest inspelen op de eisen van het kerninstrument 

projectbesluit, zoals verwoord in de Omgevingswet, voor de opgave ‘Dijkversterking 

Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’?’ is beantwoord door middel van het beantwoorden van de 

onderstaande uitzoekvragen; 

1. Wat is de werkwijze van het Waterschap Noorderzijlvest volgens het projectplan Waterwet 

bij de opgave ‘Dijkversterking Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’ en hoe sluit dit aan op de 

procedure van het kerninstrument projectbesluit? 

2. Hoe wordt door relevante partijen en bij relevante projecten ingespeeld op de 

Omgevingswet? 

3. Hoe kan het waterschap voldoen aan de eisen van het kerninstrument projectbesluit? 

4.1 Werkwijze Waterschap Noorderzijlvest 
De werkwijze van het waterschap wordt bij deze uitzoekvraag verdeeld in de procedure en 

bijbehorende stappen volgens het projectplan Waterwet en de procedure volgens het 

kerninstrument projectbesluit. De twee werkwijzen zijn vervolgens met elkaar vergeleken om te 

kunnen bepalen waar het waterschap nu staat volgens het projectplan Waterwet en welke stap van 

het kerninstrument projectbesluit daarbij hoort. Vervolgens is gekeken naar de toekomst. Als het 

waterschap verder gaat werken met/vanuit/in de geest van de Omgevingswet, aan welke 

vervolgstappen moeten zij dan voldoen en wat zijn de eisen die daaraan verbonden zijn? 

Procedures en stappen voor de opgave volgens het projectplan Waterwet 

Voor de opgave heeft het Waterschap Noorderzijlvest een plan van aanpak geschreven voor de 

verkenning. In dat document omschrijven zij onder andere wat zij willen gaan doen, wie zij betrekken 

en wie bevoegd gezagen zijn om verkenning uit te voeren. Het waterschap heeft aangegeven te 

werken in verschillende fases. Zo beginnen zij vanuit de startfase. Deze fase houd het opstellen van 

het plan van aanpak in. Dat wordt gevolgd door de analysefase 1. Daarna vindt een diepgang plaats 

in analysefase 2 welke leidt tot kansrijke alternatieven. Als bron voor het beschrijven van de 

onderstaande fases is het plan van aanpak voor de verkenningsfase gebruikt. 

 De startfase 

In de startfase wordt het plan van aanpak opgesteld voor de verkenning. De verkenning wordt 

uitgevoerd door middel van de stappen: analysefase 1, analysefase 2 en het vaststellen van een 

voorkeursalternatief.  

 Analysefase 1 

In deze fase wordt een selectie gemaakt van kansrijke bouwstenen in overleg met verschillende 

partners. Hieronder vallen beheerders, adviesbureaus en vertegenwoordigers. De bouwstenen 

worden vastgesteld aan de hand van een aantal voorwaardes. Deze voorwaarden zijn: 
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• Rekenregels 012014 versie 4. Dit ontwerpinstrumentarium is bedoeld om de periode te 
overbruggen tot de nieuwe de normering daadwerkelijk van kracht wordt (2017) en het 
ontwerpinstrumentarium definitief kan worden vastgesteld (012018). 

• De technische uitgangspunten voor het ontwerp. Dit heeft betrekking op de vertaling van 
meetwaarden naar invoer voor de verschillende modellen. Welke rekenwaarden zijn 
gehanteerd, hoe zijn deze vastgesteld en welke onzekerheden zijn daarbij nog aanwezig. Zijn 
er nog mogelijkheden voor optimalisaties in volgende fases 

• Het te hanteren overslagdebiet 

• Te gebruiken hydraulische randvoorwaarden en toeslagen uit Hydra NL 

• Te hanteren bodemdaling 
• Eisen van uit Beheer en Onderhoud (KES) 

Op dit moment wordt gewerkt van grof naar fijn. Dit houdt in dat niet alle ideeën direct van tafel 
verdwijnen. Dit is de eerste analysefase, pas bij analysefase 2 worden er wegingscriteria toegekend 
aan de kansrijke bouwstenen voor de selectie. Aan het eind van deze fase blijven 
oplossingsrichtingen over waar het waterschap naar gaat kijken in analysefase 2. Het eindresultaat 
van analysefase 1 is wanneer de volgende punten zijn vastgesteld; 

• Een vastgestelde definitieve veiligheidsopgave 

• Te hanteren hydraulische randvoorwaarden en uitgangspunten opgesteld zijn voor 

• Inzicht in de huidige situatie 

• Impact op de aanpak van de verkenningsfase  
 
 Analysefase 2 

In deze fase wordt ingespeeld op de kansrijke bouwstenen. Het is de bedoeling dat deze specifieker 
worden. Daarnaast wordt al een subsidiabel voorkeursalternatief ingediend bij de bestuursorganen. 
Het waterschap vindt het van belang om de integraliteit van de afweging te waarborgen. Hierdoor 
wordt er rekening gehouden met geld, tijd, de omgeving, duurzaamheid en innovatie.  
 
Analysefase 2 bestaat uit zeef 1 en zeef 2. Bij zeef 1 wordt en eerste opzet gemaakt voor kansrijke 
alternatieven, hierin staan de volgende deelprocessen in omschreven: beleid en strategie, plannen 
en projecten, beheer en onderhoudt en als laatste de omgeving. Het Dagelijks Bestuur van het 
waterschap zal aan de hand van de deelprocessen een Notitie Kansrijke Alternatieven opstellen. 
Hierin is nog niet bekend wat de impact is van deze kansrijke alternatieven. De kansrijke 
alternatieven worden eerst intern besproken waarna later, wanneer intern overeenstemming is, de 
kansrijke alternatieven gepubliceerd wordt voor externen. Met de uitkomsten van zeef 1, met als 
voornaamste product het rapport 'Kansrijke Alternatieven', wordt gestart aan het opstellen van de 
nota ‘Voorkeursalternatief’. 
 
De nota ‘Voorkeursalternatief’ is de start van zeef 2 uit analysefase 2. In deze fase worden 
beslissingen gemaakt over de kansrijke alternatieven om te komen tot voorkeursalternatieven. Voor 
het vaststellen van een voorkeursalternatief wordt eerst een ontwerpnota opgesteld waarin de 
volgende deelprocessen zijn verwerkt: beleid en strategie, plannen en projecten en beheer en 
onderhoud. De documenten voor een ontwerpnota worden integraal ter review aangeboden. Dit 
vindt eerst intern plaats, gevolgd door de externe review door collega-waterschappen. Na 
verwerking van de uitkomsten van de reviews, wordt de nota voorkeursalternatief samen met het 
plan van aanpak en de contractstukken vastgesteld en de subsidieaanvraag opgesteld. 
 
 Vaststellen voorkeursalternatief  

De besluitvorming verloopt via het Management Team en het Dagelijks Bestuur. In deze fase wordt 
het Algemeen Bestuur over de uitkomsten geïnformeerd. Het is van belang dit traject vroegtijdig met 
de betrokken (deel-)processen en de portefeuillehouder in het Dagelijks Bestuur af te stemmen. 
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Na vaststelling door het Dagelijks bestuur wordt de subsidieaanvraag voor de planuitwerking bij het 
HWBP ingediend. Na de beschikking voor de planuitwerkingsfase wordt aansluitend bij het Algemeen 
Bestuur een krediet aangevraagd, waarbij de resultaten van de verkenningsfase met het Algemeen 
Bestuur worden gedeeld. Hiermee is de verkenningsfase afgerond en kan de planuitwerkingsfase 
starten. 
 
 Op weg naar een projectplan 

Wanneer de bovengenoemde stappen zijn uitgevoerd kan een projectplan Waterwet geschreven 
worden. Eerst wordt deze intern besproken, wanneer iedereen intern akkoord gaat met het 
projectplan wordt deze verstuurd naar de andere bevoegd gezagen. Wanneer zij instemmen met het 
projectplan, begint het regelen van alle benodigde vergunningen etc. Zo maakt de gemeente een 
bestemmingsplanwijziging en de provincie schrijft een natuurbeschermingswet etc., dus ieder doet 
waar zij verantwoordelijk voor zijn. Wanneer alle vergunningen geregeld zijn, kan worden begonnen 
met het realiseren van het project. Moeten Deze stappen worden onder de planfase geschaald.  
 
Procedures en stappen projectbesluit Omgevingswet 

Voorafgaand aan het nemen van een projectbesluit dient een procedure gevolgd te worden, de 

projectprocedure. Deze procedure bestaat uit een aantal stappen waaraan eisen zijn verbonden. Als 

een waterschap te maken heeft met een aanleg, verlegging of een versterking van een primaire 

waterkering dan is het waterschap verplicht om een projectbesluit vast te stellen en de 

projectprocedure te volgen. De projectprocedure is wettelijk vastgesteld en bestaat uit: 

• Kennisgeving voornemen 

• Kennisgeving participatie 

• Verkenning 

• Voorkeursbeslissing (mits nodig) 

Wanneer aan de bovengenoemde stappen is voldaan kan een projectbesluit worden opgesteld. Een 

projectbesluit moet de eisen die beschreven staan in tabel 7 bij hoofdstuk 3.1. 

Het projectbesluit moet voldoen aan algemene regels voor besluiten. Daarnaast heeft het Rijk 

instructieregels opgesteld waaraan projectbesluiten van provincies en waterschappen moeten 

voldoen. Provinciale Staten kunnen instructieregels geven aan Gedeputeerde Staten en 

waterschappen over het vaststellen van projectbesluiten (Aan de slag met de Omgevingswet, 2019). 

Het projectplan Waterwet en het projectbesluit Omgevingswet 

Figuur 3 is opgesteld op basis van literatuuronderzoek naar het kerninstrument projectbesluit en 

persoonlijke communicatie met Peter van Dijken over het projectplan Waterwet. Het figuur geeft 

schematisch weer hoe in dit onderzoek de vergelijking is gemaakt met de procedure van het 

projectplan Waterwet en het kerninstrument projectbesluit. 
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Figuur 3 Procedure Waterwet en Omgevingswet  

De startfase onder het projectplan Waterwet is zoals het zegt de start van de opgave. Hierin is het 

plan van aanpak geschreven voor de verkenningsfase. Daarom is dit te vergelijken met kennisgeving 

voornemen en kennisgeving participatie. Dit komt omdat in deze twee documenten beschreven is 

hoe de opgave aangepakt wordt. Vandaar dat de procedure van het projectplan waterwet begint met 

de startfase en de procedure van het kerninstrument projectbesluit begint met kennisgeving 

voornemen en participatie. 

De analysefases, zoals omschreven in het plan van aanpak, zorgen ervoor dat het waterschap een 

beter beeld krijgt van de kansrijke bouwstenen. Door de analysefase op te delen in 2 fases trechtert 

het waterschap de kansrijke bouwstenen. Door in fase 1 breed in te zetten zijn er veel kansrijke 

bouwstenen. In fase twee worden afwegingen gemaakt over de keuze van kansrijke bouwstenen 

waardoor geen kansrijke bouwstenen afvallen. Nadat een gering aantal kansrijke bouwstenen over 

blijven worden de kansrijke bouwstenen door het waterschap nogmaals onderzocht. Hierdoor blijven 

de kansrijke alternatieven over. In het bovenstaand kort omschreven proces, is aangegeven welke 

stappen het waterschap onderneemt om tot een voorkeursalternatief te komen. Het geeft de aard 

aan van de opdracht en welke ontwikkelingen en mogelijke oplossingen het beste zijn voor de 

dijkversterking. Daarom is het bovengenoemd proces te koppelen aan de stap ‘verkenning’. De 

verkenning heeft als doel om het bevoegd gezag alle benodigde informatie te laten verzamelen over 

oplossingsmogelijkheden voor de opgave. Hierin worden de aard van de opgave, de ontwikkelingen 

voor de omgeving en de mogelijke oplossingen voor het project door zowel het bevoegd gezag (of de 

initiatiefnemer) als door anderen aangedragen. Beide vormen ook de uitgangspositie voor een 

voorkeursalternatief (projectplan Waterwet) of een voorkeursbeslissing (kerninstrument 

projectbesluit). 

Een voorkeursalternatief is voor het projectplan en een voorkeursbeslissing hoort bij het 

kerninstrument projectbesluit. Zowel een voorkeursalternatief als een voorkeursbeslissing geven de 

 

Projectprocedure projectplan Waterwet 
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voorkeuren aan die het bevoegd gezag naar buiten brengt voor de opgave. In beide gevallen is de 

voorkeur niet bindend. Mocht het voorkomen dat er voor een andere oplossing wordt gekozen dan 

in de voorkeurbeslissing of in het voorkeursalternatief is aangeven dan moet dit vermeld worden in 

het uiteindelijke projectplan of projectbesluit. Het verschil tussen een voorkeursalternatief en een 

voorkeursbeslissing zit in het feit dat bij een voorkeursbeslissing aangegeven moet worden hoe 

burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties en bestuursorganen betrokken zijn. De 

voorkeursbeslissing geeft dus aan op welke wijze de participatie is uitgevoerd, bij een 

voorkeursalternatief hoeft dit niet. Bij een voorkeursbeslissing wordt ook ingegaan op de mogelijke 

oplossingen die door derden zijn aangedragen naar aanleiding van de kennisgeving voornemen en de 

eventueel door deskundigen daarover uitgebrachte adviezen.  

Wanneer binnen de procedure van het projectplan Waterwet de stappen zijn uitgevoerd zoals het 

plan van aanpak omschrijft, kan een projectplan worden opgesteld. In een projectplan wordt de 

opgave beschreven en de wijze waarop het wordt uitgevoerd. Deze zal eerst als ontwerpprojectplan 

worden gepubliceerd. Waarna hier geen op- of aanmerkingen op zijn door belanghebbenden, dient 

het waterschap het projectplan in bij de andere bevoegd gezagen en begint de planfase welke 

gevolgd wordt door de realisatiefase.  

Voor beide procedures geld dat wanneer de bovengenoemde stappen uitgevoerd zijn, er een 

ontwerpplan geschreven kan worden. Nadat deze ontwerpen ter inzage hebben gelegen en hier geen 

zienswijzen op zijn, wordt in beide gevallen het ontwerp de definitieve versie. Een projectplan 

Waterwet bestaat uit vier delen, in het eerste deel staat wat er gaat gebeuren en hoe er gewerkt 

wordt, in het tweede deel een toelichting waarom het wordt gedaan, in het derde deel wordt 

informatie verstrekt over rechtsbescherming en de procedures en in het vierde deel bevat rapporten 

en onderzoeken die van belang zijn voor het plan (Unie van Waterschappen, 2012). In een 

projectbesluit staat een beschrijving van de opgave vermeld, permanente of tijdelijke maatregelen, 

maatregelen gericht op beperken of compenseren nadelige gevolgen en hoe burgers, bedrijven, 

maatschappelijke organisaties en bestuursorganen zijn betrokken. Op het moment dat bij het 

kerninstrument projectbesluit het waterschap bevoegd gezag is, is het waterschap ook 

verantwoordelijk voor het opstellen van deze documenten. Echter heeft het waterschap na het 

opstellen van het projectbesluit goedkeuring nodig van de Gedeputeerde Staten. Dit heet een 

goedkeuringsbesluit. Vier weken na goedkeuring van de Gedeputeerde Staten treedt het 

projectbesluit in werking. In de Omgevingswet wordt momenteel nog niet benoemd hoelang 

Gedeputeerde Staten mag doen over een goedkeuringsbesluit. 

4.2 Werkveldervaring Omgevingswet 
Om de uitzoekvraag ‘Hoe wordt door relevante partijen en bij relevante projecten ingespeeld op de 

eisen van het kerninstrument projectbesluit, zoals verwoord in de Omgevingswet?’ te kunnen 

beantwoorden zijn relevante partijen of vertegenwoordigers van relevante projecten geïnterviewd 

en de uitkomsten hiervan zijn met elkaar vergeleken. 

De geïnterviewden zijn Maurits Schilt van Witteveen+Bos, Hanneke van der Eijnden en Claudia 

Bremer van Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier en Udo Greuter Waternet. Van de 

dertien gecontacteerde partijen zijn deze partijen geïnterviewd omdat zij hebben gereageerd op het 

verzoek tot een interview. Onder elke naam staan de antwoorden die zijn gegeven tijdens het 

interview. 

Niet alle resultaten van de interviews zijn bij dit hoofdstuk weergegeven. De weergegeven resultaten 

bieden inzicht in manieren waarop het waterschap mogelijk kan inspelen op het kerninstrument 

projectbesluit. De selectie is gebaseerd op overeenkomsten qua onderwerpen met de stappen en 
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bijbehorende eisen van het kerninstrument projectbesluit en de werkwijze van het waterschap 

volgens het projectplan Waterwet. Door de selectie van de interviewresultaten kan de relevante 

werkveldervaring meegenomen worden in het advies hoe het waterschap kan inspelen op het 

kerninstrument projectbesluit. Alle verwerkte interviewresultaten zijn te vinden in bijlage IV. 

Verandering werkwijze Omgevingswet 

Met de komst van de Omgevingswet gaat de werkwijze veranderen ten opzichte van het huidige 

systeem. Het naar voren halen van participatie is het belangrijkste verschil met het werken vanuit de 

Omgevingswet. Dat wordt onder het kerninstrument projectbesluit gelijk in het begin, bij 

kennisgeving voornemen uitgevoerd. De consultatie en het betrekken van de omgeving vindt dus 

veel eerder plaats. Toch zijn er ook veel overeenkomsten met het kerninstrument projectbesluit en 

het Tracébesluit en de procedure voor primaire waterkeringen. 

Goedkeuringsbesluit  

Wanneer het Waterschap Noorderzijlvest bevoegd gezag wordt voor deze opgave, krijgt het te 

maken met een goedkeuringsbesluit. Het goedkeuringsbesluit moet vastgesteld worden door de 

Gedeputeerde Staten van de desbetreffende provincie. Momenteel zijn er nog onduidelijkheden over 

dit goedkeuringsbesluit. Daarom is er aan de geïnterviewden gevraagd of zij te maken hebben gehad 

met het goedkeuringsbesluit en hoe zij dit hebben ervaren. 

Alleen het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier heeft te maken gehad met een 

goedkeuringsbesluit van de Gedeputeerde Staten. Juridisch zijn er volgens Claudia Bremer geen 

regels voor de termijn van een goedkeuringsbesluit. In dat geval is de termijn waarbinnen het 

goedkeuringsbesluit moet worden goedgekeurd door Gedeputeerde Staten wettelijk gezien uiterlijk 

zes maanden. Daarnaast wordt besproken hoe ervoor gezorgd kan worden dat dit proces geen zes 

maanden hoeft te duren. Daaruit komt naar voren dat bestuurlijke samenwerking plaatsvindt 

waardoor Gedeputeerde Staten op de hoogte is van de inhoud van het goedkeuringsbesluit. Hierdoor 

hoeft er in principe alleen maar een handtekening gezet te worden gezet door Gedeputeerde Staten 

en niet hoeft niet de uiterlijke wettelijke termijn van zes maanden gewacht te worden. 

Participatie 

Participatie is een van de grote veranderingen die de Omgevingswet met zich mee brengt. De 

Omgevingswet omschrijft participatie als het in een vroegtijdig stadium betrekken van 

belanghebbenden bij het proces van besluitvorming voor een project/opgave (Aan de slag met de 

Omgevingswet, z.d.-c). 

Aan participatie worden geen eisen gesteld vanuit het kerninstrument projectbesluit. Dit houdt in dat 

de initiatiefnemer of het bevoegd gezag vrij is om te doen wat nodig is om belanghebbenden 

tevreden te houden. Aangezien participatie naar de voorkant van het proces wordt getrokken 

waarbij, op dat moment, meer tijd geïnvesteerd wordt in dit proces. Het kan zijn dat dit meer kosten 

en een langere tijdsduur met zich mee brengt. Ondanks dat het meer tijd kost aan de voorkant, 

wordt opgemerkt dat de omgeving en daarmee de participanten de manier van participatie 

waarderen. De manier van participatie vindt vaak plaats door informatieavonden of dijkavonden 

waarbij de ideeën worden gevisualiseerd. Het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier is 

gelijk naar de omgeving gestapt en heeft ze vervolgens bij elke stap op zijn minst geïnformeerd en 

deels laten meepraten. 

De ervaren uitdagingen 

Werken met de Omgevingswet brengt voor iedereen andere uitdagingen. Op het moment dat het 

Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier te werk ging met de Omgevingswet, waren nog niet 
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alle wetteksten bekend. Ook ontbrak het aan jurisprudentie. Tot de dag dat de wet officieel van 

kracht wordt, kunnen de teksten nog aangepast worden. Vanuit de geïnterviewden is gebleken dat 

de onzekerheid die de Omgevingswet nog met zich meebrengt een uitdaging is. Bij het project van 

Udo Greuter heeft dit ertoe geleid dat er niet is gewerkt volgens de Omgevingswet maar in de geest 

van de wet. Hierbij zijn zoveel mogelijk de uitgangspunten van de wet aangehouden maar is niet 

volgens de stappen van de wet gewerkt. Claudia Bremer heeft uitgelegd dat de uitdaging van het 

werken met de Omgevingswet vooral zit in het gebrek aan jurisprudentie, het is onbekend wat de 

raad van state ervan vindt. En er is een heleboel nog niet duidelijk. Zowel over de definitieve 

wettekst als de onzekerheden over het interpreteren van de tekst. Als met de Omgevingswet 

gewerkt wordt, wordt daar een eigen interpretatie aan gegeven worden. De wettekst wordt 

daardoor op een bepaalde manier gelezen. Door de interpretatie van de wettekst met de 

landsadvocaat en de Unie van Waterschappen zorg je wel voor een gedeelde visie. 

Lessons learned 

Op basis van de ervaringen en kennis die de geïnterviewden hebben opgedaan tijdens het werken 

met de Omgevingswet, is gevraagd of en wat de geïnterviewden hebben geleerd. Hanneke van der 

Eijnden (omgevingsmanager) en Claudia Bremer (jurist) hebben met voorbeelden hun project 

dijkversterking Den Helder - Den Oever gewerkt vanuit Omgevingswet. 

Bij het interview met Hanneke en Claudia zit het verschil vooral in de manier waarop Hanneke als 

Omgevingsmanager terugkijkt op het project en hoe Claudia als jurist hierop terugkijkt. Hanneke 

geeft aan dat het reserveren van tijd voorafgaand aan het project een element is waar goed rekening 

mee gehouden moet worden omdat dit van invloed is op de tijdsplanning van je project. Claudia 

geeft ondertussen aan dat het een nadeel kan zijn om vroegtijdige participatie toe te passen en wel 

goed over nagedacht moet worden. Het belangrijkste wat het Hoogheemraadschap Hollands 

Noorderkwartier heeft geleerd is dat de omgeving, en daarmee belanghebbenden, het erg hebben 

gewaardeerd dat ze zo vroeg bij het project zijn betrokken. Ondanks dat sommige aangedragen 

oplossingen van derden niet door konden gaan, waardeerden zij de transparantie en openheid van 

het proces. Hierdoor had de omgeving meer begrip voor bepaalde keuzes. Toch gaven zij aan 

achteraf de kennisgeving liever iets later te publiceren omdat de scope van het project dan 

duidelijker naar voren komt, wat een te brede scope en daarmee te brede projectopzet, kan 

voorkomen. 

4.3 Inspelen op het kerninstrument projectbesluit 
Om te kunnen voldoen aan de stappen en bijbehorende eisen van het kerninstrument projectbesluit 

dient het waterschap te beginnen met het opstellen van de documenten kennisgeving voornemen en 

kennisgeving participatie.  

Kennisgeving voornemen 

De informatie uit het plan van aanpak van het waterschap komt overeen met vier van de zes gestelde 

eisen die de Omgevingswet stelt aan de kennisgeving voornemen. Het waterschap vermeldt dat de 

opgave twee voorkeursalternatieven bevat, beschrijft de opgave, de manier waarop de verkenning 

zal worden uitgevoerd en de termijn waarin de verkenning wordt uitgevoerd.  

De informatie over twee van de zes eisen van de kennisgeving voornemen wordt niet vermeld in het 

plan van aanpak. Deze twee eisen gaan over de aanwijzing van het bevoegd gezag voor de opgave en 

over de manier waarop oplossingen voor de opgave door derden kunnen worden aangedragen 

inclusief daaraan gestelde randvoorwaarden. 
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Om de kennisgeving voornemen volgens de Omgevingswet uit te voeren zal het waterschap de 

informatie behorend bij de eisen in een apart document moeten vermelden. Omdat de kennisgeving 

voornemen, naast de eisen, vormvrij is kan het waterschap de informatie die zij nu over deze eisen in 

het plan van aanpak heeft vermeld, overnemen in de nog op te stellen kennisgeving voornemen. Om 

aan de twee eisen te voldoen waarover informatie in het plan van aanpak ontbreekt dient het 

waterschap allereerst een bevoegd gezag aan te wijzen voor de opgave.  

De keuze van het bevoegd gezag is vanuit de Omgevingswet verbonden aan de bevoegdheid tot het 

vaststellen van een projectbesluit. Het dagelijks bestuur van een waterschap kan een projectbesluit 

vaststellen voor de aanleg, verlegging of versterking van een primaire waterkering waarvan het de 

beheerder is. Aangezien het waterschap Noorderzijlvest de beheerder is van het traject 

Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat, zullen zij indien gewenst als bevoegd gezag kunnen optreden voor 

deze opgave (Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 2018). Hierop is de 

voorrangsregel van toepassing dat Gedeputeerde Staten van een provincie in eerste instantie het 

bevoegd gezag is bij een samenwerking tussen provincies en waterschappen. Echter kan de keuze 

worden gemaakt, met het oog op het doel van de opgave, om het dagelijks bestuur van het 

waterschap alsnog op te laten treden als bevoegd gezag. Het doel van de opgave dient zich dan te 

richten op de taken van een waterschap waaronder de aanleg, verlegging of versterking van een 

primaire waterkering vallen. 

Bij het aanstellen van het dagelijks bestuur van het waterschap als bevoegd gezag is vanuit artikel 

16.72 van de Omgevingswet (Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 2019) en het 

interview met het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier gebleken dat er in dat geval een 

goedkeuringsbesluit van Gedeputeerde staten van de provincie Groningen nodig is. Uit de 

Omgevingswet, artikel 2.3, blijkt dat de Omgevingswet zoveel mogelijk aanstuurt op een decentrale, 

doelmatige en doeltreffende verdeling van taken en bevoegdheden bij de uitvoering van een opgave 

(Aan de slag met de Omgevingswet, 2019). Uit het interview met Hanneke en Claudia van het 

Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier is gebleken dat bij het nemen van een 

goedkeuringsbesluit, bestuurlijke samenwerking van belang is. Het Hoogheemraadschap Hollands 

Noorderkwartier heeft in haar dijkversterkingsopgave te maken gehad met een goedkeuringsbesluit 

van Gedeputeerde Staten voor het vaststellen van het projectbesluit. Uit hun ervaring kwam naar 

voren dat de wettelijke termijn voor het nemen van een projectbesluit kon oplopen tot zes maanden. 

Om deze mogelijke vertraging te voorkomen in intensief samengewerkt het de provincie om ervoor 

te zorgen dat Gedeputeerde Staten goed op de hoogte was van de inhoud van het projectbesluit. Op 

deze manier hoefde voor het goedkeuringsbesluit in principe alleen nog maar een handtekening van 

Gedeputeerde Staten gezet te worden. Wanneer duidelijk is wie het bevoegd gezag voor de opgave 

is, kan het waterschap deze informatie toevoegen aan het document kennisgeving voornemen met 

een korte toelichting van deze keuze. 

Het in de gelegenheid stellen van derden om oplossingen voor de opgave aan te dragen is de tweede 

eis van het kennisgeving voornemen waar het waterschap in het plan van aanpak niet aan voldoet. 

Volgens deze eis dient het waterschap iedereen de kans te geven om mogelijke oplossingen voor de 

opgave aan te dragen in een termijn waarvan zij zelf achten dat het redelijk is. Het bevoegd gezag 

draagt hierbij de zorg voor het opstellen van uitgangspunten waarbinnen de mogelijke oplossingen in 

beschouwing worden genomen. De Omgevingswet verbindt hier geen verdere voorwaarden aan. Het 

is daarmee aan het bevoegd gezag om met een termijn en uitgangspunten te komen, inclusief een 

onderbouwing van de keuzes die hiervoor gemaakt zijn.  
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Een mogelijke manier waarop het waterschap derden in de gelegenheid kan stellen om oplossingen 

voor de opgave aan te dragen, is door het toepassen van de werkwijze welke zij momenteel hanteren 

voor het behandelen van koppelkansen bij de opgave.  

Het waterschap heeft, in het kader van koppelkansen, voor het plan van aanpak voor de opgave 

oriënterend gesproken met verschillende stakeholders over koppelkansen. Hiermee wordt de opgave 

gecombineerd met ruimtelijke ontwikkelingen in het gebied om meerwaarde te creëren voor de 

omgeving. Het waterschap heeft wel een aantal randvoorwaarden aan de mogelijke koppelkansen 

verbonden. De planning van de dijkversterking is leidend, de koppelkansen moeten technisch 

inpasbaar zijn en haalbaar op het gebied van vergunningen. De financiën dienen gedekt te worden 

door de initiatiefnemer van de koppelkans. Uit oriënterende gesprekken zijn de mogelijke 

koppelkansen naar voren gekomen. In de verkenningsfase gaat het waterschap de koppelkansen 

nader onderzoeken op haalbaarheid (IPM team Dijkverbetering Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat, 

2017). 

Door het actief benaderen van stakeholders en gebiedspartners is in kaart gebracht waar het 

waterschap koppelkansen ziet in combinatie met de opgave (P. van Dijken, persoonlijke 

communicatie, oktober 2019). Daarnaast heeft het waterschap randvoorwaarden opgesteld voor de 

koppelkansen. Het waterschap kan deze werkwijze gaan toepassen op het aandragen van 

oplossingen voor de opgave door derden. Voor de koppelkansen is vooral gekeken naar belangrijke 

stakeholders en gebiedspartners (IPM team Dijkverbetering Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat, 2017). 

Om te werken vanuit de Omgevingswet dient de participatie breder te worden opgepakt De scope 

van personen of organisaties die oplossingen kunnen aandragen dient dan breder opgepakt te 

worden dan bij de koppelkansen heeft plaatsgevonden. Een oplossing voor de opgave kan door 

iedereen worden aangedragen binnen de tijd die het waterschap hiervoor aangeeft. Voor de 

aangedragen oplossingen geldt dat deze binnen de voorwaarden moeten vallen die het waterschap 

als bevoegd gezag aan de oplossingen heeft verbonden (Aan de slag met de Omgevingswet, z.d.-c). 

De manier waarop het waterschap de voorwaarden heeft opgesteld voor de koppelkansen, kan het 

waterschap overnemen voor de kennisgeving voornemen. Zij stellen dan niet de eisen voor 

koppelkansen maar voor oplossingen die aangedragen worden door derden. Het waterschap geeft 

daarbij randvoorwaarden aan voor het in beschouwing nemen van die oplossingen. Door deze 

voorwaarden duidelijk te formuleren en waar nodig toe te lichten voor belanghebbenden, kan het 

Waterschap Noorderzijlvest voldoen aan deze eis voor de kennisgeving voornemen. 

Wanneer het waterschap een document heeft opgesteld en de eisen van de stap kennisgeving 

voornemen hierin zijn verwerkt, kan het document ter inzage worden gelegd volgens artikel 3.12 van 

de Awb. Volgens deze wet dient het waterschap voorafgaand aan de terinzagelegging erop te letten 

dat in een of meer dag-, nieuws-, of huis-aan-huisbladen wordt gepubliceerd waar de kennisgeving 

voornemen ter inzage ligt en is de zakelijke inhoud kort vermeld. Een andere geschikte manier is ook 

toegestaan. Het Omgevingsbesluit vermeld hierover dat dit moet gebeuren;  

‘Op een wijze die het bevoegd gezag het meest geschikt acht, waarbij ernaar wordt gestreefd om op 

efficiënte wijze een zo breed mogelijk publiek te bereiken. Hierbij kan de procedure voor kennisgeving 

van artikel 3:12 van de Awb worden gevolgd, maar dit is niet verplicht.’ (Ministerie van Binnenlandse 

Zaken en Koninkrijksrelaties, 2018) 

Kennisgeving participatie 

De informatie uit het plan van aanpak komt overeen met alle eisen van de kennisgeving participatie. 

De kennisgeving participatie is vormvrij, hierdoor mag het Waterschap Noorderzijlvest zelf invullen 
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hoe zij participatie indelen en hoe zij dit documenteren. Echter moet het waterschap er op letten dat 

participatie van burgers, bedrijven en maatschappelijke organisaties al vroegtijdig bij het opstarten 

van de opgave plaatsvind aangezien dit vanuit de Omgevingswet wordt voorgeschreven (Aan de slag 

met de Omgevingswet, z.d.-c). Omdat het waterschap met de informatie uit het plan van aanpak al 

voldoet aan de eisen van de kennisgeving participatie, kunnen zij deze informatie overnemen in een 

nieuw op te stellen kennisgeving participatie.  

Voor de opgave ‘Dijkversterking Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’ heeft het Waterschap 

Noorderzijlvest een stakeholderanalyse uitgevoerd zoals is weergegeven in figuur 4. De belangrijkste 

stakeholders zijn de andere overheden, defensie, lokale eigenaren van percelen en 

natuurorganisaties. Zij hebben vooral belangen op het gebied van ruimtelijke kwaliteit en veiligheid, 

militair oefenterrein, landschap en natuur. De stakeholders zijn door het waterschap daarnaast nog 

verdeeld in vier groepen: de beslissers, de gebruikers/afnemers, de leveranciers/uitvoerders en de 

beïnvloeders. Binnen elk van deze vier groepen is nog een nader onderscheid gemaakt naar de rol die 

de betreffende stakeholder in het proces inneemt. De buitenste stakeholders, nog buiten de 

buitenste ring, worden geïnformeerd. Stakeholders in de buitenste ring hebben een adviserende rol. 

De stakeholders in de middelste ring werken mee als coproducent en stakeholders in het centrum 

leveren input voor de besluitvorming. In totaal zijn stakeholders daarmee te verdelen in zestien 

categorieën. 

Door de indeling van deze stakeholderanalyse te verwerken geeft het waterschap aan wie worden 

betrokken en waarover zij betrokken worden. Een vermelding over wanneer de stakeholders 

betrokken worden zal hierbij toegevoegd moeten worden. Daarnaast wordt vermeld wat de rol is van 

het bevoegd gezag bij het betrekken van deze partijen en waar aanvullende informatie beschikbaar is 

of komt. Wanneer het waterschap de bovengenoemde stappen in een document ‘kennisgeving 

participatie’ verwerkt. Voldoet het waterschap aan de eisen bij de stap Kerninstrument 

projectbesluit. Het waterschap kan dus goed gebruik maken van de informatie die zij al hebben 

geformuleerd bij het opstellen van het plan van aanpak voor de verkenningsfase.  

Figuur 4 Stakeholderanalyse opgave 'Dijkversterking Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat' (IPM team Dijkverbetering Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat, 2017) 



  

HET WATERSCHAP NOORDERZIJLVEST OP WEG NAAR 2021 35 

 

Wanneer de kennisgeving participatie intern is vastgesteld kan het ter inzage worden gelegd en 

vervolgens worden gepubliceerd. Bij de publicatie gelden dezelfde eisen van artikel 3.12 van de Awb 

als bij het ter inzage leggen van de kennisgeving voornemen. De kennisgeving participatie kan en 

mag tegelijkertijd met de kennisgeving voornemen worden gepubliceerd. De beide kennisgevingen 

dienen in een reguliere projectprocedure uiterlijk voor de start van de verkenning ter inzage te zijn 

gelegd en gepubliceerd te zijn. 

Verkenning 

De verkenning heeft als doel om het waterschap als bevoegd gezag alle benodigde informatie te 

laten verzamelen over oplossingsmogelijkheden voor de opgave. Hierin worden de aard van de 

opgave, de ontwikkelingen voor de omgeving en de mogelijke oplossingen voor het project door 

zowel het waterschap als bevoegd gezag en initiatiefnemer, als door anderen aangedragen. De 

verkenning is vormvrij, dus de invulling hiervan ligt bij het waterschap zelf. Het is wel van belang dat 

er voldoende informatie beschikbaar is om de vervolgstappen te nemen. In het geval van deze 

opgave moet het waterschap een voorkeursbeslissing nemen. Hierbij moet er dus voldoende 

informatie beschikbaar zijn om de stappen te nemen die bij een voorkeursbeslissing genomen 

worden (Aan de slag met de Omgevingswet, z.d.-j) 

Over oplossingen voor de opgave die door derden zijn aangedragen na de kennisgeving voornemen, 

kan het waterschap tijdens de verkenning advies inwinnen bij onafhankelijke deskundigen. Het is van 

belang dat het waterschap al bij kennisgeving voornemen goed en duidelijk omschrijft aan welke 

voorwaarden oplossingen voor de opgave moeten voldoen die door derden worden aangedragen. 

Uit het interview met het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier is gebleken dat het 

belangrijk is om goed te kijken naar de criteria die worden opgesteld voor deze voorwaarden. Als te 

weinig voorwaarden aan de mogelijke oplossing zijn verbonden kan de rekenkamer/plankamer van 

het waterschap in deze fase overspoeld worden met ideeën die anders bij voorhand als ‘niet van 

toepassing’ verklaard hadden kunnen worden. Het opstellen van goede voorwaarden kan daarmee 

zorgen voor een efficiënter proces.  

De manier van uitvoering van de verkenning zoals omschreven in het plan van aanpak voor de 

verkenningsfase komt grotendeels overeen met de eisen die de Omgevingswet stelt aan de 

verkenning vanuit het kerninstrument projectbesluit. Echter kan de verkenning niet uitgevoerd 

worden zoals het waterschap in het plan van aanpak beschrijft. De Omgevingswet schrijft voor dat 

het bevoegd gezag alle mogelijke oplossingen moet omschrijven voor de opgave. Hieronder vallen 

ook oplossingen voor de opgave die zijn aangedragen door derden. In het plan van aanpak voor de 

verkenningsfase geeft het waterschap aan de kansrijke bouwstenen (oftewel oplossingen) te gaan 

filteren. Zij halen de kansrijke bouwstenen eruit en schrijven hier een nota voorkeursalternatief op. 

In de verkenning, zoals de Omgevingswet voorschrijft, moeten alle mogelijke oplossingen beschreven 

worden, uit al deze oplossingen wordt dan geschreven naar een voorkeursbeslissing.   

De aard van de opgave zijn voor zowel het projectplan Waterwet als voor het kerninstrument 

projectbesluit hetzelfde. Hoe het waterschap de opgave omschrijft voor het kerninstrument 

projectbesluit zou daarom hetzelfde kunnen zijn als de manier waarop het nu omschreven is in het 

plan van aanpak.  

In het plan van aanpak voor de verkenning heeft het waterschap aangegeven relevante 

ontwikkelingen in de gaten te houden in het gebied. Dit is ook een eis vanuit het kerninstrument 

projectbesluit. De manier hoe het Waterschap Noorderzijlvest nu de ontwikkelingen in de gaten 

houdt is door binnen de verkenning rekening te houden met innovaties, ontwikkelingen en inzichten 

bij gelijke projecten. Wanneer hier meer over bekend is en dit wordt meegenomen bij het opstellen 
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van het document ‘verkenning’ voldoet het waterschap aan deze eis bij het opstellen van de 

verkenning.  

Voorkeursbeslissing 

Het bevoegd gezag geeft binnen de voorkeursbeslissing aan welke van de onderzochte oplossingen in 

de verkenning de voorkeur heeft. Ook wordt ingegaan op de door derden aangedragen mogelijke 

oplossingen (als die er zijn) en de door deskundigen daarover uitgebrachte adviezen. Daarnaast staat 

hierin beschreven hoe burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties en bestuursorganen 

betrokken zijn. De voorkeursbeslissing geeft dus aan op welke wijze de participatie is uitgevoerd. 

Aan de voorkeursbeslissing zijn enkele inhoudelijke eisen verbonden. Deze eisen zijn erop gericht dat 

de voorkeursbeslissing een volledig beeld geeft van de voorkeur van het bevoegd gezag en de wijze 

waarop deze tot stand is gekomen. In de voorkeursbeslissing wordt aangegeven hoe derden bij de 

verkenning zijn betrokken om tot een voorkeursbeslissing te komen. Daarbij wordt ingegaan op de 

mogelijke oplossingen die door derden zijn aangedragen naar aanleiding van het voornemen en de 

eventueel door deskundigen daarover uitgebrachte adviezen. In de voorkeursbeslissing staat welke 

oplossing de voorkeur van het bevoegd gezag heeft. In de voorkeursbeslissing wordt dan ook 

concreet aangegeven wat het project inhoudt, welke oplossing en welk alternatief wordt gekozen. De 

voorkeursbeslissing vormt daarmee het kader voor het op te stellen projectbesluit (Ministerie van 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 2018). De voorkeursbeslissing bij het kerninstrument 

projectbesluit geeft hiermee grotendeels hetzelfde aan als het voorkeursalternatief bij het 

projectplan Waterwet. Zowel een voorkeursbeslissing als een voorkeursalternatief geven de 

voorkeuren aan die het bevoegd gezag naar buiten brengt voor de opgave. In beide gevallen is de 

voorkeur niet bindend. Het verschil zit in het feit dat bij een voorkeursbeslissing aangegeven moet 

worden hoe burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties en bestuursorganen betrokken zijn. 

De manier waarop participatie heeft plaatsgevonden tijdens de verkenning moet dus ook worden 

beschreven. 

Het waterschap kan voor het vaststellen van de voorkeursbeslissing dezelfde stappen volgen die zij 

ook zouden volgen bij het vaststellen van het voorkeursalternatief. Hierbij moet dan worden 

toegevoegd hoe participatie heeft plaatsgevonden tijdens de verkenning.  

Projectbesluit 

Het vaststellen van een projectbesluit is de laatste stap van de projectprocedure voor het 

kerninstrument projectbesluit. Als het waterschap de eerdere stappen heeft afgerond kan het 

beginnen aan het opstellen van het projectbesluit. Voor de inhoud gelden de eisen dat het project 

beschreven wordt, dat permanente en/of tijdelijke maatregelen en voorzieningen om het project te 

realiseren benoemd worden, dat maatregelen worden genoemd die gericht zijn op het beperken of 

compenseren van nadelige gevolgen voor de fysieke leefomgeving, hoe burgers, bedrijven, 

maatschappelijke organisaties en bestuursorganen zijn betrokken (zoals ook beschreven is bij de 

voorkeursbeslissing) en wat de resultaten zijn van de verkenning. Bij de laatste eis is het van belang 

dat in ieder geval de door derden aangedragen mogelijke oplossingen en de daarover door 

deskundigen uitgebrachte adviezen benoemd worden (Aan de slag met de Omgevingswet, z.d.-l).  

Een projectbesluit kan een omgevingsplan wijzigen. Dit kan plaatsvinden wanneer de activiteiten 

vanuit het projectbesluit tegenstrijdig zijn met het omgevingsplan en het projectbesluit prioriteit. Een 

projectbesluit heeft prioriteit als het projectbesluit gebruikt wordt voor het versterken van een 

primaire waterkering. Wanneer een projectbesluit een omgevingsplan wijzigt, zal het bestaan uit een 

combinatie van verschillende uitvoeringsbesluiten en regels. Deze combinatie maakt het mogelijk om 

een omgevingsplan te wijzigen met een projectbesluit (Aan de slag met de Omgevingswet, z.d.-l). 
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Een projectbesluit van waterschappen moet naast de eisen vanuit de Omgevingswet voldoen aan 

regels vanuit het Rijk en de provincie(s) waarin het gelegen is. Voor het waterschap zijn dit de 

algemene regels voor besluiten, instructieregels voor projectbesluiten vanuit het Rijk en 

instructieregels voor projectbesluiten vanuit de Provinciale Staten van de provincie Groningen. 

Algemene regels voor besluiten staan in het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening. In dit 

besluit staan de algemene regels over primaire waterkeringen, bouwen in het waddenzeegebied en 

hoe omgegaan moet worden met terreinen van Defensie. Artikel 2.11 gaat in op primaire 

waterkeringen buiten het door de overheid aangewezen kustfundament, waar de dijk in de opgave 

onder valt. In dit artikel wordt benoemd dat het bestemmingsplan voor een primaire kering mag 

worden gewijzigd, wat een projectbesluit kan doen. Dit mag zolang de wijziging geen belemmeringen 

oplevert voor het onderhoud, de instandhouding of versterking van de primaire kering in kwestie. 

Daarnaast kan het waterschap uit dit besluit halen hoe het dient om te gaan met bijvoorbeeld het 

terrein van defensie (artikel 2.6.1 t/m 2.6.10) of de Waddenzee en het Waddenzeegebied (artikel 

2.5.1 t/m 2.5.18) (Rijksoverheid, 2011). 

De instructieregels van het Rijk voor projectbesluiten zijn te vinden in het BAL. Hierin staan in 

hoofdstuk 9, afdeling 9.1, artikel 9.1, de Rijksinstructieregels voor projectbesluiten. Artikel 9.1 stelt 

waterschappen en provincies in de gelegenheid om het omgevingsplan te wijzigen door middel van 

een projectbesluit dat wordt vastgesteld voor de aanleg, verlegging of versterking van een primaire 

waterkering. Dit wetsartikel stelt hen in staat om voor projecten, gericht op het in stand houden, 

onderhouden of versterken van een primair waterkering, een projectbesluit vast te stellen waarmee, 

indien nodig, het omgevingsplan kan worden gewijzigd en daarvoor ingrepen aan de primaire 

waterkering uit te kunnen voeren (Rijksoverheid, 2018). 

Instructieregels voor projectbesluiten vanuit de provincie Groningen zijn te vinden in de 

Omgevingsverordening van de provincie Groningen van februari 2019. Hierin staat momenteel dat 

wanneer het dagelijks bestuur een projectbesluit neemt, hiervoor goedkeuring dient te worden 

verleend doormiddel van een goedkeuringsbesluit van Gedeputeerde Staten. Verder worden er 

momenteel nog geen instructieregels vanuit de provincie opgelegd (Provincie Groningen, 2016). 

Als het projectbesluit geldt als omgevingsvergunning dan dienen de beoordelingsregels voor de 

omgevingsvergunning ook te worden gevolgd. Deze regels staan in hoofdstuk 8 van het Besluit 

Kwaliteit Leefomgeving (BKL). In dit hoofdstuk staat per type activiteit die uitgevoerd gaat worden 

voor een opgave, de bijbehorende regels voor de omgevingsvergunningen. Als eerst het type 

activiteiten worden vastgesteld, kunnen vervolgens de bijbehorende eisen voor de 

Omgevingsvergunning hieraan worden gekoppeld. Daarna kunnen deze regels worden toegevoegd 

aan het projectbesluit (Rijksoverheid, 2011). 

Een projectbesluit dient te worden voorbereid met toepassing van de uniforme openbare 

voorbereidingsprocedure. Daarin staan onder andere regels over kennisgeving, terinzagelegging, 

mogelijkheid tot zienswijzen en besluitvorming. Dit is te vinden in hoofdstuk 3.4 van de Awb. Tegen 

een projectbesluit van het waterschap in combinatie met het goedkeuringsbesluit van Gedeputeerde 

Staten is beroep mogelijk bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Een 

projectbesluit van een waterschap treedt vier weken na het goedkeuringsbesluit van Gedeputeerde 

Staten in werking (Aan de slag met de Omgevingswet, 2019). 

Nadat het waterschap alle benodigde informatie heeft verwerkt in een document ligt er een ontwerp 

projectbesluit. Dit ontwerp dient ter inzage te worden gelegd en vervolgens te worden gepubliceerd. 

Hiervoor geldt de uniforme openbare voorbereidingsprocedure volgens afdeling 3.4 van de Awb. 

Hierin staat dat het projectbesluit zelf ter inzage gelegd moet worden met alle daarop betrekking 
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hebbende stukken die redelijkerwijs nodig zijn voor de beoordeling van het besluit. Indien stukken 

niet ter beoordeling worden gelegd, dient het waterschap hiervan melding te doen. De stukken 

liggen ter inzage gedurende een periode van zes weken tenzij wettelijk een langere termijn wordt 

bepaald. Voorafgaand aan de terinzagelegging geeft het waterschap in een of meer dag-, nieuws-, of 

huis-aan-huisbladen of op een andere geschikte manier kennis van de terinzagelegging. Een 

vermelding van de zakelijke inhoud is hierbij voldoende. De kennisgeving over de terinzagelegging 

staat wanneer en waar het projectbesluit en de aanvullende documenten ter inzage zullen liggen, 

wie zienswijzen mogen indienen en op welke wijze dit kan plaatsvinden. De periode van de 

terinzagelegging dient ook te worden vermeld. Als het om een gecompliceerd of omstreden 

onderwerp gaat, kan ervoor gekozen worden om de termijn waarin het projectbesluit ter inzage ligt 

te verlengen. Zienswijzen kunnen, naar keuze van het bevoegd gezag, mondeling en/of schriftelijk 

worden ingediend door belanghebbenden. Als mondelinge zienswijzen door belanghebbenden 

worden ingediend, dient dit schriftelijk te worden vastgelegd. Als er geen zienswijzen worden 

ingediend, dient het waterschap dit na de periode van de terinzagelegging bekend te maken in een of 

meer dag-, nieuws-, of huis-aan-huisbladen of op een andere geschikte manier (Maxius, z.d.). 

Het grootste verschil met een projectbesluit vanuit de Omgevingswet met het projectplan Waterwet 

is dat in een projectbesluit gelijk alle benodigde vergunningen, bestemmingsplanwijzigingen en 

wijzigingen van Omgevingsvisies worden meegenomen als dit nodig is. Bij een projectplan Waterwet 

wordt eerst het projectplan zelf vastgesteld waarin is aangegeven welke vergunningen nodig zijn, 

welk bestemmings- en/of omgevingsplan gewijzigd moet worden en op welke manier dit gaat 

plaatsvinden. Daarna volgt pas de bestuurlijke samenwerking om de vergunningen te krijgen en de 

wijzigingen te realiseren. Pas nadat deze stappen zijn ondernomen, kan de realisatie van de opgave, 

zoals in het projectplan Waterwet staat, plaatsvinden (P. van Dijken, persoonlijke communicatie, , 

november 2019).  

Het projectbesluit neemt gelijk alle benodigde vergunningen en wijzigingen van bestemmings- en/of 

omgevingsplannen op in het besluit zelf. Dit vindt dus niet meer achteraf plaats. De bestuurlijke 

participatie die hiervoor nodig is moet daarom eerder plaatsvinden. Vanuit het document 

‘Verkenning kerninstrument projectbesluit’ wordt geadviseerd om in een zo vroeg mogelijk stadium 

samen te gaan zitten met andere overheden. Dit kan al plaatsvinden op het moment dat de 

initiatiefnemer intern de intentie of noodzaak heeft vastgesteld voor het uitvoeren van bepaalde 

werkzaamheden waarvoor een projectbesluit nodig is(Aan de slag met de Omgevingswet, 2019). In 

dat opzicht komt de werkwijze van het waterschap ook overeen met het advies vanuit de 

Omgevingswet over regionale samenwerking aangezien zij bij de start van de opgave een stuurgroep 

hebben opgericht met daarin andere overheden en een juridisch adviseur (P. van Dijken, persoonlijke 

communicatie, november 2019). 

Om hier goed op in te spelen is het van belang dat er samenwerking plaats vindt tussen de 

verschillende bestuursorganen. Dit gaf het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier ook aan 

tijdens een interview. Het waterschap heeft in het kader van bestuurlijke samenwerking bij het begin 

van de opgave een stuurgroep opgesteld waarin Rijkswaterstaat Noord-Nederland, de Provincie 

Groningen, Gemeente Het Hogeland en een jurist van Royal Haskoning DHV zitten. Bij deze 

stuurgroep was, wanneer zij kon, ook iemand aanwezig vanuit het Ministerie van Binnenlandse 

Zaken en Koninkrijksrelaties. De stuurgroep heeft als doel om de implementatie van de 

Omgevingswet voor de opgave en de bestuurlijke samenwerking in goede banen te leiden (P. van 

Dijken, persoonlijke communicatie, november 2019).  
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5. Conclusie 

De hoofdvraag van dit onderzoek luidt; Welke eisen van het kerninstrument projectbesluit, zoals 

verwoord in de Omgevingswet, zijn van toepassing op de opgave ‘Dijkversterking Lauwersmeerdijk-

Vierhuizergat’ voor het Waterschap Noorderzijlvest en hoe kan het waterschap hierop inspelen? 

Het waterschap zit momenteel in de verkenningsfase met de opgave ‘Dijkversterking 

Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’ volgens de procedure van het projectplan Waterwet. Om een 

projectbesluit vanuit de Omgevingswet te kunnen nemen moet het waterschap voldoen aan alle 

stappen en bijbehorende eisen van het kerninstrument projectbesluit. Alle stappen en bijbehorende 

eisen van het kerninstrument projectbesluit zijn daarmee van toepassing op de opgave 

‘Dijkversterking Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’ als het Waterschap Noorderzijlvest met deze opgave 

wil werken volgens de Omgevingswet. Dit komt ook doordat een projectbesluit vanuit de 

Omgevingswet verplicht is bij het versterken van primaire waterkeringen. 

De informatie in het plan van aanpak voor de verkenningsfase van de opgave ‘Dijkversterking 

Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’ is vergelijkbaar met het resultaat van de eerste twee stappen van 

het kerninstrument projectbesluit. Dat zijn de kennisgeving voornemen en de kennisgeving 

participatie. Met de informatie uit het plan van aanpak voor de verkenningsfase, voldoet het 

waterschap aan vier van de zes eisen die gesteld worden aan de kennisgeving voornemen en aan alle 

vijf eisen die gesteld worden aan de kennisgeving participatie. De overeenkomsten die informatie uit 

het plan van aanpak heeft met eisen die gesteld worden aan de kennisgeving voornemen zijn; een 

beschrijving over de opgave waarvoor de verkenning wordt uitgevoerd, hoe de verkenning wordt 

uitgevoerd en of er tijdens deze opgave gebruik wordt gemaakt van een voorkeursalternatief. Het 

plan van aanpak komt niet overeen met de eisen van de kennisgeving voornemen over de keuze van 

het bevoegd gezag, hoe wordt omgegaan met door derden aangedragen mogelijke oplossingen voor 

de opgave en de randvoorwaarden die aan deze oplossingen verbonden zijn. 

Om aan de eis voor de keuze voor het bevoegd gezag te voldoen kan het waterschap zelf optreden 

als bevoegd gezag. De Omgevingswet schrijft op dit gebied voor dat een waterschap, bij 

werkzaamheden aan een primaire waterkering in eigen beheer, voorrang heeft om op te treden als 

bevoegde gezag. Als het waterschap optreedt als bevoegd gezag dan moet de Gedeputeerde Staten 

van de provincie Groningen een goedkeuringsbesluit afgeven voor het uiteindelijk vast te stellen 

projectbesluit. Hierbij is het belangrijk om in een vroegtijdig stadium samen te werken met de 

provincie om het proces soepel te laten verlopen en een mogelijke vertraging te voorkomen. Deze 

vertraging kan volgens de wettelijke termijn oplopen tot zes maanden. 

Om te voldoen aan de tweede missende eis van het kennisgeving voornemen moet het waterschap 

vermelden hoe derden oplossingen kunnen aandragen voor de opgave en welke randvoorwaarden 

hieraan verbonden zijn. Een manier waarop het waterschap dit kan uitvoeren is door dezelfde 

werkwijze toe te passen die zij volgens het plan van aanpak gebruiken voor het meenemen van 

koppelkansen met de opgave. Aan het aandragen van koppelkansen zijn ook voorwaarden 

verbonden. Zo moeten de koppelkansen vergunning technisch haalbaar zijn en is de planning van de 

dijkversterking leidend. Het is hierbij belangrijk dat het waterschap goede voorwaarden opstelt aan 

de oplossingen die door derden kunnen worden aangedragen. Uit interviews is gebleken dat het 

opstellen van goede voorwaarden aan mogelijke oplossingen kan voorkomen dat de 

rekenkamer/plankamer van het waterschap in de fase wordt overspoeld met ideeën die anders op 

voorhand als ‘niet van toepassing’ bestempelt hadden kunnen worden. Als aan deze twee eisen is 

voldaan kan het waterschap de benodigde informatie voor alle zes eisen opnemen in een document 
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genaamd kennisgeving voornemen. De kennisgeving voornemen dient vervolgens gepubliceerd te 

worden volgens artikel 3.12 van de Awb. 

In het plan van aanpak is de informatie met betrekking tot alle vijf eisen van de kennisgeving 

participatie vermeld. Er is vermeld hoe het bevoegd gezag (of de initiatiefnemer) partijen zoals 

burgers, maatschappelijke organisatie, bedrijven of overheden betrekt bij het project, er staat in 

welke partijen op welk moment kunnen meepraten in het proces en het geeft aan waar extra 

informatie over het project is te vinden of waar dat in de toekomst vindbaar is. De manier waarop 

het waterschap de participatie invult is volgens de Omgevingswet vormvrij. Wel schrijft de 

Omgevingswet voor dat de participatie van burgers, bedrijven en maatschappelijke organisaties al 

moet plaatsvinden aan de voorkant van het proces, dus al vanaf de kennisgeving voornemen. De 

informatie behorend bij de eisen kan gebundeld worden in een document die als kennisgeving 

participatie opgesteld en gepubliceerd dient te worden. De kennisgeving participatie kan gelijktijdig 

met of na publicatie van de kennisgeving voornemen gepubliceerd worden volgens artikel 3.12 van 

de Awb.  

Naast het opstellen van de kennisgeving voornemen en de kennisgeving participatie zijn de stappen 

verkenning, voorkeursbeslissing en projectbesluit ook van toepassing voor het Waterschap 

Noorderzijlvest. Deze stappen zijn pas in een later stadium van de opgave van toepassing omdat zij 

momenteel in de verkenningsfase zitten.  

De verkenning is de fase waarin het waterschap als bevoegd gezag alle benodigde informatie 

verzameld over mogelijke oplossingen voor de opgave. Het waterschap mag bij deze stap volgens de 

Omgevingswet nog niet gaan filteren op kansrijke oplossingen, zoals zij volgens het plan van aanpak 

voor de opgave ‘Dijkversterking Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’ willen gaan doen. Hier moet het 

waterschap alle informatie verzamelen die nodig is om de mogelijke oplossingen uit te kunnen 

voeren. De Omgevingswet stelt bij de verkenning de eisen dat er uiteindelijk een document komt te 

liggen waarin de aard van de opgave is beschreven, de voor de fysieke leefomgeving relevante 

ontwikkelingen en alle mogelijke oplossingen voor de opgave zijn beschreven. Dit omvat daarmee 

zowel oplossingen voor de opgave aangedragen door het waterschap zelf als oplossingen voor de 

opgave aangedragen door derden. Iedereen die een mogelijke oplossing heeft aangedragen kan 

tijdens de verkenning het bevoegd gezag vragen om deskundigen een advies te laten uitbrengen over 

de aangedragen oplossingen. Met het plan van aanpak geeft het waterschap aan dat zij aan het einde 

van de verkenning al de aard van de opgave beschreven willen hebben en de relevante 

ontwikkelingen voor fysieke leefomgeving in de gaten willen houden. Wanneer deze informatie 

wordt gecombineerd met de mogelijke oplossingen voor de opgave, voldoen zij daarmee aan de 

eisen die vanuit de Omgevingswet worden gesteld aan de verkenning. 

Het bevoegd gezag geeft binnen de voorkeursbeslissing aan welke van de onderzochte oplossingen in 

de verkenning de voorkeur heeft. Ook wordt ingegaan op de door derden aangedragen mogelijke 

oplossingen (als die er zijn) en de door deskundigen daarover uitgebrachte adviezen. Daarnaast staat 

hierin beschreven hoe burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties en bestuursorganen 

betrokken zijn. De voorkeursbeslissing geeft dus aan op welke wijze de participatie is uitgevoerd. 

Voor het vaststellen van de voorkeursbeslissing kan het waterschap dezelfde stappen volgen die zij 

momenteel nemen bij het vaststellen van een voorkeursalternatief. Dit kan aangezien beide stappen, 

elk onder hun eigen wet, de afsluiting vormen van de verkenning waarbij de uiteindelijke oplossing 

voor de opgave wordt gepresenteerd. Alleen de manier waarop participatie heeft plaatsgevonden 

tijdens de verkenning verschilt met de huidige werkwijze van het waterschap en moet te zijner tijd 

worden toegevoegd aan het document met de voorkeursbeslissing. 
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Het projectbesluit is de laatste stap bij de projectprocedure. Deze stap heeft een aantal eisen en 

moet voldoen aan diverse regels. Voor de inhoud gelden de eisen dat het project beschreven wordt, 

dat permanente en/of tijdelijke maatregelen en voorzieningen om het project te realiseren benoemd 

worden, dat maatregelen worden genoemd die gericht zijn op het beperken of compenseren van 

nadelige gevolgen voor de fysieke leefomgeving, hoe burgers, bedrijven, maatschappelijke 

organisaties en bestuursorganen zijn betrokken (zoals ook beschreven is bij de voorkeursbeslissing) 

en wat de resultaten zijn van de verkenning. Naast algemene regels voor besluiten moeten 

projectbesluiten van provincies en van waterschappen voldoen aan instructieregels van het Rijk. De 

actuele regels zijn te vinden in het BAL en in de Omgevingsverordening van de provincie Groningen 

die op dat moment van toepassing is. Indien omgevingsplannen gewijzigd worden dient hoofdstuk 8 

van het BAL gevolgd te worden. Hierin staan de beoordelingsregels voor omgevingsvergunningen. De 

regels die vanuit het BAL van toepassing zijn kan het waterschap vaststellen door eerst het type 

activiteit dat wordt uitgevoerd vast te stellen en hier vervolgens de daarbij behorende regels aan te 

koppelen. Nadat het waterschap alle benodigde informatie heeft verwerkt in een document ligt er 

een ontwerp projectplan. Dit ontwerp dient ter inzage te worden gelegd en vervolgens te worden 

gepubliceerd. Hiervoor geldt de uniforme openbare voorbereidingsprocedure volgens afdeling 3.4 

van de Awb. Bij bezwaarschriften dient het waterschap deze eerst te behandelen. Een projectbesluit 

van een waterschap heeft een goedkeuringsbesluit van de Gedeputeerde Staten nodig. Vier weken 

na goedkeuring van de Gedeputeerde Staten treedt het projectbesluit in werking. 

Het is momenteel onbekend hoe lang Gedeputeerde Staten mag doen over het afgeven van een 

goedkeuringsbesluit. Daardoor is het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier uitgegaan van 

een half jaar als uiterste wettelijke periode voor een goedkeuringsbesluit. Het Hoogheemraadschap 

Hollands Noorderkwartier heeft bij de eigen opgave intensief samengewerkt met de provincie om 

eventuele vertraging door het goedkeuringsbesluit te voorkomen. Het waterschap kan intensief gaan 

samenwerken met de provincie Groningen om een mogelijke vertraging tot zes maanden te 

voorkomen. 

Het projectbesluit bevat, anders dan het projectplan Waterwet, al alle vergunningen en regels voor 

wijzigingen in bestemmings- en omgevingsplannen die nodig zijn voor de uitvoering van de opgave. 

Bij het projectplan Waterwet vindt de bestuurlijke participatie om alle vergunningen en wijzigingen 

in bestemmings- en omgevingsplannen pas na het vaststellen pas plaats na het vaststellen van het 

projectplan zelf. Omdat het projectbesluit al deze onderdelen bevat, is bestuurlijke participatie in 

een eerder stadium nodig. Het waterschap kan er daarom voor kiezen om bij de start van de opgave 

te beginnen met bestuurlijke participatie om de benodigde vergunningen en wijzigingen in het 

projectplan tijdig te kunnen opnemen. De stuurgroep die het waterschap bij de start van de opgave 

heeft opgezet kan gebruikt worden voor deze bestuurlijke samenwerking.  
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6. Discussie 

De Omgevingswet was in het begin van dit onderzoek de scope waar op gelet zou worden. Al snel is 

duidelijk geworden dat de Omgevingswet nog niet geheel vast staat. De Omgevingswet gaat in per 1 

januari 2021 en kan tot die tijd nog veranderen. Dit zorgt ervoor dat de gevonden informatie, die 

tijdens het schrijven van deze scriptie gebruikt is, straks achterhaald kan zijn. Dat betekent dat 

wanneer dit onderzoek gebruikt gaat wordt, dat de gebruiker de informatie eerst zal moeten 

dubbelchecken of de informatie nog juist en actueel is. Helaas is niet te zeggen wanneer de 

Omgevingswet weer verandert of dat het zo blijft tot 2021. Dat maakt het tegelijkertijd ook een 

ingewikkeld onderwerp om mee te werken. 

Zoals vermeld was de Omgevingswet de scope van dit onderzoek. Gaandeweg is duidelijk geworden 

dat een dijkversterking, vanuit het projectplan Waterwet, zal vallen onder het kerninstrument 

projectbesluit. Hierdoor is de scope van het onderzoek aangepast, wat heeft geleid tot onderzoek 

naar een specifiek onderdeel van de Omgevingswet. Dit heeft direct geleid tot het specifieker 

opstellen van het onderzoeksvoorstel waarin de opzet van het onderzoek is geschreven voordat het 

onderzoek uitgevoerd kon worden. Als in het begin van het onderzoek meteen specifiek naar alleen 

het kerninstrument projectbesluit was gekeken, kon het schrijven van het onderzoekvoorstel sneller 

verlopen. Daarentegen zijn de onderzoekers door het breed inlezen van de Omgevingswet beter 

bekend geraakt met de stof. Hierdoor konden de onderzoekers tijdens de bijeenkomsten met de 

stuurgroep van de opgave goed meepraten over de stof en dit vanuit meerdere oogpunten 

benaderen.  

Omdat het waterschap momenteel in de verkenningsfase van de opgave zit, konden niet alle stappen 

uit de procedure van het kerninstrument projectbesluit, en daarmee de bijbehorende eisen, 

vergeleken worden met de werkwijze voor de opgave ‘Dijkversterking Lauwersmeerdijk-

Vierhuizergat (18D en 18E)’. Het advies gaat daardoor niet specifiek in op de precieze eisen van de 

stappen van het kerninstrument waar het waterschap nu nog niet aan toe is. Respectievelijk het 

eindresultaat van de verkenning, de voorkeursbeslissing en het projectbesluit. Daarnaast kan de 

informatie die in dit onderzoek is gegeven achterhaald zijn door wetswijzingen tegen de tijd dat het 

waterschap wel aan deze stappen toe is. 

Tijdens het schrijven van het onderzoeksvoorstel is besloten om interviews af te nemen om 

deelvraag 2 te beantwoorden. De interviews zouden leiden tot een inzicht in de werkveldervaringen 

met de Omgevingswet. De verwachting was dat er rond de tien partijen geïnterviewd zouden worden 

om een realistisch beeld te kunnen geven van de praktijk. Uiteindelijk zijn er drie interviews 

afgenomen. In juli en augustus zijn de mails met interviewverzoeken verstuurd. Eind juli en 

september zijn de interviews afgenomen. Als dit niet in een vakantieperiode had plaatsgevonden 

waren er mogelijk meer reacties gekomen op de interviewverzoeken. Mogelijkerwijs zijn de 

interviews daarmee niet optimaal benut als onderzoeksmethode.  

Of drie interviews voldoende zijn hangt af van het doel van het onderzoek. Wanneer er een 

casestudie uitgevoerd wordt, zoals dit onderzoek, wil het niet zeggen dat meer interviews beter zijn. 

De informatie uit de interviews wordt niet gegeneraliseerd. Wanneer er geen nieuwe informatie 

optreedt zijn er voldoende interviews gehouden (Dingemanse, 2015). Nu zijn voor dit onderzoek niet 

meer partijen geïnterviewd. Hierdoor kan niet met zekerheid gezegd worden of deze drie interviews 

voldoende zijn geweest om te concluderen dat de onderzoeksmethode interviews goed benut is. 

Bij het afnemen van meer interviews zouden meer praktijkvoorbeelden beschikbaar zijn om 

conclusies uit te kunnen trekken. Doordat drie interviews zijn afgenomen is er mogelijk informatie 

gemist waarmee manieren van inspelen voor het waterschap of geleerde lessen nu niet zijn 
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opgenomen in dit onderzoek. Mogelijk heeft de scope geleid tot minder verstuurde 

interviewverzoeken. Relevante partijen/projecten zijn als volgt omschreven “Een partij is relevant 

voor het huidige onderzoek als zij momenteel bezig zijn of al hebben gewerkt met de Omgevingswet 

en specifiek het kerninstrument projectbesluit voor een Dijkversterking”. Hierdoor is tijdens het 

onderzoek beperkt tot een select aantal partijen/projecten. Een mogelijke verbreding of wijziging van 

de scope had tot meer relevante partijen en projecten kunnen leiden. De vraag is dan wel of deze 

partijen/projecten bruikbare informatie hadden kunnen bieden voor het onderzoek.  

Terugkijkend op het doel van de interviews sluit deze niet meer volledig aan bij het doel van het 

onderzoek. Doordat de scope aangepast was van Omgevingswet breed naar het kerninstrument 

projectbesluit gedurende het onderzoek, en de interviews nog steeds Omgevingswet breed waren, is 

de toegevoegde waarde van de interviews mogelijk verminderd. Hierdoor kon niet meer specifiek 

antwoord gezocht worden op hoe het Waterschap Noorderzijlvest kan inspelen op de missende eisen 

van de stappen van het kerninstrument projectbesluit waar zij nu al aan moeten voldoen. Wel is 

gekeken hoe relevante partijen hebben ingespeeld op de Omgevingswet zelf. Hierdoor kan in 

bredere zin worden aangegeven hoe het Waterschap Noorderzijlvest kan inspelen op de komst van 

de Omgevingswet. Ook is, waar mogelijk, een koppeling gemaakt worden tussen de Omgevingswet 

brede interviewresultaten en het kerninstrument projectbesluit. Hierdoor wordt de informatie van 

de interviews alsnog zoveel mogelijk benut.  

Wat opviel uit de resultaten van de interviews is dat de geïnterviewde partijen aangaven te hebben 

gewerkt met de Omgevingswet. Echter bleek dat geen van de geïnterviewde partijen volledig heeft 

gewerkt met of vanuit de Omgevingswet. Een mogelijke reden dat zij op deze manier te werk zijn 

gegaan kan liggen aan het volgende; 

“Mijn grootste uitdaging in het project is natuurlijk dat de teksten nog niet bekend waren. Je moet er 

een interpretatie aan geven, je hebt nog geen jurisprudentie je weet niet wat de Raad van State ervan 

vindt. En er is een heleboel nog niet duidelijk. Dus meer, de planuitwerking wordt nog spannender 

want dan moet je natuurlijk een projectbesluit gaan maken (C. Bremer, persoonlijke communicatie, 9 

september 2019)” 

Helaas kan uit de interviewresultaten niet gehaald worden in welke mate een partij of project heeft 

voldaan aan de Omgevingswet, zodat dit vergeleken kon worden in het onderzoek. Een project kan 

de titel ‘pilot Omgevingswet’ krijgen terwijl ze maar aan een enkel onderdeel voldoen vanuit de 

Omgevingswet of het werken daarmee. Dit heeft geen invloed op de betrouwbaarheid maar wel op 

de validiteit aangezien het niet datgene meet wat het zou moeten meten. Als de interviews op 

dezelfde wijze uitgevoerd zullen worden dan is dat waarnaar gezocht wordt hetzelfde onder dezelfde 

condities. Wat de interviews zouden moeten meten, het in kaart brengen van de werkervaring van 

relevante partijen/projecten met de Omgevingswet, is behaald. Echter is dit niet waar gaandeweg 

het onderzoek de nadruk op lag. Tijdens het onderzoek was het beter geweest als de interviews 

inspeelden op de missende eisen van de voor het waterschap van toepassing zijnde stappen, 

waaraan het Waterschap Noorderzijlvest nog moest voldoen. Dit zou verbeterd kunnen worden door 

eerst de resultaten van deelvraag 1 duidelijk te hebben voordat de interviews gemaakt zijn. Nu mist 

dit onderzoek de essentie van de koppeling tussen deelvraag 1 en 2 doordat de resultaten van 

deelvraag 1 later op een later tijdsstip pas duidelijk waren.  

Het is opvallend dat het waterschap, doordat te werk is gegaan vanuit het projectplan Waterwet, zij 

al in het proces zitten richting de realisatie van de opgave. Daardoor moeten de stappen 

kennisgeving voornemen en kennisgeving participatie opgesteld worden met terugwerkende kracht. 
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Hierdoor schrijven zij wel de documenten zoals het kerninstrument projectbesluit voorschrijft, maar 

kunnen zij het niet daadwerkelijk uitvoeren zoals het kerninstrument projectbesluit het omschrijft.  

Als er naar het kerninstrument projectbesluit wordt gekeken, zijn hier nog knelpunten uit te halen. 

Dit zit met name in de onderdelen die vormvrij zijn. Deze onderdelen moeten wel voldoen aan een 

aantal genoemde eisen per stap, maar vervolgens staat niet omschreven hoe deze eisen uitgevoerd 

moeten worden om te voldoen aan de desbetreffende stap. Dit zorgt voor een ingewikkelde situatie 

omdat niet duidelijk is hoe partijen kunnen inspelen op de stappen met bijbehorende eisen van het 

kerninstrument projectbesluit. Dit is ook naar voren gekomen tijdens de bijeenkomsten met de 

stuurgroep. De betrokken partijen ervaren dit als enigszins onprettig. Zij willen werken vanuit de 

Omgevingswet maar het is onbekend wanneer zij aan een eis voldoen en hoe de wettekst 

geïnterpreteerd moet worden. 

Is het daadwerkelijk het invullen van de eis? Als voorbeeld een eis uit kennisgeving participatie; 

Wanneer worden zij betrokken?  

Kan op de bovenstaande vraag een antwoord worden gegeven als wordt gezegd ‘dit gebeurt van 10 

oktober 2019 tot 10 november 2019’? Of moet hier een antwoord geformuleerd worden waarin 

meer informatie te vinden is met maatschappelijke belangen? Wanneer is de hierboven genoemde 

eis nu daadwerkelijk beantwoord volgens de Omgevingswet? 

Gaandeweg het onderzoek speelde het Waterschap Noorderzijlvest al in op de aanbevelingen. Dit 

kwam door de uitloop van het onderzoek. De periode van het schrijven van de onderzoeksopzet liep 

uit waardoor het onderzoek zelf ook later kon beginnen. Dit bracht achteraf, kijkend naar de 

samenwerking met het waterschap, voordelen met zich mee. Doordat het waterschap in de eindfase 

van het onderzoek de stappen ging realiseren, was het mogelijk dat het waterschap direct 

geïnformeerd kon worden door de onderzoekers. Een deel van de aanbevelingen die in deze scriptie 

staan zijn dus ook al opgevolgd. Het gaat hier om voldoen aan de twee ontbrekende eisen van het 

kennisgeving voornemen en het schrijven van de kennisgeving voornemen en de kennisgeving 

participatie.  
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7. Aanbevelingen 

Aanbevelingen voor het Waterschap Noorderzijlvest zijn gebaseerd op de wil van het waterschap om 

te werken in de geest van de Omgevingswet. Daarnaast zijn de aanbevelingen gericht op de stappen 

die het waterschap moet nemen om met de opgave ‘Dijkversterking Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’ 

te voldoen aan de eisen die de Omgevingswet stelt aan het kerninstrument projectbesluit. 

Voor het Waterschap Noorderzijlvest wordt met betrekking tot de opgave ‘Dijkversterking 

Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’ de volgende aanbevelingen gedaan op basis van de stappen in het 

kerninstrument projectbesluit; 

Het waterschap moet de informatie die vanuit de Omgevingswet geëist wordt bij de kennisgeving 

voornemen, verwerken in een document ‘kennisgeving voornemen’. De informatie die hoort bij vier 

eisen die overeenkomen met het plan van aanpak kunnen hierin gelijk overgenomen en verwerkt 

worden volgens de eisen. Het Waterschap Noorderzijlvest moet aandacht besteden aan de twee nog 

ontbrekende eisen; de ‘keuze van het bevoegd gezag’ en het ‘aandragen van oplossingen voor de 

opgave door derden’ zijn niet beschreven in het plan van aanpak. Om hieraan te voldoen dient het 

waterschap een bevoegd gezag aan te wijzen.  

Het advies is dat het waterschap zelf optreedt als bevoegd gezag. Zij zijn daartoe volgens de 

Omgevingswet bevoegd omdat zij beheerder van de primaire waterkering zijn. Het waterschap dient 

hierbij te letten op een nauwe samenwerking met Gedeputeerde Staten van de provincie Groningen. 

Dat is belangrijk omdat er een belangrijk verschil zit tussen een projectbesluit ten opzichte van een 

projectplan op de manier van vergunningaanvragen en wijzigingen in bestemmings- en 

omgevingsplannen.  

Het advies voor de eis ‘het aandragen van oplossingen voor de opgave door derden’ is dat het 

waterschap deze ook verwerkt in de kennisgeving voornemen. Daarvoor geldt dat het waterschap 

beschrijft binnen welke termijn oplossingen voor de opgave aangedragen kunnen worden en welke 

voorwaarden hieraan verbonden zijn. Voor de uitvoering van deze eis kan het waterschap eenzelfde 

soort werkwijze gebruiken die zij nu toepassen voor het integreren van koppelkansen bij de opgave. 

De enige toevoeging hieraan moet zijn dat niet alleen directe betrokkenen en gebiedspartners, maar 

iedereen mogelijke oplossingen kan aandragen voor de opgave. 

Bij kennisgeving participatie wordt qua informatie in het plan van aanpak al voldaan aan de eisen. 

Het advies voor de kennisgeving participatie is om de informatie, behorend bij de eisen, te 

verwerken in een apart document en dit document te publiceren volgens artikel 3.12 van de Awb om 

een zo groot mogelijk publiek te bereiken. De kennisgeving participatie mag en kan gelijktijdig 

gepubliceerd worden met de kennisgeving voornemen. 

Voor de documenten kennisgeving voornemen en kennisgeving participatie is het van belang dat 

deze worden geschreven met terugwerkende kracht. Dit doordat het waterschap momenteel in de 

verkenningsfase zit vanuit een projectplan Waterwet. Hierdoor kan het waterschap de kennisgeving 

voornemen en kennisgeving participatie niet zodanig uitvoeren zoals de Omgevingswet voorschrijft. 

Wil het waterschap volledig volgens de Omgevingswet werken, dan moeten zij derden nog een kans 

geven om een oplossing aan te dragen via de officiële weg. Als zij dit doen moeten de oplossingen 

aangedragen door derden ook in de verkenning meegenomen moet worden, als de oplossing voldoet 

aan de randvoorwaarden die het waterschap hieraan stelt. Doordat het Waterschap in het begin van 

dit onderzoek heeft aangegeven te willen werken vanuit de Omgevingswet, wordt het aanbevolen 

deze documenten te schrijven met terugwerkende kracht inclusief onderbouwing van de reden 

waarom dit is gedaan. 
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De Omgevingswet stelt bij de verkenning de eisen dat er uiteindelijk een document komt te liggen 

waarin de aard van de opgave is beschreven, de voor de fysieke leefomgeving relevante 

ontwikkelingen en alle mogelijke oplossingen voor de opgave zijn beschreven. De informatie die 

hierin staat moet zodanig duidelijk zijn dat vanuit dit document een voorkeursbeslissing genomen 

kan worden. Om het document duidelijk leesbaar te maken wordt aanbevolen het document te 

schrijven op taalniveau B1 en daarmee een te ambtelijke schrijfstijl te voorkomen.  

Als aanbeveling bij het opstellen van een voorkeursbeslissing geldt dat er word vermeld wat er is 

gedaan met de aangedragen oplossingen door derden. Deze eis komt naar voren bij de kennisgeving 

voornemen en hieraan voldoet het waterschap momenteel nog niet. Wanneer het Waterschap 

Noorderzijlvest wel heeft voldaan aan deze eis, moeten zij een document voor opstellen waarmee 

wordt voldaan aan de eisen vanuit de Omgevingswet voor de voorkeursbeslissing. Hierin moet 

komen te staan welke oplossingen in de verkenning zijn onderzocht. Ook moet erin staan hoe 

burgers, bedrijven en maatschappelijke organisaties zijn betrokken bij de verkenning. Verder moet 

de voorkeursbeslissing ingaan op de oplossingen aangedragen door derden (als deze zijn ingediend) 

en adviezen van deskundigen over deze oplossingen. Dit document moet voorbereid worden volgens 

de uniforme openbare voorbereidingsprocedure waarbij iedereen (niet alleen belanghebbenden) 

zienswijzen kunnen indienen. Hoofdstuk 3.4 van de Awb schrijft voor hoe hierbij te werk moet 

worden gegaan. 

Voor het Projectbesluit, als laatste stap in de projectprocedure, geldt allereerst de aanbeveling dat 

het waterschap aan alle eisen moet voldoen die de omgevingswet aan het op te stellen document 

stelt. Hierin moet het project beschreven worden, de maatregelen en voorzieningen om het project 

te realiseren, de maatregelen die gericht zijn op het beperken of compenseren van nadelige gevolgen 

voor de fysieke leefomgeving, hoe burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties en 

bestuursorganen zijn betrokken en wat de resultaten zijn van de verkenning. Daarnaast is het aan te 

bevelen dat het waterschap, voorafgaand aan het opstellen van het projectbesluit, zich goed inleest 

in de algemene regels voor besluiten en de instructieregels voor projectbesluiten vanuit het Rijk en 

provincie Groningen welke op dat moment van toepassing zijn. Gedeputeerde Staten dient na de 

terinzagelegging van het uiteindelijke projectbesluit een goedkeuringsbesluit af te geven. Daarvoor 

hebben zij tot zes maanden de tijd. Bij intensieve samenwerking kan het goedkeuringsbesluit op het 

moment zelf neerkomen op een handtekening. Wat mogelijke vertraging tot zes maanden kan 

voorkomen. Daarom is het ook aan te bevelen dat het waterschap intensief samenwerkt met de 

provincie Groningen. 

Het projectbesluit bevat, anders dan het projectplan Waterwet, al alle vergunningen en regels voor 

wijzigingen in bestemmings- en omgevingsplannen die nodig zijn voor de uitvoering van de opgave 

bevat. Daarom is het aan te bevelen dat het waterschap de bestuurlijke participatie die daarvoor 

nodig is, al in een vroeg stadium opzet. Het advies is ook om voor de bestuurlijke samenwerking 

gebruik te maken van de stuurgroep die al aan het begin van de opgave is opgesteld en waar 

verschillende medeoverheden aan tafel zitten. 
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Bijlage I Interviewblauwdruk & interviewgids 

Interview blauwdruk: 

Onderzoeksvraag  
Welke veranderingen zijn door relevante partijen en bij relevante projecten naar voren gekomen, 

waarbij gewerkt is met of in de geest van de Omgevingswet en hoe is hierop ingespeeld? 

Doel 
Manieren in kaart brengen hoe relevante partijen inspelen op en hoe bij relevante projecten 

ingespeeld wordt op de eisen van het kerninstrument projectbesluit. 

Interview onderwerpen en aspecten 

Aan de hand van de onderzoeksvraag en het doel zijn de volgende onderwerpen en aspecten 

opgesteld; 

• Voorbereiding op de komst van de Omgevingswet 

o Hoe is dit aangepakt 

o Juiste manier of kan dit anders/beter 

▪ Zo ja, hoe 

• Werken met/vanuit de Omgevingswet 

o Waarom gewerkt met/vanuit de omgevingswet 

o Op welke manier is er gewerkt met/vanuit de Omgevingswet 

• Veranderingen 

o Welke veranderingen 

o Waarom zijn dit veranderingen 

o Wat is er precies veranderd 

o Hoe is ingespeeld op de verandering(en) 

▪ Waarom op deze manier 

▪ Andere manieren overwogen 

• Zo ja, welke en waarom 

• Zo nee, waarom niet 

• Gevolgen van het werken met/vanuit de Omgevingswet 

o Anders werken 

o Gevolgen voor het project 

o Gevolgen voor deelnemers aan het project 

▪ Gevolgen werknemers/personeel 

▪ Gevolgen stakeholders/partners 

▪ Gevolgen overige participanten(burgers) 

• Bevoegd gezag 

o Was de initiatiefnemer bevoegd gezag 

▪ Waarom wel/niet 

o Hoe is de keuze voor het bevoegd gezag tot stand gekomen 

o Alle partners/stakeholders blij met deze keuze en de manier waarop dit is gebeurd 

▪ Waarom wel/niet 

• Participatie 

o In welke mate is participatie volgens de Omgevingswet toegepast 

o Wel of niet bevallen 

o Participatie op de juiste manier aangepakt 
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▪ Waarom wel/niet? 

o Bij toekomstige projecten/processen, meer of minder participatie en waarom 

Onderzoekspopulatie 

De onderzoekspopulatie bestaat uit relevante partijen of vertegenwoordigers van relevante 

projecten, er is dus een koppeling te maken tussen het Waterschap Noorderzijlvest en het 

desbetreffend project of de partij. De specifieke definitie of een partij of project relevant is, is 

grotendeels bepaald door het antwoord op deelvraag een. Daarnaast zijn de geïnterviewden op 

dezelfde manier geselecteerd als bij het literatuuronderzoek van deelvraag twee. Door inzicht te 

krijgen in de opgave ‘Dijkversterking Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’ en de eisen van het 

kerninstrument projectbesluit, is de koppeling hiertussen gemaakt. Aan de hand van deze gemaakte 

koppeling zijn op basis van de onderwerpen en partijen die bij het project aan bod komen, en de 

eisen van het kerninstrument projectbesluit, relevante partijen en projecten geselecteerd. 

Het aantal respondenten is bepaald aan de hand van de gevonden relevante partijen en projecten bij 

het literatuuronderzoek van deze uitzoekvraag. Omdat het nog onbekend is hoeveel relevante 

partijen en projecten er zijn, is ervoor gekozen om tijd als limiterende factor aan te houden. In de 

planning is er rekening mee gehouden dat de meeste potentiële interviewpartners verminderd 

bereikbaar zijn in juli en augustus. Daarom loopt de periode waarin de interviews worden afgenomen 

tot eind september. Dit kan betekenen dat niet alle relevante partijen geïnterviewd kunnen worden. 

Praktische bezwaren 
De praktische bezwaren liggen vooral in de onbekendheid van de Omgevingswet. De inhoud is pas 

sinds 2018 openbaar en gaat naar verwachting in 2021 definitief in. Veel partijen zitten in de 

verkenningsfase voor het werken met de Omgevingswet. Deze partijen hebben waarschijnlijk nog 

niet of onvolledige kennis van wat de Omgevingswet voor hen verandert en voorschrijft. Hierdoor 

kunnen zij mogelijk nog onvoldoende duidelijkheid verschaffen over de onderwerpen die besproken 

worden. 

Interviewopzet 

Interview type 

Voor het interview is gekozen voor een semigestructureerde methode. Voor de interviews zijn 

vragen geformuleerd aan de hand van een onderwerpen en aspectenlijst. Deze lijst is opgesteld aan 

de hand van de onderzoeksvraag en het onderzoeksdoel. Het interview bestaat uit een aantal open 

vragen. Nadat de deskresearch heeft plaatsgevonden, is de interview blauwdruk geschreven. Dit 

zodat het risico geminimaliseerd wordt dat relevante informatie gemist wordt. Na het schrijven van 

de interview blauwdruk is de interviewgids geschreven. Hierin worden de instructies voor de 

interviews en de vragen stap voor stap doorlopen van start tot afsluiting. De bedoeling van de 

interview blauwdruk en de interviewgids is dat de interviews zoveel mogelijk gelijk verlopen en dat 

de gegeven antwoorden met elkaar vergelijkbaar zijn. 

Interview analyse 
Het coderen van het interview bestaat uit de volgende vier stappen; 

1. Transcriberen 

• Het uitschrijven van het opgenomen gesprek 

2. Oriënteren op coderen 

3. Kantlijnbenadering 

• Het doen van deze kantlijnbenadering om een beeld te krijgen van wat de 

geïnterviewden vinden en wat hen hiertoe beweegt. 
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4. Coderen 

• Het toekennen van codes aan stukken tekst op basis van de interviewvragen. 

Nadat de interviews zijn afgenomen, zijn deze als eerste getranscribeerd. Er is gebruik gemaakt van 

een woordelijke transcriptie (Streefkerk, 2013). Omdat het doel is om kennis en ervaring van de 

geïnterviewden te achterhalen. 

Nadat de transcripten zijn gemaakt zijn de waardevolle uitspraken die informatie bevatten 

gemarkeerd en is hier een code aan gelinkt. Het coderen heeft plaatsgevonden doormiddel van de 

kantlijnbenadering. Hierbij zijn concrete antwoorden vertaald naar een code. Deze code is vervolgens 

in de kantlijn aangebracht. Er is gebruik gemaakt van inductief coderen. Inductief coderen vindt 

plaats doordat de coderingslijst wordt vastgesteld voor het afnemen van de interviews en na het 

literatuuronderzoek naar de opgave ‘Dijkversterking Lauwersmeerdijk-Vierhuizergat’ en de 

werkwijze van het Waterschap Noorderzijlvest.  
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Interview gids: 

Instructies voor de introductie 
- Voorafgaand van het interview: 

• Zal de tijd aangegeven worden hoelang de het interview naar verwachting duurt 

▪ De verwachting is dat het interview ongeveer een klokuur in beslag neemt 

• Zal gevraagd worden of de geïnterviewde er bezwaar bij heeft of het interview wordt 

opgenomen.  

▪ Bij de geïnterviewden zal zoveel mogelijk worden aangestuurd dat het 

interview niet anoniem plaatsvindt. Als dit toch het geval is zal worden 

gevraagd naar de reden. Als de reden gegeven wordt dan zal dit genoteerd 

worden.  

- Start van het interview 

• Als de geïnterviewde geen bezwaar heeft dat het interview wordt opgenomen zal de 

opname gestart worden. 

• Vervolgens zal gevraagd worden of de geïnterviewde bezwaar heeft tegen het 

opnemen van het interview en of hij/zij wil dat het interview anoniem afgenomen 

wordt. Dit zodat zwart op wit staat dat de geïnterviewde hiermee instemt. 

- Introductie van de interviewers:  

• De interviewers beginnen met een introductie van zichzelf,  

• De aanleiding van het interview,  

• Het doel en de onderwerpen die besproken gaan worden.  

- Verloop interview: 

• De geïnterviewde zal vervolgens gevraagd worden zich voor te stellen en zijn of haar 

organisatie en de rol die hij/zij binnen deze organisatie/bedrijf bekleed toe te lichten. 

• Vervolgens wordt de geïnterviewde gevraagd de relatie van zijn of haar 

organisatie/bedrijf met de nieuwe Omgevingswet kort toe te lichten.  

▪ De toelichting zal ingaan over de manier waarop zij met de nieuwe 

Omgevingswet te maken hebben. 

• Voordat het interview begint zullen de interviewers de vraag stellen of er op dit 

moment al vragen zijn bij de geïnterviewde of dat hij/zij onduidelijkheden ervaart of 

verwacht 

Taak voor de interviewers 
Het is de taak van de interviewers om het interview goed te starten en af te sluiten. Zij dragen ook 

zorg voor het verloop van het interview. Als het stil dreigt te vallen, dienen zij het gesprek aan te 

jagen en bij ongemakkelijke situaties wordt van hen verwacht om hier adequaat op te reageren en de 

situatie te verhelpen. Om het gesprek vloeiend te laten verlopen is dit een taak die gedurende het 

gehele interview in gedachten gehouden dient te worden. 

Taak voor de geïnterviewden 
De geïnterviewden hebben als taak om zo open en duidelijk mogelijk de onderwerpen te bespreken. 

Het is gewenst dat zij geen mogelijk relevante informatie achterwege laten. Als zij vragen hebben of 

er in hun ogen onduidelijkheden zijn of ontstaan dan wordt verwacht dat zij dit ter sprake brengen. 

 
 
 
Interviewvragen 



  

HET WATERSCHAP NOORDERZIJLVEST OP WEG NAAR 2021 V 

 

Na het voorstellen van beide partijen en de introductie van het interview zal begonnen worden met 

het interview zelf. De gestelde vragen kunnen gevolgd worden door follow up vragen als de 

interviewers dit nodig achten. 

Tijdens het interview zullen de volgende vragen worden behandeld: 

• Waarom is ervoor gekozen om te werken met/vanuit de Omgevingswet? 

o Op welke manier is dit gebeurd? 

o Op welke manier/in welke mate heeft dit precies plaats gevonden?  

o Vond u dat er voldoende informatie beschikbaar om in kader van de Omgevingswet 

te werken?  

▪ Zo ja, hoe is er aan de desbetreffende informatie gekomen? 

▪ Zo nee, wat miste er dan? 

 

• Hoe is er voorbereid op de komst van de Omgevingswet? 

o Was/waren dit de juiste manier(en)? 

o Zouden er qua voorbereiding zaken/onderdelen die anders of beter aangepakt 

hadden kunnen worden? 

▪ Zo ja, hoe en waarom? 

 

• Als het project uitgevoerd zou worden volgens de huidige werkwijze en de werkwijze volgens 

de Omgevingswet, wat is er veranderd voor het project door te werken volgens de 

Omgevingswet? 

o Wat voor effect/gevolgen hebben de veranderingen op het project gehad?  

▪ Hoe zijn deze effecten/gevolgen ervaren op de werkvloer ervaren? 

• Welke effecten/gevolgen van de verandering namen het meeste tijd 

in beslag? 

▪ Wat waren de gevolgen voor stakeholders en participanten? 

 

• Was de initiatiefnemer ook het bevoegd gezag? 

o Waarom wel/niet? 

o Hoe is de keuze voor het bevoegd gezag tot stand gekomen? 

o Waren de betrokken partijen het allemaal eens met deze keuze? 

▪ Waarom wel/niet? 

 

• Heeft het project te maken gehad met een goedkeuringsbesluit?  

o Zo ja, hoe lang is er gewacht op het goedkeuringsbesluit vanuit de Gedeputeerde 

Staten? 

 

• Participatie 

o Aangezien geen eisen zitten verbonden aan de manier waarop participatie 

plaatsvindt, hoe is participatie toegepast binnen het project? 

▪ Hoe zijn de stakeholders betrokken?  

▪ Waarom is ervoor gekozen om het op deze manier te doen? 

▪ Is de participatie op deze manier bevallen? 

▪ In de toekomst anders aanpakken, meer of juist minder participatie of op 

een andere manier? 

• Waarom wel/niet/waarom op een andere manier? 
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o Had participatie invloed op de looptijd van het project?  

▪ Zo ja, waarom?  

▪ Zo nee, waarom? 

 

• Is er bij het project een mer gemaakt? 

o Is hieruit geresulteerd hoe voldaan moet worden aan compensatie? 

o Hoe is dit aangepakt in het kader van de Omgevingswet? 

 

• Terugkijkend op het project, wat is gezien als grootste uitdaging tijdens het werken met de 

Omgevingswet? 

o Waarom was dit een uitdaging? 

o Hoe is hierop geanticipeerd? 

Nadat de vragen behandeld zijn wordt aan de geïnterviewde gevraagd of hij/zij nog vragen en/of 

onduidelijkheden heeft. Daarnaast wordt gevraagd of er nog onderwerpen zijn die nog niet of 

onvoldoende besproken zijn en of de geïnterviewde verder nog opmerkingen kwijt wil. Als dit het 

geval is dan zal dit vervolgens besproken worden. Als dit niet het geval is dan zal het interview 

worden afgesloten.  

Afsluiten van het interview 

Nadat alle onderwerpen besproken zijn en eventuele vragen en/of onduidelijkheden behandeld vindt 

de afsluiting van het interview plaats. De geïnterviewde wordt een laatste maal gevraagd of hij/zij 

nog vragen heeft en deze worden indien aanwezig besproken.  

Hierna worden de vervolgstappen besproken. Als er opnames zijn gemaakt worden de geïnterviewde 

gevraagd of hij/zij de transcriptie wil ontvangen om ervoor te zorgen dat er geen misinterpretatie 

heeft plaatsgevonden. Wanneer er geen opnames hebben plaatsgevonden zal de geïnterviewde een 

samenvattend verslag met hierin de rode draad van het interview ontvangen. De terugkoppeling met 

de geïnterviewden vindt plaats zodat gecontroleerd kan worden of de woorden van de 

geïnterviewde juist zijn weergegeven en of er geen misvattingen zijn ontstaan. Tot slot wordt de 

geïnterviewde bedankt voor zijn of haar medewerking en tijd. Hierna wordt afscheid genomen. 

Naderhand zal, indien noodzakelijk of gewenst, contact met de geïnterviewden telefonisch of via de 

mail plaatsvinden. 
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Bijlage II Coderingslijst 

Bron Code Definitie  Vraag interview 

Persoonlijke interview 1.1 Keuze Omgevingswet De reden waarom er gekozen is om 
te werken met de Omgevingswet? 

1 

 1.2 Voorbereiding Omgevingswet Hoe de partij zich heeft voorbereid 
op de Omgevingswet? 

2 

 1.3 Voldoende kennis 
Omgevingswet 

Of de partij vond dat er voldoende 
kennis aanwezig was op het 
moment dat zij aan het werk waren 
met de Omgevingswet? 

3 

 1.4 Verandering werkwijze 
Omgevingswet 

Of de partij een verandering heeft 
ervaren tussen het huidige stelsel en 
de Omgevingswet? 

4 

 1.5 Bevoegd gezag Of de partij gewerkt heeft met een 
bevoegd gezag en hoe zij deze 
hebben gekozen? 

5 

 1.6 Goedkeuringsbesluit Of de partij gewerkt heeft met een 
goedkeuringsbesluit? 

6 

 1.7 milieueffectrapportage Of de partij gewerkt heeft met een 
milieueffectrapportage en hoe zij dit 
ervaren hebben?  

7 

 1.8 Participatie Hoe de partij participatie heeft 
toegepast 

8 

 1.9 Uitdagingen Welke uitdagingen de geïnterviewde 
is tegen gekomen tijdens het 
werken met of in de geest van de 
Omgevingswet? 

9 

 1.10 Lessons learned Welke lessen de geïnterviewde 
heeft geleerd tijdens het werken 
met de Omgevingswet? 

10 
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Bijlage III Kerninstrument en plan van aanpak 
Eis kerninstrument projectbesluit 
(Aan de slag met de Omgevingswet, 
z.d.-h ; Aan de slag met de 
Omgevingswet, 2019)  

Omschrijving plan van aanpak Oordeel 

Duidelijkheid of de procedure wel of 
geen voorkeursbeslissing 
(voorkeursalternatief VKA) bevat. 

Het plan van aanpak geeft aan dat er 
twee VKA’s komen. Namelijk een voor 
Lauwersmeerdijk en een voor 
Vierhuizergat. 

Er wordt duidelijkheid gegeven dat 
het plan van aanpak twee 
voorkeursbeslissingen bevat.   

Een beschrijving van de opgave In hoofdstuk twee, van het plan van 
aanpak is de projectdefinitie 
weergeven. Waarin eerst algemene 
informatie wordt toegelicht waarna 
verder wordt ingezoomd op de 
opgave zelf. Hier worden de volgende 
onderdelen behandeld; resultaten 
derde toetsingsronde-scope, de 
projectopdracht, gehanteerde kaders 
en handreikingen, beoogd 
eindresultaat van de verkenningsfase, 
nieuwe inzichten en ontwikkelingen 
en innovaties.  

De beschrijving van de opgave is te 
vinden in het plan van aanpak.  

Een beschrijving van de wijze waarop 
de verkenning zal worden 
uitgevoerd. 
 

In hoofdstuk drie wordt de 
verkenningsfase omschreven. Hier 
wordt omschreven dat de verkenning 
bestaat uit vier stappen: start, 
analyse, beoordeling en 
besluitvorming.  
 
Daarnaast worden succesfactoren 
benoemd zoals een integraal en 
iteratief ontwerpproces en de fases 
die worden doorlopen tijdens het 
project.  

De wijze waarop de verkenning wordt 
uitgevoerd staat omschreven in het 
plan van aanpak. 
 

De termijn waarbinnen de 
verkenning zal worden uitgevoerd. 

Binnen twee en half jaar na de start 
van het project. De einddatum staat 
op 1 januari 2020, hierna begint de 
planfase. 

De termijn van de verkenning wordt 
vermeld. 

Een vermelding van het bevoegd 
gezag. Dit is met name relevant als 
de opgave is gelegen in meerdere 
provincies, als de opgave is gelegen 
in het werkingsgebied van meerdere 
waterschappen of bij private 
initiatieven. 

In het plan van aanpak staat 
waterschap als bevoegd gezag 
waterwet, initiatiefnemer 
dijkversterking. Het Ministerie van 
EL&I staat als bevoegd gezag Natura 
2000, natuurbescherming. Over de 
milieueffectrapportage (mer)-plicht 
(uit 2016) staat dat bevoegd gezag 
mogelijk het waterschap, de 
gemeente of provincie worden 
(onduidelijk of dit alleen voor de mer-
procedure of de hele opgave geldt). 
Wel is duidelijk omgeschreven wat 
van het bevoegd gezag wordt 
verwacht en hoe hierop geanticipeerd 
moet worden. 

Het plan van aanpak voldoet niet aan 
deze eis.  
 
Vanuit de eisen van het 
kerninstrument projectbesluit moet 
er een bevoegd gezag worden 
aangewezen en moet dit duidelijk 
worden omschreven. Dat is in het 
plan van aanpak niet het geval. 
 
 

Het bevoegd gezag stelt met het oog 
op de verkenning eenieder in de 
gelegenheid, binnen een door hem te 
stellen termijn, mogelijke 
oplossingen voor de opgave voor te 
dragen. Het bevoegd gezag geeft 
daarbij uitgangspunten aan voor het 

Wordt niet omschreven  Het plan van aanpak voldoet niet aan 
deze eis. 
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Eis kerninstrument projectbesluit 
(Aan de slag met de Omgevingswet, 
z.d.-h ; Aan de slag met de 
Omgevingswet, 2019)  

Omschrijving plan van aanpak Oordeel 

redelijkerwijs in beschouwing nemen 
van die oplossingen. 

 

Eis kerninstrument 
projectbesluit (Aan de slag met 
de Omgevingswet, z.d.-i ; Aan 
de slag met de Omgevingswet, 
2019)  

Omschrijving plan van aanpak Oordeel 

Wie worden betrokken. Belanghebbenden en directe betrokkenen in 
het gebied en relevante bestuurlijke en 
maatschappelijke stakeholders voor de opgave 
en de koppelkansen worden beschreven. Deze 
stakeholders zijn verdeeld in vier categorieën; 
beïnvloeders, beslissers, gebruikers/afnemers 
en leveranciers/uitvoerders. (Bijlage 6 plan van 
aanpak verkenningsfase).  
 
De belanghebbende partijen zijn onder te 
verdelen in bovengenoemde vier categorieën 
en bestaan o.a. uit: 
Provincie Groningen; 
Gemeente Het Hogeland; 
Rijkswaterstaat; 
Defensie; 
Samenwerkende natuurorganisaties; 
Bewoners en bedrijven in de omgeving van de 
te versterken Lauwersmeerdijk. 
 
De besluitvorming per fase van het plan van 
aanpak verloopt via het managementteam 
(MT) en het dagelijks bestuur (DB). Het 
algemeen bestuur (AB) wordt over de 
uitkomsten geïnformeerd. 
 
Natuurorganisaties als Staatsbosbeheer, 
Groninger landschap en de Waddenvereniging, 
zullen in een vroegtijdig stadium betrokken 
worden bij de plannen. 
 

Belanghebbende partijen en 
overige betrokkenen zijn in een 
overzicht opgenomen die van 
belang zijn voor de opgave 
‘Dijkversterking Lauwersmeerdijk-
Vierhuizergat’.  

Waarover zij worden 
betrokken. 

Omstanders kunnen hun zienswijze geven op 
de plannen, hun inbreng geven over issues en 
de mogelijke koppelkansen.  
 
Natuurorganisaties worden betrokken om 
meerwaarde te creëren op het gebied van 
ecologie. 
 
Interne stakeholders Waterschap 
Noorderzijlvest worden betrokken voor het 
project Droge Voeten 2050 waarin diverse 
maatregelen uitgevoerd worden zoals het 
inrichten van bergingsboezems elders in de 
regio. 
 
Stakeholders worden op basis van strategisch 
omgevingsmanagement (SOM) betrokken bij 

In het plan van aanpak staat 
waarover belanghebbenden 
betrokken worden.  
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Eis kerninstrument 
projectbesluit (Aan de slag met 
de Omgevingswet, z.d.-i ; Aan 
de slag met de Omgevingswet, 
2019)  

Omschrijving plan van aanpak Oordeel 

onderwerpen zoals weergegeven in bijlage 6 
van het plan van aanpak verkenningsfase. 

Wanneer zij worden 
betrokken. 

Vroegtijdig en aan de voorkant van het traject 
voor de opgave, waarbij zij zijn betrokken 
tijdens de verkenning.  

Het komt duidelijk naar voren dat 
het waterschap in de 
verkenningsfase stakeholders 
betrokken hebben in het proces.  

Wat de rol is van het bevoegd 
gezag en de initiatiefnemer bij 
het betrekken van deze 
partijen. 

Initiatiefnemer (waterschap) treedt op als 
trekker. Organiseert bijeenkomsten, neemt 
initiatief bij communicatie met stakeholders, 
voert stakeholderanalyse uit en schrijft een 
communicatieplan. 
 
Doordat het onduidelijk is wie nu aangewezen 
is als het bevoegd gezag, zijn er 
onduidelijkheden over de rolverdeling. 
 
Van uitgaand dat het Waterschap 
Noorderzijlvest bevoegd gezag is, staat 
omschreven hoe het waterschap stakeholders 
betrekt in de projectprocedure. 

De rol van de initiatiefnemer en het 
bevoegd gezag bij het betrekken 
van stakeholders staat duidelijk 
omschreven.  
 
Doordat het onbekend is wie 
uiteindelijk bevoegd gezag is, zijn 
deze taken nog niet toegewezen 
aan een specifieke partij.  

Waar aanvullende informatie 
beschikbaar is of in de loop 
van de procedure beschikbaar 
komt. Het bevoegd gezag moet 
er voor zorgen dat de 
benodigde informatie op 
toegankelijke wijze 
beschikbaar is 

Partijen worden geïnformeerd door middel 
van nieuwsbrieven en 
informatiebijeenkomsten. 

Er wordt aangegeven hoe 
aanvullende informatie beschikbaar 
gesteld wordt. 
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Bijlage IV Resultaten interviews 

Relevante partijen of vertegenwoordigers van relevante projecten geïnterviewd en de uitkomsten 

hiervan zijn met elkaar vergeleken. Dit is gebeurd per interviewvraag. Zo zijn vraagstukken over 

keuze Omgevingswet, voorbereiding Omgevingswet, verandering werkwijze Omgevingswet, bevoegd 

gezag, goedkeuringsbeslissing, de mer, participatie, de uitdagingen en lessons learned geanalyseerd. 

Ook is gevraagd of de geïnterviewden vonden of er voldoende kennis aanwezig was. In deze volgorde 

zijn de vragen geanalyseerd. 

De tabellen zijn als volgt opgebouwd; aan de linkerkant van de tabel staat het onderwerp van de 

interviewvraag weergeven waar de desbetreffende rij over gaat en in de bovenste rij zijn de namen 

te vinden van de geïnterviewde. Geïnterviewd zijn; Maurits Schilt van Witteveen+Bos, Hanneke van 

der Eijnden en Claudia Bremer van Hoogheemraadschap en is Udo Greuter Waternet. Van de dertien 

gecontacteerde partijen zijn deze partijen geïnterviewd omdat zij hebben gereageerd op het verzoek 

tot een interview. Onder elke naam staan de antwoorden die zijn gegeven tijdens het interview. 

Keuze Omgevingswet 

In tabel 1 is een overzicht te vinden waarom de geïnterviewden gekozen hebben voor het werken 

met de Omgevingswet. 

Tabel 1 Keuze omgevingswet 

  Maurits Schilt  Hanneke van der Eijnden en 
Claudia Bremer 

Udo Greuter  

Keuze 
Omgevingswet 

…met in 
achterhoofd, 
straks gaat het 
waarschijnlijk 
al zo dus laten 
wij dit in dit 
project maar 
alvast doen of 
proberen…  
 
Vanuit de 
provincie en 
ook de 
gemeente het 
initiatief 
genomen om 
ook vooruit te 
kijken naar 
wat de 
Omgevingswet 
biedt. Dat 
komt vaak bij 
een paar 
mensen 
vandaan, dat 
zijn vaak de 
planologen op 
de 
achtergrond. 

Dat is gedaan omdat bij het maken 
van de planning van het project 
bleek dat het vaststellen van het 
ontwerpprojectplan de datum zit 
om/rondom de invoering van de 
Omgevingswet en daarmee is het 
risico dat als je daarna komt dat je 
alsnog aan de Omgevingswet moet 
gaan voldoen.  
 
Het is eerst ambtelijk besproken 
en eigenlijk door de planning 
hadden wij geen keuze meer. 

…partijen hebben eerst geprobeerd het 
niet integraal op te lossen maar dat is 
vanuit zo’n omgeving niet te doen. We 
hebben wel eens gekeken wat het 
betekent als partijen dit niet samen in een 
complex project zouden doen. Dan 
kwamen we op meer dan 5 jaar 
bouwhinder voor de omgeving.  
 
We hebben gesteld van ja, oké we gaan 
leren. Overkoepelend is het thema 
bestuurlijk leren dus leren van gezamenlijk 
opdrachtgeverschap en gebiedsgericht. 
Toen hebben we gezegd dat doen we in de 
geest van de Omgevingswet. 
Rijkswaterstaat, we hebben hier te maken 
met Rijkswaterstaat Noordwest wat in 
Haarlem kantoor heeft, die had ook echt 
een projectleider die mee draait in het 
programma Aan de slag met de 
Omgevingswet. Via die lijnen kwamen we 
al vrij snel in contact met Aan de slag met 
de Omgevingswet en we hebben toen 
gezamenlijk voorgesteld, nou dan worden 
wij zeg maar ook een pilot voor de 
Omgevingswet. In het kader van Aan de 
slag met de Omgevingswet.  
 
…Nee, we willen niet dat je daarin nog 
extra risico in gaat lopen.’ Twee jaar 
geleden was dat er allemaal verder nog 
niet, te risicovol en dan wilden ze niet dat 
je die risico’s het project binnen haalde het 
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verzoek was dan ook om op traditionele 
manier die vergunningen aan te vragen… 

 

Voorbereiding Omgevingswet 

In tabel 2 is weergegeven hoe de geïnterviewden zich hebben voorbereid op het werken met de 

Omgevingswet. 

Tabel 2 Manier van voorbereiden Omgevingswet 

  Maurits Schilt  Hanneke van der Eijnden en Claudia 
Bremer 

Udo Greuter  

Voorbereiding 
Omgevingswe
t 

…Dat je ervoor 
zorgt dat je op 
de hoogte van 
de 
ontwikkelinge
n bent, dat je 
weet wat 
relevant voor 
je is en dat je 
daarop inleest 
dus dat je 
zorgt dat je de 
kennis 
bijhoudt… 

De Omgevingswet zelf was al 
bekend en verder consultatie versies 
via de Unie van Waterschappen, 
daar zit ik ook in een werkgroep. 
Dus op basis van de kennis die er op 
dat moment was, de ambtelijke 
stukken zoals ze op dat moment in 
voorbereiding waren, daar hebben 
wij ons op gebaseerd. 

…nou ja we hebben dus een 
omgevingsteam. Omdat normaal 
heb je een omgevingsmanager en 
die zet wel wat klussen op de 
markt maar we hebben nu echt 
een omgevingsteam omdat we 
echt heel specialistische kennis 
nodig hebben met 
verkeersmanagement maar ook 
omdat we alle inhoudelijke 
disciplines in het project hebben. 
Dus wegenbouw, bruggenbouw, 
dijkenbouw, 
drinkwatertransportleiding, 
ecologische verbindingen, dus we 
hebben eigenlijk een soort 
omgevingsteam gemaakt… 
 
Analyse gemaakt van stel je voor 
als de Omgevingswet nu 
ingevoerd zou worden, wat zou 
dat kunnen betekenen. Wij liepen 
daar op dat moment tegen aan. 
We hadden te maken met twee 
gemeentes, twee waterschappen 
als bevoegd gezag, 
Rijkswaterstaat, Waternet, het 
Hoogheemraadschap Amstel 
Gooi en Vecht. We hadden dus 
de inventarisatie gemaakt dat we 
meer dan 35 of 40 vergunningen 
nodig hadden.  
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Daarnaast is nog gevraagd of de geïnterviewden vonden dat er voldoende kennis beschikbaar was 

om te werken vanuit de Omgevingswet en hoe zij aan de beschikbare informatie kwamen. Dit is 

weergeven in tabel 3. 

Tabel 3 Beschikbare kennis 

  Maurits Schilt  Hanneke van der Eijnden en 
Claudia Bremer 

Udo Greuter  

Voldoende 
kennis 

Bij ons intern proberen 
de specialisten voor hun 
eigen vakgebied te 
weten wat er voor hen 
veranderd. Verder doen 
we intern kennissessies 
om de kennis te delen 
van elkaar. 
Ikzelf kijk ook op de 
website; Aan de slag met 
de Omgevingswet 

Oom de stappen te ondernemen 
om te werken volgens de 
Omgevingswet wel. Maar op dat 
moment moesten de AMvB’s, 
dus de onderliggende 
regelementen, nog uitgewerkt 
worden. Dus het was nog niet 
helemaal helder.   

Rijkswaterstaat had ook echt 
een projectleider die mee 
draait in het programma Aan 
de slag met de Omgevingswet. 
Via die lijnen kwamen we al 
vrij snel in contact met Aan de 
slag met de Omgevingswet. 
 
Je hebt dus het 
omgevingsteam wat er mee 
bezig was die contact had met 
Aan de slag met de 
Omgevingswet. 
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Verandering werkwijze Omgevingswet 

Met de komst van de Omgevingswet gaat de werkwijze veranderen ten opzichte van het huidige 

systeem. Wat de geïnterviewden hierover denken is weergegeven in tabel 4. 

Tabel 4 Verandering werkwijze Omgevingswet 

  Maurits Schilt  Hanneke van der Eijnden en Claudia Bremer Udo Greuter  

Verandering 
werkwijze 
Omgevingswet 

Het Tracébesluit lijkt al heel erg op 
wat in het projectbesluit staat. Als 
je het boekje verkenning 
projectbesluit leest, dan zie je 
eigenlijk dat het projectbesluit in 
grote lijnen lijkt op hoe een 
Tracébesluit ook werkt, en hoe een 
projectplan Waterwet voor de 
grotere waterwerken ook al zo 
werkt. Er zitten natuurlijk best wel 
wat verschillen in, op detail gaat er 
op heel veel dingen veel 
veranderen maar ik denk dat als je 
het in grote lijnen kijkt, de stap van 
verkenning. Althans het begint 
altijd met een verkenning als ik het 
zo goed lees en begrijp. Je begint 
met de kennisgevingen met 
meerdere alternatieven, vervolgens 
trechter je het naar het 
voorkeursalternatief en die ga je 
dan ook echt vastleggen als ik het 
goed lees. En zo werkt dat dus ook 
al in het Tracébesluit, bij grote 
waterwerken voor het projectplan 
Waterwet gaat het ook zo. 
 
Ik denk dat het meest belangrijke 
is, wat de Omgevingswet ook 
beoogt, om niet sectoraal naar de 
wereld te kijken. 

Het is juist de bedoeling onder de 
Omgevingswet dat wanneer je een 
probleem hebt dat je dan naar buiten moet, 
dan moet je aan de omgeving vragen om 
oplossingen aan te dragen. Dat wil dus ook 
zeggen dat je veel eerder naar buiten moet 
dan normaal gesproken zou gebeuren. En 
dat wijzelf nog geen idee hadden over de 
versterkingsopgave en hoe wij dit zouden 
willen doen.  
 
Het projectbesluit haakt eigenlijk aan bij de 
procedure zoals wij die nu kennen voor bij 
primaire waterkeringen, dus daar verschuift 
niet zo heel veel in. Het wordt wel anders 
voor projectplannen die we maken bij 
andere waterstaatswerken voor 
bijvoorbeeld regionale keringen of andere 
waterstaatswerken als het bouwen van 
gemalen en stuwen. Daarvoor zijn wij nu 
bevoegd gezag en ook voor de 
milieueffectrapportage maar daarvoor 
moeten wij straks voor goedkeuring naar de 
provincie of we moeten gaan werken met 
vergunning eigen dienst.  
  

Als je als 
uitgangspunt 
kiest dat het 
integraler en 
met meer 
disciplines is in 
een gebied dan 
moet je wel 
heel goed gaan 
kijken ook naar 
contractvormen 
voor de 
uitvoering. 
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Bevoegd gezag 

Hoe de geïnterviewden zijn omgegaan met het bevoegde gezag is weergegeven in tabel 5. 

Tabel 5 Keuze bevoegd gezag 

  Maurits Schilt  Hanneke van der Eijnden 
en Claudia Bremer 

Udo Greuter  

Bevoegd gezag Ik moet zeggen de discussie over 
‘waarom’, daar ben ik niet bij 
geweest.  
 
Nou op zich zou ik voor het 
naleven van je eigen planning, de 
communicatie naar de 
stakeholders. Als je in control wil 
zijn, kan het voor het gevoel wel 
aantrekkelijk zijn om te doen. 
Van de andere kant heeft het 
waterschap volgens mij met de 
provincie een bredere agenda 
rondom het Lauwersmeer en wil 
de provincie het toerisme 
stimuleren. Vanuit dat oogpunt, 
als je de provincie deels garant 
laat staan in dat gedeelte zou dat 
ook niet nadelig zijn. Maar ik vind 
het lastig om daar zomaar iets 
over te zeggen, want wij gaan 
daar niet over. 

Wij zijn bevoegd gezag om het 
projectbesluit straks vast te stellen. 
De provincie in bevoegd gezag om 
het daarna goed te keuren, zij zijn 
ook bevoegd gezag voor de 
milieueffectrapportageprocedure. 
Daarnaast heb je nog bevoegd 
gezagen voor de 
omgevingsvergunningen die je ook 
nog nodig hebt en daar zitten wij 
ook mee aan tafel.  
 
De bevoegde gezagen hebben goed 
overlegd met elkaar en kunnen 
samen door een deur en 
vertrouwen op elkaar. 

…er zijn meerdere 
bevoegde gezagen...  
 
Voor de dijk is het 
bijvoorbeeld 
Waterschap Amstel 
Gooi en Vecht. Voor 
andere onderwerpen 
was een ander bevoegd 
gezag.  

 

Goedkeuringsbesluit 

Wanneer het Waterschap Noorderzijlvest bevoegd gezag wordt voor deze opgave, krijgt het te 

maken met een goedkeuringsbesluit. Het goedkeuringsbesluit moet goedgekeurd worden door de 

Gedeputeerde Staten van de desbetreffende provincie. Momenteel zijn er nog onduidelijkheden over 

dit goedkeuringsbesluit. Daarom is er aan de geïnterviewden gevraagd of zij te maken hebben gehad 

met het goedkeuringsbesluit en hoe zij dit hebben ervaren. De resultaten hiervan zijn weergeven in 

tabel 6.   
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Tabel 6 Kennis goedkeuringsbesluit 

  Maurits Schilt  Hanneke van der Eijnden 
 en Claudia Bremer 

Udo Greuter  

Goedkeuringsbesluit Nee dat heb ik 
nog niet gehad. 

…goedkeuringsbesluit van Gedeputeerde 
Staten...  
 
Juridisch zijn hier geen regels voor, volgens mij. 
Dus dan val je terug op de algemene regel van zes 
maanden is een redelijke termijn voor een 
besluit. 
 
In de praktijk is het dus eigenlijk, op voorhand 
stem je samen met de provincie zijn we nu samen 
coördinerend bevoegd gezag. Daar spreek je 
gewoon gezamenlijk een procedure voor af. Dus 
samen met de provincie spreek je ook af wanneer 
alle omgevingsvergunningen er liggen, dus die 
volgen ook niet echt de juridische procedure  
 
…dus bij een ontwerpprojectbesluit en zij, mocht 
het niet integreren, de ontwerp 
omgevingsvergunningen en je spreekt ook af dan 
heb je zolang de tijd om daarop te reageren. Dan 
doen we de nota beantwoording zienswijze als 
dat noodzakelijk is als die er zijn, kans is groot. 
 
…dan wordt het op dit moment vastgesteld en 
dan is het eigenlijk een kwestie van doorsturen 
en dan handtekening.  

 Nee heb ik niet.  

 

Milieueffectrapportage (mer) 

Een mer brengt de milieueffecten in beeld van de opgave. Zo wordt het milieu zo volledig 

meegenomen in het proces (Hoevenaars, z.d.). Aangezien bij deelvraag een naar voren is gekomen 

dat er twee voorkeursbeslissingen worden genomen tijdens deze opgave, is volgens de 

Omgevingswet een mer nodig. In het document ‘Verkenning kerninstrument projectbesluit’ staat 

aanvullend daarop het volgende omschreven; ‘Als in de projectprocedure geen voorkeursbeslissing 

wordt genomen, is geen plan-mer nodig’ (Aan de slag met de Omgevingswet, 2019). Wanneer een 

voorkeursbeslissing wordt genomen is het verplicht om een plan-mer te maken. Voor het aanwijzen 

van een mer-(beoordeling) plichtig project moet het bevoegd gezag rekening houden met de criteria 

opgesteld in bijlage III van de mer-richtlijn. Hier wordt omschreven dat een van de kenmerken van 

een mer-plichtig project de omvang van het project en de cumulatie van een project is (Ministerie 

van Infrastructuur en Milieu, 2016).  

Tijdens dit onderzoek is gevraagd aan de geïnterviewden of zij te maken hebben gehad met een mer 

en hoe zij dit ervaren hebben. De resultaten hiervan zijn weergegeven in tabel 7. 
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Tabel 7 Ervaring/kennisoverdracht mer 

  Maurits Schilt  Hanneke van der Eijnden 
en Claudia Bremer 

Udo Greuter  

Mer De mer kan je heel goed 
gebruiken met het doen van 
de verkenning. Dus het 
projectbesluit zoals het in 
de Omgevingswet wordt 
beoogd, zit ook in de 
verkenningsfase. De mer 
pas hier naadloos op 
zoals de verkenning in het 
projectbesluit beoogt, deze 
zegt dat je de mer voortijdig 
moet doen zodat je niet alle 
opties direct uitsluit. Dus 
dat je naar meerdere 
aspecten gaat kijken in het 
begin van het proces zodat 
er meerdere inzichten 
bekeken worden, dat is de 
wat de verkenning meer 
beoogt. Dus dat het niet op 
voorhand allerlei dingen 
gaat wegstrepen die je nooit 
in de verkenning aan de 
orde laat zijn.  
 
…plan-mer en de ander het 
project-mer. Eigenlijk zijn 
beide vormen van de 
milieueffectrapportage voor 
zo'n dijkversterking gewoon 
verplicht. 

Die milieueffectrapportage is er eigenlijk 
om ervoor te zorgen dat je de 
milieueffecten goed betrekt bij je besluit. 
Dus wij hebben nu eigenlijk een eerste deel 
van het milieueffectrapportage klaar, daar 
baseer je het voorkeursalternatief op. In 
het plan uitwerkingsfase wordt dat dan 
vervolgens door ontwikkeld naar een 
geoptimaliseerd ontwerp. En daarvoor kijk 
je nog een keer naar de mogelijke effecten 
die je dan hebt en wat zijn de nadelige 
effecten. Een hoop dingen worden ook wel 
ondervangen.  
 
Er zijn wel een aantal regels die zijn nu 
opgehangen aan de procedure vanuit de 
mer en die komen straks onder de 
procedure projectbesluit. Maar goed dat is 
puur een juridische verschuiving en in de 
praktijk heeft dat inderdaad geen effect. 

Wij hadden geen 
mer plicht hier.  

 

Geïnterviewde Udo Greuter van Waternet heeft niet te maken gehad met een mer maar met een 

ecotoets. De resultaten hiervan zijn weergeven in tabel 8.  

Tabel 8 Ervaring met een ecotoets 

  Maurits Schilt  Hanneke van der Eijnden 
 en Claudia Bremer 

Udo Greuter  

Ecotoets  N.v.t  N.v.t. Het ecologisch aspect van je vergunning is ook een heel 
belangrijk onderdeel.  
 
…allemaal opnames van wat zit er allemaal aan plant- en 
diersoorten. Maar ook wat haal je weg. En dat is weer 
gekoppeld aan de kapvergunning en de 
herplantingsplicht.   
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Participatie 

Participatie is een van de grote veranderingen die de Omgevingswet met zich mee brengt. De 

Omgevingswet omschrijft participatie als het in een vroegtijdig stadium betrekken van 

belanghebbenden bij het proces van besluitvorming voor een project/opgave (Aan de slag met de 

Omgevingswet, z.d.-c). Hoe de geïnterviewden participatie hebben ervaring tijdens hun 

project/opgave is weergegeven in tabel 9.  

Tabel 9 Ervaring participatie werken met de Omgevingswet 

  Maurits Schilt  Hanneke van der Eijnden 
en Claudia Bremer 

Udo Greuter  

Participatie Volgens mij is hier 
geen blauwdruk 
voor.  
 
Het is vooral goed 
dat de 
Omgevingswet 
participatie aan de 
voorkant verplicht.  
 
Je bent langer bezig 
en het is veel 
duurder, 
uiteindelijk ben je 
dan ook goedkoper 
uit. Maar op het 
moment dat je 
ermee bezig bent is 
het gewoon 
duurder. 

…gevraagd aan de omgeving om te komen 
met oplossingsrichtingen... 
 
We hebben tijdens de terinzagelegging 
van de notitie reikwijdte en detailniveau 
informatieavonden gehouden. Waar heel 
breed voor uitgenodigd is, want wij 
hebben een stuk dijk waar niet heel veel 
kernen aan zitten. Dus we hebben in een 
brede ring zoals wij dit zeggen heel veel 
brieven verstuurd. 
  
Wij hebben echt heel breed gebied 
uitgenodigd. We hebben toen dus twee 
informatieavonden gehouden. Daarna is 
er met mensen die oplossingsrichtingen 
hadden aangedragen persoonlijk contact 
gezocht. Vervolgens is er telkens 
gecommuniceerd wanneer een stap 
gemaakt is naar het voorkeursalternatief. 
Wij hebben een klankboordgroep gehad. 
Bestaand uit groepen als; 
maatschappelijke organisaties, 
gemeenteraad, de vogelwacht etc.  
 
We hebben een dijkavond, zo noemde we 
dat, en daar was iedereen die 
geïnteresseerd was welkom. Daar hebben 
wij ook geprobeerd om telkens op te 
halen wat zij ervan vonden. We hebben 
eerst gekeken naar de mogelijke 
oplossingsrichtingen. Die hebben we dus 
deels aangeleverd gekregen door de 
omgeving en we hebben hier zelf ook 
natuurlijk over nagedacht. En we hebben 
besproken wat vinden jullie hier nou van, 
wat vinden jullie goed en wat vinden jullie 
slecht? Dat hebben wij ook gebruikt om te 
trechteren.  
 
Aan de bestuurders geven wij ook mee 
wat de omgeving dus ook vindt van het 
voorkeursalternatief. 

Halfweg hebben we 
beeldkwaliteitsplannen 
gemaakt voor de nieuwe 
brug. Dus we hebben samen 
met het technisch team een 
beeldkwaliteitsplan 
gemaakt voor de nieuwe 
boezembrug en op basis 
daarvan een 
bestemmingsplanprocedure 
doorlopen met alle 
participatie en afstemming 
die daar voor nodig is. 
 
…veel contact gehad met de 
dorpsraad en gesprekken in 
het kader van dat ontwerp.  
 
…heel vroegtijdig echt 
vanuit het gebiedsgericht 
werken, informatieavonden 
of inloopavonden… 
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De ervaren uitdagingen 

Werken met de Omgevingswet brengt voor iedereen andere uitdagingen. Welke uitdagingen de 

geïnterviewde hebben ervaren is te vinden in tabel 10. 

Tabel 10 Ervaren uitdagingen 

  Maurits Schilt  Hanneke van der Eijnden  
en Claudia Bremer 

Udo Greuter  

Uitdaging Dat is wel echt een 
probleem van de 
Omgevingswet, het is 
moeilijk om dat breed 
bekend te maken. 
Mensen snappen het 
nog niet en hoeven er 
nu nog niet mee te 
werken waardoor ze 
het weer ergens 
anders parkeren, komt 
straks wel.  
 
Wat ik denk en wat ik 
nu zie op dit moment 
is dat de 
Omgevingswet is zo'n 
grote wettelijke 
verandering dat deze 
voor iedere individu, 
voor ieder specialist, 
als je bijvoorbeeld een 
grondaankoper bent 
dan gaat er veel voor 
jouw vakgebied 
veranderen.  
 
Tegelijkertijd 
verandert er voor 
iedereen allemaal wat, 
het is dus zoveel dat 
er vrij veel langs elkaar 
heen wordt gepraat. 

Dat we de mix kregen van enerzijds de 
zienswijze, de notitie reikwijdte en 
detailniveau, mer en anderzijds hadden 
wij op hetzelfde moment gevraagd voor 
oplossingsrichtingen en 
meetrichtingskansen en dat dat door 
elkaar heen liep. Vooral om dat voor de 
mer de provincie bevoegd gezag is. En 
voor de oplossingsrichtingen en de 
meekoppelkansen het 
Hoogheemraadschap.  
 
Waar we wel mee worstelen is dat er in 
dezelfde omgeving geografisch gezien 
allerlei dingen gebeuren. Vanuit het 
HWBP is er tegenwoordig ook een 
trajectaanpak die je doet voor je 
verkenningsfase. Ik denk dat als er in 
ons geval een trajectaanpak was 
geweest dat er meer duidelijkheid voor 
de omgeving was geweest hoe de 
verschillende projecten/ideeën in 
elkaar zaten. Er is nu ruis op de lijn 
gekomen omdat we toch met de 
gemeente en de provincie bezig zijn op 
onderdelen als recreatie en waarom wij 
als dijk hier nu los van opereren. Omdat 
wij de subsidie al hadden aangevraagd 
bij het HWBP zaten wij al in een 
lopende trein en is hier ruis op de lijn 
ontstaan. Wellicht had dit dus eerder 
voorkomen kunnen worden als er zo’n 
trajectaanpak was geweest.  
 
…soms eerst met de omgeving praat en 
dan pas met je eigen bestuurders. Dat 
maakt het soms nog wel een lastig. 
Want een bestuurder is niet een 
bestuurder voor niks, die wil ook 
sturen/besturen. Ik denk dat daar nog 
wel eens de knel kan zitten. Want als jij 
het al beklonken hebt met de omgeving 
wat heeft die bestuurder er dan nog 
over te zeggen? Heel zwart wit gezegd. 
Dus je moet ook er ergens voor zorgen 
dat je die bestuurder goed aanhaakt.  
 
Mijn grootste uitdaging in het project is 
natuurlijk dat de teksten nog niet 
bekend waren. Je moet er een 
interpretatie aan geven, je hebt nog 
geen jurisprudentie je weet niet wat de 
raad van state ervan vindt. En er is een 
heleboel nog niet duidelijk. Dus meer, 

Het moment dat het buiten 
je eigen invloedssfeer van je 
team ligt en je gewoon in 
die lijnorganisaties komt van 
de opdrachtgevers of 
bevoegd gezag, om het 
werk in de geest van, om 
dat vast te kunnen houden. 
Dan hangt het er maar net 
vanaf hoe een ander erin zit. 
Dus dat hele cultuuraspect. 
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de planuitwerking wordt nog 
spannender want dan moet je 
natuurlijk een projectbesluit gaan 
maken. En ook dat wordt voor het 
eerst, dus hoe ziet dat eruit en wat 
komt erin, hoe past het in het DSO.  
 
Bepaalde teksten lees je op een 
bepaalde manier en je bespreekt 
natuurlijk ook wel met de 
landsadvocaat of met de Unie van 
Waterschappen, dus het is ook wel een 
gedeelde visie. Maar wat de Raad van 
State ervan vindt en staat er ook wat 
wij ermee bedoelen en dat blijft een 
risico. 
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Lessons learned 

Op basis van de ervaringen en kennis die de geïnterviewden hebben opgedaan tijdens het werken 

met de Omgevingswet, is gevraagd of en wat zij hebben geleerd en of zij deze kennis willen delen. De 

lessons learned van de geïnterviewden zijn weergegeven in tabel 11. 

Tabel 11 Lessons learned  

  Maurits Schilt  Hanneke van der Eijnden en Claudia Bremer  Udo Greuter  

Lessons learned Niet zodanig met de 
Omgevingswet 
gewerkt dat er 
lessons learned uit 
konden halen.  

Dus ik denk dat ik bij een volgend project wil 
adviseren om iets langer te wachten met de 
eerste kennisgeving van je voornemen. 
 
…misschien lastig om voor leken een oplossing 
te verzinnen. Dus dat is wel een knelpunt. 
 
Ik denk om voldoende tijd te reserveren in de 
projectplanning om de participatie goed vorm te 
geven. In het plan van aanpak was een planning 
bedacht en vervolgens wat Claudia net al zei 
omdat we die aankondiging nog moesten doen 
en dus ook niet weten hoeveel mensen er 
zouden reageren en op welke wijze. Hadden we 
wel op hoofdlijnen ‘wat willen we aan 
participatie doen’ maar dat moest nog verder 
uitgewerkt worden in een communicatieplan. 
Maar er lag ook al een planning. Persoonlijk 
vond ik dat de grootste uitdaging, om ervoor te 
zorgen dat de participatie echt een volwassen 
rol in het project kreeg en niet een ‘oh ja dat 
moeten wij ook nog even naar buiten doen’. 
Maar je hebt dus zo’n IPM-team, je hebt een 
projectmanager die toch vooral zijn tijdsdoelen 
wil behalen, je hebt een technisch manager die 
soms, misschien hangt er ook wel vanaf, die 
soms misschien denkt ‘we weten dit toch 
allemaal al dus we kunnen over twee weken af 
hebben’, en dan zit de omgevingsmanager zo 
van ‘ja de omgeving vindt er ook nog wat van’ 
 
Het nadeel is wel dat je al helemaal aan de 
voorkant van je project moet bepalen hoe je het 
hele project gaat insteken qua participatie. Je 
moet er dus wel al goed over nadenken maar je 
kan best zeggen dit project is niet complex of 
het is in een omgeving waar geen stakeholders 
zijn of waar weinig belangen spelen. Dan is 
misschien voldoende om een keer een 
informatiebrief te sturen en meteen daarna aan 
het werk te gaan. Dus het hoeft niet heel breed 
opgezet te worden.  
 
Misschien dat je achteraf je kon afvragen van we 
weten wat het is, hadden we dan die participatie 
zo breed moeten doen en hebben we inderdaad 
geen ideeën geopperd die misschien helemaal 
niet nodig waren geweest. Maar goed het is niet 
verkeerd.   

Niet zodanig met de 
Omgevingswet 
gewerkt dat er 
lessons learned uit 
zijn gehaald. 

 


