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Voorwoord

Voor u ligt het onderzoeksrapport van Ingrid Geerst en Marjolein Klein Haarhuis,
geschreven in het kader van een afstudeeronderzoek van de opleiding
diermanagement aan het Van Hall Larenstein te Leeuwarden.

Dit rapport dient ter grondslag voor de besluitvorming omtrent eenduidige
beleidsvoering voor de initiatieven inzake kinderboerderijen binnen de gemeente
Emmen.

Graag maken wij van deze gelegenheid gebruik om iedereen te bedanken, die een
bijdrage geleverd heeft aan de totstandkoming van dit onderzoeksrapport.

Allereerst bedanken wij Roel Kwant en Petra Wallenaar hartelijk voor hun begeleiding
vanuit de gemeente Emmen. De communicatie verliep naar onze mening altijd soepel,
wat een prettige werksfeer gedurende de gehele afstudeer periode opleverde.

Uiteraard bedanken wij ook van harte alle respondenten voor hun support. Dankzij
hun medewerking beschikten wij over alle benodigde informatie welke een grote
bijdrage hebben geleverd aan ons onderzoek.

Verder bedanken wij Jesse Versteegh en Merijn Knibbe voor hun begeleiding vanuit
het van Hall Larenstein Instituut. Mede dankzij hun is het hele afstudeer proces goed
verlopen.

Dankbaar zijn wij ook voor de mooie grafische vormgeving in ons rapport, welke

mogelijk zijn gemaakt met behulp van Robert Geerst en Patricia Ouwendijk.

Leeuwarden, April 2010
Ingrid Geerst en Marjolein Klein Haarhuis
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Summary

“Vooruit met de geit” is a report about the research that has been done, in order to
develop a new policy concerning petting zoos in the municipality of Emmen.
Examination has been done to the possibilities for a clear policy concerning petting
zoo0s, suitable for the municipality of Emmen. Literature research, open interviews
and direct observations have been used to collect the required data. The research
population is chosen select and contains beside the municipality of Emmen also the
municipalities of Apeldoorn, Arnhem, Ede and Enschede including their petting zoos.
There has also been looked to the possibility of exploitation by a care institution. For
this, the four major care institutions of the province Drenthe have been approached;

De Trans, Noorderbrug, PromensCare and Vanboeijen.

Research has shown that petting zoos are able to have multiple functions for the
community. The most important one is getting people in contact with animals, nature
and the live on a farm. Education for children is also shown to be an important
function of a petting zoo. At this moment the municipality of Emmen hardly isn’t using
these multiple functions a petting zoo can have. The petting zoos in Emmen are
smaller and less developed compared to the ones from the other municipalities. The
difference is that the petting zoos in the other municipalities receive a structural
subsidy from the local government. There is disparity in treatment, the incidental
support from the municipality of Emmen various for every petting zoo. Remarkable is
that the interviewed people of the petting zoos in the other municipalities are more
pleased with the policy and the current situation than the ones interviewed in
Emmen. Due to urbanization the petting zoos will become more important in the
future. The small petting zoos in Emmen should definitely stay; they have a great
added value to the livability of the villages and districts. This has the preference
above creating one big petting zoo in the city of Emmen. Exploitation of a petting zoo
by a care institution can be a positive development but less of an option for Emmen. A
good alternative would be to organize work- and day activities for disabled people. A
lot of the petting zoos are already busy developing this function.

The outcomes of the research have lead to three recommendations for the
municipality of Emmen to choose from. The municipality could turn to structural
subsidizing the petting zoos. They can put the practical policy on paper. Or they can
think about raising the EOP subsidy for the villages and districts that own a petting
zoo.
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Samenvatting

“Vooruit met de geit” is een rapportage van het onderzoek dat is gedaan in het kader
van een nieuw op te stellen beleid inzake kinderboerderijen. Er is onderzocht welke
mogelijkheden er zijn om een eenduidig beleid op te stellen passend bij de gemeente
Emmen. Voor dit onderzoek is er, door middel van zowel literatuuronderzoek, open
interviews, als directe waarnemingen, gekeken naar de kinderboerderijen en de
verschillende beleidsvoeringen van zowel de gemeente Emmen alsmede vier andere
geselecteerde gemeenten. Deze vier gemeenten zijn: Apeldoorn, Arnhem, Ede en
Enschede. Tevens is er gekeken naar de mogelijkheid van exploitatie van een
kinderboerderij door een zorginstelling. Hiervoor zijn de vier grote zorginstellingen
van Drenthe: De Trans, Noorderbrug, Promens Care en Vanboeijen, benaderd.

Uit het onderzoek is naar voren gekomen dat kinderboerderijen meerdere functies
kunnen bekleden. Een belangrijke functie van een kinderboerderij is mensen in
aanraking laten komen met dieren, natuur en het boerenleven. Ook de educatieve
functie van een kinderboerderij speelt een grote rol. Op het moment maakt de
gemeente Emmen nauwelijks gebruik van deze functies die de dierenweides zouden
kunnen bekleden. Een groot verschil tussen de gemeente Emmen en de overige
onderzochte gemeentes is, dat het in Emmen vooral dierenweides betreft. De
dierenweides zijn kleinschalig en vergeleken met de andere gemeenten minder ver
ontwikkeld. De kinderboerderijen in de overige onderzochte gemeenten ontvangen
een structurele subsidie in tegen stelling tot de gemeente Emmen. Hier bestaat er
ongelijkheid betreft gemeentelijke steun; de incidentele steun die de gemeente
verstrekt verschilt per dierenweide. Opmerkelijk is te zien dat de respondenten van
de kinderboerderijen ook meer tevreden zijn dan de respondenten van de
dierenweides in Emmen.

In de toekomst zullen kinderboerderijen een steeds belangrijker rol krijgen, dit door
de verstedelijking in Nederland. De dierenweides in Emmen moeten zeker blijven
bestaan, ze zijn een grote toegevoegde waarde voor de leefbaarheid van de dorpen
en wijken. Dit heeft dan ook de voorkeur boven het creéren van bijvoorbeeld een
stadsboerderij. Exploitatie van een kinderboerderij door een zorginstelling kan een
positieve ontwikkeling zijn, maar dit is in Emmen niet zozeer een optie. Een goede
optie zou wel zijn om op de dierenweides werk en dagbesteding te verschaffen voor
mensen met een beperking. Vele dierenweides zijn al bezig met het uitbreiden van
deze functie.

De uitkomsten van het onderzoek hebben geleid tot drie aanbevelingen waar de
gemeente Emmen voor zou kunnen kiezen. De gemeente zou over kunnen gaan op
het geven van een structurele subsidie. Ook zou het de praktische beleidsvoering op
papier kunnen zetten. Een derde optie zou zijn om de EOP gelden te verhogen voor de
dorpen en wijken die over een dierenweide beschikken.
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Deel I: Achtergrond
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Inleiding

Naar aanleiding van het initiatiefvoorstel gemeentelijk dierenwelzijnsbeleid vanuit de
fractie van Groen Links (GroenLinks, 2005) is er in 2006 door de raad van Gemeente
Emmen de notitie ‘zorg voor dieren’ vastgesteld. Deze notitie heeft als doel: ‘Het
aangeven van de wijze waarop de gemeente Emmen de komende college periode
uitvoering geeft aan de wettelijke taken en haar regisserende rol op het gebied van de
zorg en bescherming van dieren.” (Gemeente Emmen, 2007)

In deze notitie is tevens het beleid rondom kinderboerderijen weergegeven. Deze
stelt dat de gemeente Emmen geen initiatieven tot hertenkampen, dierenweides en
kinderboerderijen neemt en deze ook niet ondersteunt. Redenen hiervoor zijn: de al
aanwezige kinderboerderij in Dierenpark Emmen en het pas opgerichte Natuur- en
Milieu Educatiecentrum “Educohof”; podium voor duurzame leefomgeving. Hiermee
is de gemeente van mening genoeg mogelijkheden gecreéerd te hebben op het
gebied van interactie, voorlichting en educatie voor kinderen betreft dier, natuur en
milieu. (Gemeente Emmen, 2007)

De gemeente Emmen heeft in de notitie ‘zorg voor dieren’ onder andere als
uitgangspunt haar wettelijke taken ten uitvoer te brengen onder het motto: “wat we
moeten doen, doen we goed”. Omtrent kinderboerderijen wil de gemeente dat deze
voldoen aan de betreffende wet- en regelgeving, welke voldoende waarborging bevat
voor een goede zorg voor de dieren. Wat de gemeente echter in de praktijk ervaart is
een regelmatige confrontatie met initiatieven of vragen vanuit bewonersgroepen om
een kinderboerderij op te richten in diverse dorpen binnen de gemeente. Bij deze
initiatieven speelt behalve het financiéle aspect, de exploitatie ook een grote rol. De
genomen initiatieven bevatten geen ideeén of voorstellen tot gedeeltelijke of
volledige financiéle zelfbedruiping en/of exploitatie verantwoordelijkheid. Ook wil de
gemeente geen verantwoording dragen als het gaat om exploitatie. (Kwant, R., 2009)
Aan de hand van deze situatie worden particuliere initiatieven in eerste instantie niet
ondersteund, maar regelmatig komt de gemeente tot een besluit voor financiéle
bijdrage aan verbouw of nieuwbouw van bestaande voorzieningen. (Kwant, R., 2009)

Om deze redenen heeft wijk- en dorpontwikkeling Emmen Revisited (een
samenwerkingsverband van vele partners, organisaties en bewoners met hart voor de
wijken en dorpen in Emmen) een voorstel ingediend voor nadere richtlijnen met
eenduidige beleidsvoering voor de initiatieven inzake kinderboerderijen binnen de
gemeente. Met het oog op de knelpunten betreffende financién en exploitatie ligt er
tevens de vraag om de mogelijkheden te bekijken omtrent exploitatie door
pedagogische zorginstellingen. (Kwant, R., 2009)

- Vooruit met de geit! - 10
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Onderzoeksopdracht

De opdacht vanuit wijk- en dorpontwikkeling luidt het uitvoeren van een
beleidsvoorbereidend onderzoek als basis voor het opstellen van nadere beleidsregels
inzake kinderboerderijen in de gemeente Emmen.

Het onderzoek is gericht op het inventariseren van de huidige beleidssituatie inzake
kinderboerderijen van de gemeente Emmen en vergelijkbare gemeenten in
Nederland.

Op grond van deze inventarisatie zal er een advies uitgebracht worden over de
mogelijkheden voor een eenduidige beleidsvoering binnen de gemeente Emmen.

Doel

Het doel van dit onderzoek is het inventariseren en inzichtelijk maken van de
beleidsvoering inzake kinderboerderijen en op basis daarvan een advies te geven over
de mogelijkheden die de gemeente Emmen heeft voor het creéren van een
eenduidige beleidsvoering.

Het uiteindelijke product zal voor de gemeente Emmen dienen als grondslag voor de
besluitvorming omtrent eenduidige beleidsvoering voor de initiatieven van burgers
inzake kinderboerderijen binnen de gemeente. (Wallenaar, P., 2009)

Centrale vraag:
Welke mogelijkheden zijn er voor de gemeente Emmen om een eenduidig beleid te
kunnen voeren inzake kinderboerderijen?

Onderzoeksvragen:

/ Hoe verloopt de beleidsvoering, inzake kinderboerderijen, in de Gemeente
Emmen en vergelijkbare gemeenten?
a) Hoe ziet het gemeente beleid inzake kinderboerderijen er theoretisch uit?
b) Wat is het belang van een gemeentelijk beleid inzake kinderboerderijen?
c) Hoe zien de kinderboerderijen eruit en hoe zijn ze georganiseerd?
d) Hoe wordt de praktische visie van het beleid geinterpreteerd en uitgevoerd?
e) Hoe gaan de gemeenten om met het dierenwelzijn in kinderboerderijen?
f) Welke doelen vervullen de kinderboerderijen binnen de gemeenten?
g) Wat zijn de toekomstige verwachtingen omtrent de kinderboerderijen?

) In hoeverre kan het een optie zijn om de kinderboerderijen in de gemeente

Emmen door pedagogische zorginstellingen te laten exploiteren?

a) Wat zijn de voordelen om een kinderboerderij te laten exploiteren door een
pedagogische zorginstelling?

b) Welke voorbeelden zijn er op het gebied van deze exploitatiewijze?

c) Iserinteresse voor exploitatie vanuit een pedagogische zorginstelling?

d) In hoeverre zijn de kinderboerderijen geschikt voor exploitatie door een
pedagogische zorginstelling?

e) Welke rol zal de gemeente Emmen gaan krijgen wanneer een kinderboerderij
geéxploiteerd wordt door een pedagogische zorginstelling?
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Begripsbepaling

Hieronder is de begrippenlijst weergegeven. Hierin worden de begrippen gedefinieerd
waarvan verwacht wordt, dat ze een extra uitleg behoeven. Er wordt in deze lijst
onderscheid gemaakt tussen dierenweide, hertenkamp en een kinderboerderij. In
bijlage 1l staat uitgelegd hoe de uiteindelijke definitie van kinderboerderij tot stand
gekomen is.

In dit rapport zullen tevens de termen wijkboerderij en stadsboerderij genoemd
worden. Ondanks hun vaak uitgebreidere functie zullen deze in dit rapport onder de
definitie van kinderboerderij vallen, tenzij het hun oorspronkelijke term bevat.

- Dierenweide Hier bestaat geen specifieke definitie voor. De Van
Dale geeft voor een schapen- of koeweide de volgende
definitie: Wei waarop schapen/koeien grazen. (vanDale,
14° editie)

In dit onderzoek zal de volgende definitie gebruikt
worden: Afgeperkt stuk land, waarbinnen diverse
dieren gehouden worden.

- Hertenkamp Afgeperkt stuk land, waarbinnen herten gehouden
worden. (van Dale, 14° editie)

- Kinderboerderij Een speciaal voor recreatie ingericht terrein waar een
verzameling van vooral inheemse diersoorten
gehuisvest is. Hier kunnen kinderen, jongeren en
volwassenen van alle slag dagelijks op educatieve
wijze kennis maken met planten, dieren, voeding en
de samenhang van de natuur. (Bijlage IV)

- Theoretische beleidsvoering In dit onderzoek zal de volgende definitie gehanteerd
worden: gemeentelijke beleidsvoering zoals
opgenomen in de gemeentelijke beleidsnotities.

- Toekomstige verwachtingen De verwachtingen voor aankomende raadsperiode
(2010-2014)
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Leeswijzer

Het verslag is opgebouwd uit drie delen: deel |: achtergrond, deel II: resultaten, deel
[ll: de beoordeling. In deel | is de inleiding te vinden met daarin de
onderzoeksopdracht, het doel van het onderzoek en de onderzoeksvragen. Tevens
bevat dit deel het eerste hoofdstuk waarin een beschrijving van de gebruikte
methoden en technieken staat. Vervolgens deel Il; hier staan in hoofdstuk 2 tot en
met 9 de resultaten van het onderzoek. Aan het einde van elk hoofdstuk is een
overzichtstabel te vinden waarin in een paar punten de resultaten samengevat
worden. Hierna volgt er een subconclusie van het hoofdstuk. Tenslotte deel IlI; hierin
zijn de discussie, de conclusie en de aanbevelingen voor de gemeente Emmen te
vinden.

- Vooruit met de geit! - 13
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1. Methodiek

1.1 Type onderzoek

Het onderzoek dat voor dit beleidsadvies is uitgevoerd, is een kwalitatief empirisch
onderzoek. Het onderzoek is empirisch, omdat door waarnemingen vastgesteld is, wat
er zich in de werkelijkheid (empirie) afspeelt. (Baarda en de Goede, 2005)

Dit onderzoek is gericht op de ontwikkeling van een theorie en wordt gestart om
systematisch een theorie te ontwikkelen. Om deze reden spreken we hier van een
explorerend onderzoekstype. (Baarda en de Goede, 2005)

1.2 Onderzoek ontwerp

Voor dit onderzoek is gekozen om een kwalitatief survey onderzoek uit te voeren. Het
onderzoek heeft een richtinggevende maar open vraagstelling met als doel een
inventarisatie van de onderzoeksverschijnselen. (Baarda en de Goede, 2005)

1.3 Onderzoekspopulatie en —steekproef

De onderzoekeenheden en populatie verschillen in dit onderzoek per

onderzoeksvraag.

Onderzoekvraag | betreft de onderzoekseenheid van de gemeentelijke

beleidsvoeringen inzake kinderboerderijen. Hier binnen vallen de respondenten van
de gemeente Emmen en die van vergelijkbare gemeenten. De onderzochte
gemeenten zijn geselecteerd door middel van een gerichte steekproef op basis van
overeenkomstige geografische kenmerken ten opzichte van de gemeente Emmen.
(Baarda en de Goede, 2005)
De onderzoekspopulatie betreft hier, naast de gemeente Emmen (tabel 1.1), de
onderzochte gemeenten zoals weergegeven in tabel 1.2 en de kinderboerderijen
welke in deze gemeenten aanwezig zijn. Binnen de getoonde gemeenten zijn niet alle
bestaande geografische kenmerken aan bod gekomen. Daarom is er hier gebruik
gemaakt van het zogenaamde ‘fuzzy matching’, waarbij er geselecteerd is op de
volgende overeenkomstige kenmerken: de totale oppervlakte, een stedelijke kern,
kleine omringende dorpen, het inwonersaantal en de aanwezigheid van een

dierenpark.

Tabel 1.1: Geografische kenmerken gemeente Emmen

Gemeente

Inwoner aantal

Opp. gemeente (ha)

Dierenpark

Stedelijke kern

Dorpen

Emmen

109.439

34.624

Ja

Ja

Ja

- Vooruit met de geit! -
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Tabel 1.2: Geografische overeenkomsten gemeenten

Gemeente Inwoner aantal | Opp. gemeente (ha) [ Dierenpark | Stedelijke kern Dorpen
Ede’ 107.588 31.825 Nee Ja Ja
Enschede | 156.098 14.275 Ja Ja Ja
Apeldoorn” | 155.329 34.114 Ja Ja Ja
Arnhem | 143.596 10.153 Ja Ja Ja

(Gemeente Ede, 2009)
(Gemeente Apeldoorn, 2009)

(Gemeente Enschede, 2009)

*ok kK

(Gemeente Arnhem, 2008)

Onderzoeksvraag Il betreft de onderzoekseenheid de zorginstellingen binnen de
provincie Drenthe. De zorginstellingen ‘de Trans’, ‘Vanboeijen’, ‘ de Noorderbrug’ en
‘Promens Care’ zijn door middel van een gerichte steekproef geselecteerd. Dit zijn de
grootste pedagogische zorginstellingen in de provincie Drenthe die woon, begeleiding
en werk- en dagbesteding bieden en tevens beschikken over het HKZ (Harmonisatie
Kwaliteitsbeoordeling in de Zorgsector)-certificaat. Deze instellingen betreffen hier

dan ook de onderzoekspopulatie.

1.4

Dataverzameling

Voor dit onderzoek is gebruik gemaakt van drie typen dataverzameling, namelijk:
velddocumenten, directe waarneming en open interviews. Door middel van deze
drievoudige aanpak is er een compleet beeld van de situaties verkregen. Om zo
effectief en gestructureerd mogelijk de data te verzamelen, is er voor gekozen om te
starten met het verzamelen van de velddocumenten. Hierna zijn er afspraken
gemaakt voor de interviews. Voorafgaand aan de interviews van de kinderboerderij
respondenten zijn er directe waarnemingen op de betreffende kinderboerderij
uitgevoerd. Op deze manier is er voldoende kennis verkregen om de interviews af te
kunnen nemen.

Bovendien heeft er een proefinterview plaats gevonden, teneinde de

interviewmethode te toetsen.

1.4.1 Velddocumenten
Om het beleid inzake kinderboerderijen in de gemeente Emmen te begrijpen, te
interpreteren en zo mogelijk te verklaren, is bij dit onderzoek gebruik gemaakt van
bestaande informatie zoals bijvoorbeeld beleidsdocumenten.
Deze documenten worden ook wel velddocumenten genoemd. “Velddocumenten zijn
alle materialen in het veld die op papier of band zijn vastgelegd. Alle velddocumenten
die relevant zijn voor de onderzoeksthematiek kunnen in de analyse worden

betrokken.” ('t Hart, et al, 1998)
De documenten die hierbij gebruikt zijn, zijn weergegeven in tabel 1.3.

De beleidsdocumenten zijn telefonisch opgevraagd bij de betreffende gemeenten en
aangevuld met beleidsdocumenten van gemeentelijke websites. De documenten
welke via websites zijn verkregen, zijn gevonden door middel van de zoekfunctie op
de gemeentesites. De volgende zoektermen zijn hierbij gebruikt: ‘kinderboerderij,
‘dierenweide’ en ‘dieren’.

- Vooruit met de geit! -
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Op 14 oktober vond de miniconferentie gemeentelijk dierenwelzijnsbeleid te Baarn

plaats. De informatie die hier verkregen is, bleek niet nuttig voor dit onderzoek. Wel
heeft deze miniconferentie bijgedragen aan de algehele indruk over de diversiteit van
beleidsvoering inzake dierenwelzijn binnen de gemeenten in Nederland.

De, zoals boven beschreven, manier van dataverzameling is toegepast op de volgende

onderzoeksvragen:

la Hoe ziet het beleid inzake kinderboerderijen er theoretisch uit?

Ib Wat is het belang van een gemeentelijk beleid inzake kinderboerderijen?
le Hoe gaan de gemeenten om met het dierenwelzijn in kinderboerderijen?

If Welke doelen vervullen de kinderboerderijen binnen de gemeenten?

lla Wat zijn de belangen om een kinderboerderij te laten exploiteren door een

pedagogische zorginstelling?

lIb Welke voorbeelden zijn er op het gebied van deze exploitatiewijze?
lle Welke verantwoordelijkheden blijven er over voor de gemeente Emmen?

Tabel 1.3: Weergave van de gebruikte velddocumenten.

Gemeente

Velddocumenten

Apeldoorn

Aaien, voeren, spelen, leren
Visie op de Apeldoornse kinderboerderijen

Arnhem

Jaarprogramma primair onderwijs
2009 — 2010 Natuurcentrum Arnhem

Ede

Enschede

Meerjarenperspectief Kinderboerderijen
Enschede 2009 — 2013

“Dierenmanieren”
Nota Dierenwelzijn Gemeente Enschede

Toelichting op de Nota “Dierenmanieren”

Emmen

Notitie Zorg voor dieren, Gemeente Emmen

Burger initiatief loont! Zelfstandig
aanbesteden door wijk- en
dorpsorganisaties, Gemeente Emmen dienst
Gebied

Programmabegroting 2010, Gemeente
Emmen

Publicatie vertrouwen geven,
verantwoordelijkheid nemen, Stibabo

SKBN

SKBN Jaarverslag 2008

Dierenbescherming

Aanbevelingen gemeentelijk
dierenwelzijnsbeleid 2008
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1.4.2 Directe waarneming

Er zijn waarnemingen gedaan bij alle kinderboerderijen in de onderzochte
gemeenten. Bijlage Ill bevat een lijst met kinderboerderij kenmerken, welke bruikbaar
waren voor het onderzoek. Deze lijst is bij elke kinderboerderij ter plekke ingevuld,
zodat er een goed beeld geschetst is van alle onderzochte kinderboerderijen.

Deze manier van dataverzameling is toegepast op één onderzoeksvraag, namelijk:

Ic Hoe zien de kinderboerderijen eruit en hoe zijn deze georganiseerd?

1.4.3 Open interviews

Door middel van interviews is de praktische beleidsvoering inzichtelijk gemaakt. Er is
voor dit onderzoek gebruik gemaakt van open interviews, de zogenaamde
topicinterviews. Dat houdt in, dat er open vragen worden gesteld, maar dat de aan
bod komende onderwerpen van te voren vast liggen. Deze onderwerpen zijn ontstaan
door middel van een topiclijst (zie bijlage VI). De onderwerpen, die zijn aangehaald,
lagen