
DE RUIMTELIJKE ORDENING ACHTER WATERBERGINGSPROJECTEN

Waarom en op welke manier komt een waterbergend project tot stand, wat komt er allemaal bij kijken en wat voor een 
bijdrage kan iemand met als specialisatie Ruimtelijke Ordening en Planologie (HBO) daaraan leveren?
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Voor u ligt het eindrapport van mijn afstudeerstage bij de afdeling Planvorming van het hoogheemraadschap 
Hollands Noorderkwartier. 

In dit rapport heb ik geprobeerd inzichtelijk te maken wat voor een bijdrage iemand die de HBO-opleiding 
Ruimtelijke Ordening en Planologie heeft afgerond (een ROP’er) kan leveren binnen de processtappen van een 
bergende wateropgave.

Voor mij persoonlijk was het een zeer leuke en interressante afstudeeropdracht. De documenten die ik heb op 
mogen stellen, ter aanvulling van dit rapport, passen binnen mijn ambitie soortgelijke werkzaamheden uit te 
voeren na mijn studie.  

Voor de totstandkoming van dit rapport wil ik iedereen bedanken die bewust en onbewust bijgedragen heeft aan 
de inhoud van dit rapport en de prettige werkomstandigheden die ik gedurende mijn verblijf bij het Hoogheem-
raadschap Hollands Noorderkwartier ervaren heb. Speciale dank gaat uit naar de begeleiders Jan Zijp, Caroline 
Stegewerns en Bas Ouwehand.

Nu rest mij u veel leesplezier te wensen.

Christian van der Heijden
3 juni 2012
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In dit rapport is geprobeerd inzichtelijk te maken wat voor een bijdrage een ROP’er kan leveren binnen de pro-
cesstappen van een bergende wateropgave. Dit is vooral van belang aangezien waterschappen/hoogheemraad-
schappen de laatste jaren zich, door nieuw verkregen inzichten (klimaatverandering, etc.) en een in meer of min-
dere mate daaraan gekoppelde takenpakket, proactief bemoeien met de ruimtelijke ordening van hun gebied. Dit 
uit zich niet alleen in het goedkeuren van ruimtelijke plannen van derden, maar ook door het opstellen van eigen 
ruimtelijke plannen.  

Beroepsbeoefenaars binnen de Ruimtelijke Ordening & Planologie houden zich bezig met de inrichting van de 
fysieke ruimte en het verbeteren van de kwaliteit daarvan. Bovendien moeten zij zorgen voor meer samenhang 
tussen de (toekomstige) maatschappelijke ontwikkelingen en het ruimtegebruik.

Als de beroepscompetenties van de Ruimtelijke Ordening & Planologie worden toegepast op de uit te voeren 
werkzaamheden binnen elke stap, fase of proces van een waterbergingsproject in het kader van de ruimtelijke 
wateropgave kan geconcludeerd worden dat een ROP’er een belangrijke rol hierbinnen kan spelen. Deze rol uit 
zich bijvoorbeeld in een bij projecten op te stellen producten als een Inrichtingsschets, Ruimtelijke onderbouwing, 
Projectplan en een Programma van Eisen. 

Nederland is een klein, maar zeer dichtbevolkt land. De hoeveelheid belangen die er spelen van even zoveel actor-
en op stukken grond maakt een ruimtelijk project als een waterberging uiterst complex en tijdrovend. Belangrijk 
voor het van de grond krijgen van zo’n project is het tijdig en volledig in beeld brengen van alle mogelijke actoren 
en alle mogelijke belangen die zij kunnen hebben. Een krachtenveldanalyse (als instrument van een omgeving-
sanalyse) is hier uitermate geschikt voor.   

SAMENVATTING



1.	 INLEIDING												            1
	 1.1	 Aanleiding											           1
	 1.2	 Doelstelling en hoofdvraag									         2
	 1.3	 Leeswijzer en onderzoeksopzet								        2

2	 PROFIEL RUIMTELIJKE ORDENING & PLANOLOGIE						      3
	 2.1	 Ruimtelijke Ordening & Planologie								        3
		  2.1.1	 Domein										          3
		  2.1.2	 Speelveld										          3
		  2.1.3	 Ontwikkelingen									         4
	 	 2.1.4	 (Toekomstig) profiel ROP’ers		 	 	 	 	 	 	 4
	 2.2	 Competenties Ruimtelijke Ordening & Planologie						      5
	 2.3	 Conclusie											           5

3	 HOOGHEEMRAADSCHAP HOLLANDS NOORDERKWARTIER					     6
	 3.1	 Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier						      6
		  3.1.1	 Organisatie										          7
		  3.1.2	 Missie en kerndoelen HHNK								        7
		  3.1.3	 Afdeling Planvorming									        7
		  3.1.4	 Cluster Watersystemen								        8
		  3.1.5	 plaatsbepaling ruimtelijke wateropgave(n)						      9	
	 3.2	 Conclusie											           9

4	 RUIMTELIJKE WATEROPGAVE									         10
	 4.1	 Algemene inleiding										          10
	 4.2	 Bescherming Wateroverlast Noorderkwartier						      10
		  4.2.1	 Toetsingskader en normering polders						      10
		  4.2.2	 Knelpunten en systeemgedrag polders						      11
	 4.3	 Raamplan bescherming tegen wateroverlast HHNK						     13
		  4.3.1	 Algemene uitgangspunten en randvoorwaarden voor het raamplan			  13	
		  4.3.2	 Beheerdersoordeel									         14	
		  4.3.3	 Geluiden uit het gebied								        15
		  4.3.4	 Waterkwaliteit										         15
	 4.4	 Conclusie											           17

5	 PROCESSTAPPEN BINNEN DE WATEROPGAVE EN HET AANDEEL VAN EEN ROP’ER	 18	
	 5.1	 Vasthouden, bergen en afvoeren								        18
	 5.2	 Bergende wateropgave									         18
		  5.2.1	 Grondverwerving									         19	
		  5.2.2	 Grondruil										          19
		  5.2.3	 Onderzoeken										          20
		  5.2.4	 Inrichtingsschets									         21	
		  5.2.5	 Samenwerking									         21
		  5.2.6	 Procedures										          22
		  5.2.7	 Vergunningen										         23	
		  5.2.8	 Subsidies										          23	

INHOUDSOPGAVE



		  5.2.9	 Grondafzet										          24
	 	 5.2.10	 Definitief Ontwerp	 	 	 	 	 	 	 	 	 24
		  5.2.11	 Overdracht naar Programma Bureau							      25
	 5.3	 Het aandeel van een ROP’er		 	 	 	 	 	 	 	 25
	 5.4	 Conclusie											           27

6	 PRODUCTEN												           28
	 6.1	 Inrichtingsschets										          28
	 6.2	 Projectplan											           30
	 6.3	 Ruimtelijke onderbouwing									         32
	 6.4	 Programma van Eisen									         33
	 6.5	 Conclusie											           34

7	 OMGEVINGSANALYSE										          35
	 7.1	 Krachtenveldanalyse										          35
		  7.1.1	 Actorenanalyse									         35
	 	 7.1.2	 Energieprofiel	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 37
		  7.1.3	 Relevantieanalyse									         39
		  7.1.4	 Projectkaart										          40
		  7.1.5	 Relatieanalyse									         41
		  7.1.6	 Risicogebieden en conclusies							       42
	 7.2	 Conclusie											           43

8	 CONCLUSIE EN AANBEVELINGEN									        44
	 8.1	 Conclusie											           44
	 8.2	 Aanbevelingen										          45

LITERATUURLIJST												            47

BIJLAGEN													           



1. 	 INLEIDING

1

Dit eindrapport is geschreven met betrekking tot de te volgen afstudeerstage bij het hoogheemraadschap 
Hollands Noorderkwartier (HHNK) te Heerhugowaard. De inhoud en de richting van dit rapport heeft betrek-
king op wat iemand die de HBO-opleiding Ruimtelijke Ordening en Planologie met succes heeft afgerond 
(een ROP’er) kan bijdragen aan de te doorlopen processen van ruimtelijke wateropgaven waar de afdeling 
Planvorming van het HHNK verantwoordelijk voor is. 

Dit theoretische kader wordt nader uitgewerkt in twee deelvragen die gelieerd zijn aan de door de 
Hogeschool Utrecht gedoceerde beroepsgerichte cursussen: Planning en Beleid (PBE), Landschap en 
Ruimtegebruik (LAR) en Bestuurlijk Juridische Aspecten van Planvorming (BJA).    

1.1	 Aanleiding

De relatie tussen enerzijds de ruimtelijke ordening en planologie en anderzijds de water(kwantiteit) wordt 
steeds groter. Dit klinkt niet meer dan logisch aangezien het overgrote deel van Nederland onder de 
zeespiegel ligt. Daarbij telt ook mee dat het ruimtebeslag op de steeds schaarser wordende beschikbare 
ruimte in Nederland door allerlei ontwikkelingen onverminderd groot is en blijft.     

De inhoud van de wederzijdse relatie tussen de ruimtelijke ordening en water is door de jaren heen veran-
derd. Van oudsher is Nederland bezig met “de strijd tegen water”. Dit om het land functioneel te maken en 
(her)in te richten ten faveure van de economie, bewoonbaarheid en de veiligheid. Dit heeft bijvoorbeeld 
geresulteerd in de Deltawerken, het inpolderen van waterrijke gebieden, de afsluiting van de Zuiderzee, het 
kanaliseren van rivieren, het maken en ophogen van dijken, het zo snel mogelijk lozen van overtollig op-
pervlaktewater op de buitenwateren en ga zo maar door.

Aangewakkerd door veranderende omstandigheden, zoals klimaatverandering, zeespiegelstijging, bodem-
daling, de toename van het verhard oppervlak en een veranderende bewustzijn van mensen is er enkele 
jaren geleden een omslag gekomen in de inhoud van deze relatie. Niet langer meer kan Nederland ruimten 
creëren door in te grijpen in het watersysteem. Niet langer meer kan Nederland tegen alle kosten dijken 
ophogen. Nederland moet het belang van water opnieuw bekijken. Nederland moet met water leven.

“Nederland leeft met water”, is het tegenwoordige motto. Het water meer ruimte (terug) geven, een uit-
werking. Met een vernieuwde aandachtsveld, takenpakket en nieuwe wet- en regelgeving, inclusief sterke 
juridische instrumenten, zijn waterschappen een actievere rol gaan spelen op het gebied van de ruimtelijke 
inrichting in Nederland. 

Één van de vernieuwde taken van het waterschap is het creëren van ruimte voor water binnen haar be-
heergebied. Naast het creëren van ruimte voor water binnen het watersysteem zelf (verbreden sloten, duur-
zame taludinrichting, etc.) is het waterschap ook op zoek naar gebieden die ten tijden van hoog water het 
te veel aan water kunnen bergen. De hoeveelheid belangen van verschillende actoren op stukken beschik-
baar grond is echter complex. Een actieve communicatie en afstemming met een grote hoeveelheid aan 
actoren is dan ook erg belangrijk.

De ontwikkeling, inrichting, het gebruik van de ruimte en van de bebouwde omgeving en de afstemming 
van dergelijke plannen met verschillende actoren is hét terrein van iemand die de HBO-opleiding Ruimte-
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lijke Ordening & Planologie (een ROP’er) heeft afgerond.

1.2	 Doelstelling en hoofdvraag

Doelstelling:
De doelstelling van de te volgen afstudeerstage is het beschrijven van de rol van een ROP’er bij de te door-
lopen processen van ruimtelijke wateropgaven en wat voor (deel)produkten hij/zij oplevert. Voor het HHNK 
zal inzichtelijk worden gemaakt of een ROP’er een aanvullende rol kan spelen binnen het vraagstuk van de 
ruimtelijke ordening dan nu het geval is.
 
Hoofdvraag:
 	 “Wat voor een bijdrage kan een ROP’er leveren binnen de te doorlopen processen van de ruimte-	
	 lijke wateropgaven waar de afdeling Planvorming van het HHNK verantwoordelijk voor is?”

De hoofdvraag wordt in combinatie met de beroepsgerichte cursussen: Planning en Beleid, Landschap en 
Ruimtegebruik en Bestuurlijk Juridische Aspecten van planvorming nader uitgewerkt aan de hand van twee 
deelvragen:
1.	 “Met wat voor produkten levert een ROP’er zijn/haar bijdrage binnen de te doorlopen processen van 	
	 de ruimtelijke wateropgaven?” 
2.	 “Met welke actoren (intern en extern) werkt een ROP’er samen binnen de te doorlopen processen 	
	 van de ruimtelijke wateropgaven en wat zijn zijn/haar krachten?”    

1.3	 Leeswijzer en onderzoeksopzet

In hoofdstuk 1 worden de inleiding, aanleiding, de doelstelling en de hoofdvraag van het eindrapport be-
schreven. Hoofdstuk 2 bestaat uit een beschrijving van het domein, het speelveld en een toekomstig profiel 
van de beroepsbeoefenaars met als opleidingsachtergrond Ruimtelijke Ordening & Planologie, resulterend 
in een tiental competenties (2.2). 

In hoofdstuk 3 worden de organisatie, taken en bevoegdheden van hoogheemraadschappen of water-
schappen in zijn algemeenheid beschreven, gevolgd door een korte omschrijving van de organisatieop-
bouw en de missie van het HHNK. Vanaf subhoofdstuk 3.2 word een specifiek gerichte beschrijving ge-
geven van de afdeling Planvorming en het Cluster Watersystemen, resulterende in de plaatsbepaling van 
de ruimtelijke wateropgaven (3.3.2). De onderzoeken, toetsingskaders, criteria en de nadere invulling van 
de ruimtelijke wateropgaven worden in hoofdstuk 4 nader toegelicht.

In hoofdstuk 5 worden de processtappen binnen de wateropgave beschreven, gevolgd door het aandeel 
van een ROP’er binnen die stappen. Een verduidelijking in produkten van het aandeel van een ROP’er 
worden in hoofdstuk 6 behandeld.

Voor een soepele verloop van een waterbergingproject is het belangrijk de actoren goed in kaart te bren-
gen, maar ook hun krachtenveld te kennen. Zodoende is hiervoor een apart hoofdstuk opgenomen (hoofd-
stuk 7). Hoofdstuk 8 vormt tot slot de eindconclusie en de aanbevelingen van dit onderzoek.
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Om een betrouwbaar antwoord te kunnen geven op de hoofdvraag en de deelvragen is het belangrijk om te 
weten te komen wat er verwacht kan worden van een ROP’er in zijn algemeenheid. 

In dit hoofdstuk wordt om de bovenbeschreven reden eerst een profielomschrijving van een ROP’er be-
schreven.

2.1	 Ruimtelijke Ordening & Planologie

De opleiding Ruimtelijke Ordening & Planologie behoort samen met de opleidingen Bouwkunde, Bouwtech-
nische Bedrijfskunde, Civiele Techniek, Verkeerskunde, Geodesie en Milieukunde tot het domein Built En-
vironment (één van de vier, door de HBO-raad in 2002, erkende landelijke bachelorgraden voor techniek)1. 
Een afgestuurde ROP’er op HBO niveau draagt hierbij de titulatuur Bachelor of Built Environment (BBE).

2.1.1	 Domein
De werkzaamheden van een ROP’er richt zich met name op de context: Gebied- en Leefomgeving. 
ROP’ers staan vooral voor de opgave de fysieke ruimte aan te passen en de kwaliteit ervan te verbeteren. 
Bijkomend moeten zij zorgen voor meer samenhang tussen de (toekomstige) maatschappelijke ontwikke-
lingen en het ruimtegebruik.

De centrale beroepstaken van een ROP’er zijn als volgt: ruimtelijke ordening, planologisch onderzoek, 
stedenbouw en volkshuisvesting en het afwegen van tegenstrijdige belangen. De belangrijkste taken zijn 
het, in nauwe samenwerking met andere disciplines, opstellen van bestemmingsplannen en het inrichten 
en (her)structureren van stads- en dorpsgebieden en het landelijk gebied. De kwaliteit van de leefomgeving 
speelt hierbij een belangrijke rol.

ROP’ers leveren een bijdrage aan beleidsontwikkeling, advisering, communicatie met belanghebbenden, 
het implementeren van beleid, het maken van ruimtelijke ontwerpen of het uitvoeren van een (planologisch) 
onderzoek. Zij zijn bij uitstek in staat om de zeer diverse dimensies van omgevingskwaliteit in hun analyses 
te betrekken en in hun ruimtelijke ontwerpen te vertalen.

De brede maatschappelijke context waarin de ruimtelijke ordening zich bevindt maakt dat een ROP’er het 
(politieke) spel van handelen en onderhandelen mee moet spelen. Hierbij is hun aandacht verschoven van 
uitsluitend het eindproduct naar ook het proces.

De meeste ROP’ers vinden een baan bij de overheid, ingenieursbureaus, woningbouwcorporaties, project-
ontwikkelaars of architectenbureaus. 

2.1.2	 Speelveld
Het speelveld van de Ruimtelijke Ordening en Planologie is altijd in beweging door de invloed van ontwik-
kelingen en trends in de volle breedte van de maatschappij.

De ontwikkelingen die het speelveld in hoge mate bepalen zijn demografische ontwikkelingen 
(veranderende Nederlandse bevolkingsontwikkeling en de daarbij behorende verschillende behoeften), de 
bestuurlijke –en juridische ontwikkelingen (terugtredende rijksoverheid, wijzigingen/aanvullingen wet- en 

2. 	 PROFIEL RUIMTELIJKE ORDENING & PLANOLOGIE

1 BBE, Bachelor of Built Environment, Een toekomstgerichte profielbeschrijving, September 2006 Hoger onderwijs groep Bouw & Ruimte.



regelgeving) en economische ontwikkelingen (conjuctuurgevoelig terrein, constante afwegingen tussen 
budget en kwaliteit). 

2.1.3	 Ontwikkelingen
De voorgaand beschreven ontwikkelingen binnen het domein Built Environment hebben een grote invloed 
op de beroepsuitoefening in de context Gebied- en/of Leefomgeving en dienen als uitgangspunt voor de 
beschrijving van de competenties waarover ROP’ers dienen te beschikken.

De toegang tot een breed arsenaal aan kennis en mogelijke toepassingen bevordert een brede variatie aan 
toepassingen van technologische vindingen, die productiviteit en kwaliteit kan verhogen (innovatie). Inno-
vatief werken is pas mogelijk wanneer nieuwe technologische ideeën worden gedeeld tussen wetenschap-
pers en technici.

Dit betekent voor de beroepsuitoefening binnen de ruimtelijke ordening dat naast de technologische inno-
vatie ook het inter- en multidisciplinair samenwerken van grote betekenis is.  

Om effectief en efficiënt te kunnen samenwerken is een programmatische, projectmatige en procesmatige 
aanpak vereist. Programmatisch werken geeft duidelijk aan wat er wel en niet moet gebeuren. Project- en 
procesmatig werken leiden tot sterke producten die kunnen rekenen op draagvlak. Effectief samenwerken 
is niet vanzelf-sprekend. Dit heeft te maken met de complexiteit van het product dat geleverd moet worden. 
Steeds zijn er publiekrechtelijke instanties, overheden, politieke organisaties en belanghebbenden die de 
leefomgeving, infrastructuur en/of gebouwen mede bepalen. 

Die complexiteit wordt versterkt door de economische, politieke, bestuurlijke en juridische belangen die 
ermee gemoeid zijn, door fysieke belemmeringen en door diverse maatschappelijke invloeden. 

2.1.4	 (Toekomstig) profiel ROP’ers
De ruimtelijke ordening bestaat steeds vaker uit complexe technische, maatschappelijke en bestuurlijke 
vraag-stukken die centraal staan. Voor ROP’ers is het dan ook wenselijk dat zij beschikken over specialis-
tische kennis, maar ook dat zij een helikopterview ontwikkelen. Oog hebben voor trends en ontwikkelingen 
in de maatschappij en die kunnen vertalen naar de eigen beroepssituatie hoort bij deze tijd. 

De eisen die aan een ROP’er worden gesteld, zijn veelomvattend en breder dan ooit. Belangrijke kern-
competenties voor nu en in de toekomst zijn zowel integraal als multidisciplinair kunnen (samen)werken, 
innovatieve technologieën toepassen, ondernemerschap, creatief denken, adequaat inspelen op kansen en 
risico’s en in alle opzichten innovatief bezig zijn. 

Het toekomstig profiel van een ROP’er kent dan ook de volgende kernwoorden:
-	 Individueel en teamgericht werken;
-	 Standaard en maatwerk;
-	 Breedte en diepte;
-	 Specialist en generalist;
-	 Simpliciteit en complexiteit;
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-	 Producent en consument;
-	 Lokaal en globaal.

2.2	 Competenties Ruimtelijke Ordening & Planologie 

Al het in het voorgaande (sub)hoofstukken beschreven informatie hebben uiteindelijk geresulteerd in de 
volgende competenties:
1.	 Beleid vormen: 
	 Stelt een haalbaar politiek -, financieel -en maatschappelijk beleidsadvies op.
2.	 Beleid implementeren: 
	 Vertaalt vastgesteld (ruimtelijk) beleid in praktische uitvoerings(deel)plannen. Realiseert deze deel	
	 plannen, in goed overleg met de betrokkenen, binnen de gestelde kaders.
3.	 Adviseren: 
	 Adviseert passend, gezien de vraagstelling, de situatie, de omstandigheden en het kader.
4.	 Een ruimtelijk ontwerp maken: 
	 Maakt een ruimtelijk ontwerp/plan op basis van een Programma van Eisen dat kan dienen als basis 	
	 voor besluitvorming.
5.	 Een planologisch onderzoek uitvoeren: 
	 Verricht onderzoek en legt de resultaten, binnen de daarvoor gestelde tijdsbestek, vast in een valide 	
	 onderzoeksrapport.
6.	 Leiding te geven aan een projectteam: 
	 Geeft leiding aan een team op dusdanige wijze dat, binnen de gestelde randvoorwaarden en met 	
	 het team, een projectresultaat wordt gerealiseerd (doorgroei competentie).
7.	 Financiële plannen te berekenen en te beheren: 
	 Berekent en presenteert financiële consequenties van ruimtelijke ingrepen inzichtelijk ten behoeve 	
	 van de besluitvorming.
8.	 Een multi-actorenproces te ontwerpen en te begeleiden: 
	 Werkt efficiënt en doelmatig samen met betrokkenen aan projecten en processen met een goed en 	
	 duurzaam resultaat.
9.	 Te communiceren met belanghebbenden: 
	 Beheerst diverse communicatietechnieken. Stelt een communicatieplan op waarbij sprake is van 	
	 een doelgerichte toepassing van verschillende communicatiemiddelen.
10.	 Een plan juridisch te begeleiden:
	 Vertaalt beleid naar een juridisch haalbaar plan, handelt bezwaar- en beroepsschriften af en 
	 adviseert ten aanzien van planschade en PPS-constructies.

2.3	 Conclusie

ROP’ers leveren een bijdrage aan het aanpassen van de fysieke ruimte, het verbeteren van de kwaliteit 
daarvan en het creëren van samenhang tussen het ruimtegebruik en de maatschappelijke ontwikkelingen 
binnen Nederland. Gezien het speelveld en de vaak complexe ontwikkelingen binnen de ruimtelijk orden-
ing (technieken, wet- en regelgeving, maatschappelijke behoeften) dient een ROP’er, naast het hebben van 
generale -en specialistische kennis vooral over veelzijdige, sociale en flexibele eigenschappen te 
beheersen.
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3. 	 HOOGHEEMRAADSCHAP HOLLANDS NOORDERKWARTIER

Dit hoofdstuk bestaat uit een korte introduktie met betrekking tot een omschrijving over de organisatie en 
de missie en de visie van het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier (HHNK). Daaropvolgend 
worden de betreffende afdeling en het cluster die belast zijn met de procesmatige invulling en uitwerking 
van de ruimtelijke wateropgave (de plaatsbepaling) nader toegelicht.  

3.1	 Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier

Het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier (HHNK) is in 2003 ontstaan na samenvoeging van het 
Hoogheemraadschap van Uitwaterende Sluizen in Hollands Noorderkwartier en een vijftal inliggende water-
schappen; Het Lange Rond, Hollands Kroon, De Waterlanden, Groot-Geestmerambacht en Westfriesland 
(zie figuur 1). Het hoogheemraadschaphuis is gevestigd te Heerhugowaard.

Den Helder

Amsterdam

Hoorn
Alkmaar

figuur 1: Beheergebied HHNK (bron: Geoweb HHNK).



3.1.1	 Organisatie2 
Het HHNK wordt ondersteund door een ambtelijke organisatie (circa 800 formatieplaatsen), bestaande uit 
een driehoofdige directie, een programmabureau, twee stafafdelingen en elf afdelingen. De afgelopen jaren 
is geïnvesteerd in een gewenste cultuurverandering binnen het hoogheemraadschap. Zo is voor de me-
dewerkers (voor het dagelijks werk) een aantal kernwaarden van belang, namelijk: oog voor de toekomst, 
open, betrouwbaar en kostenbewust. 

Daarnaast is ingezet op het ombouwen van een taakgerichte naar een procesgerichte organisatie. Bij 
een procesgerichte organisatie wordt gebruik gemaakt van de waardeketen (verkennen, bepalen, ver-
talen, uitwerken en doen), waardoor elke opeenvolgende fase in het werk aansluit op de vorige. Het is het 
voornemen van het HHNK de natuurlijke partner te zijn voor een ieder in Noord-Holland die iets met water 
wilt. Belangrijke aspecten daarbij zijn: deskundigheid, externe gerichtheid, resultaatgerichtheid, meedenken 
en zoeken naar alternatieven.

3.1.2	 Missie en kerndoelen HHNK
Het HHNK werkt aan: 
-	 Dijken: het beschermen van inwoners tegen overstromingen; 
-	 Water: de zorg voor voldoende en schoon oppervlaktewater; 
-	 Wegen: het beheer en onderhoud van plattelandswegen. 

De daaraan gerelateerde kerndoelen zijn dan ook:
-	 Veiligheid; 
-	 Droge voeten; 
-	 Schoon water.

3.1.3	 Afdeling Planvorming
De hoofdvraag van dit eindrapport is met name gericht om aan te geven welke bijdrage een ROP’er kan 
leveren binnen de te doorlopen processen van de ruimtelijke wateropgaven. Het Cluster Watersystemen 
van de afdeling Planvorming heeft als taak de wateropgaven procesmatig nader (lees: gedetailleerder) in 
te vullen en uit te werken. Om die reden wordt er alleen een omschrijving gegeven over de inhoud van de 
betreffende afdeling en het cluster.

De afdeling Planvorming van het HHNK vertaalt het beleid, vastgesteld en gevormd door het algemeen 
bestuur en nader uitgewerkt door het dagelijks bestuur, in eigen integrale en/of meerjarige plannen en 
vertaalt, beïnvloedt en toetst plannen van derden. De medewerkers initiëren, definiëren en ondersteunen 
samenwerkingsprojecten en plannen. 

De afdeling draagt de opgestelde plannen over aan het Ingenieursbureau voor de uitvoering ervan. Daar-
naast verzorgt de afdeling de procesbewaking, begeleiding en ondersteuning bij de uitvoering van de plan-
nen.

De afdeling Planvorming bestaat anno 2011 uit twee clusters: Watersystemen en Waterketen, 
Waterkeringen en Wegen, ondersteunt door het team: Bedrijfsbureau & Informatie. 

7
2 Per 1 juli vindt er binnen het HHNK een reorganisatie plaats naar taakafdelingen.



Deze opbouw heeft als doel de aansturingstructuur en samenwerkingsrelaties binnen de afdeling te 
vereenvoudigen en te versterken, waardoor de afdeling krachtiger en meer resultaatgericht kan worden. 

3.1.4	 Cluster Watersystemen
Hoofddoelstelling van het cluster Watersystemen is het vertalen en uitvoeren van planvormingstaken uit de 
(meerjaren)begroting. De taken van het cluster zijn gefocust op de deelthema's uit de beleidsprogramma's 
Voldoende Water (integraal waterbeheer) en Schoon Water (waterkwaliteit en ecologie). 

De activiteiten behelzen onder andere:
-	 het uitwerken van de deelthema's naar actieprogramma's; 
-	 deelname en feedback aan beleidsontwikkeling; 
-	 het voeren van coördinatie/regie op de actieprogramma's en gebiedsprocessen; 
-	 het opstellen van stedelijke waterplannen, overname van stedelijk water, watergebiedsplannen; 
-	 het opstellen van peilbesluiten en legger waterlopen; 
-	 gebiedsgerichte uitwerking wateropgave (WB21) en Kaderrichtlijn Water; 
-	 het opstellen van meerjarige beheerplannen; 
-	 deelname aan samenwerkingsverbanden; 
-	 participatie/advisering plannen van derden; 
-	 deelname aan landelijke overlegstructuren; 
-	 bijdrage leveren aan de organisatieontwikkeling. 

Afbakening verantwoordelijkheid
Het cluster Watersystemen is verantwoordelijk voor de planvormingsactiviteiten van enkele deelthema’s 
binnen de beleidsprogramma’s Voldoende Water en Schoon Water.

Voldoende Water:
-	 Waterplannen;
-	 Overname Stedelijk Water;
-	 Baggeren, waaronder Wormer en Jisperwater en Eilandspolder;
-	 Business Cases Veenweide;
-	 Peilbesluiten;
-	 Participatie/advisering Plannen van Derden;
-	 Deelname aan landelijke overlegstructuren waaronder Unie van Waterschappen;
-	 Opdrachtnemer programma Wateropgave;
-	 Deelname aan beleidstrajecten.
Schoon Water:
-	 Coördinatie programma KRW HHNK breed intern en extern;
-	 Onderzoeks- en uitvoeringsprogramma KRW Nvo’s, Vismigratie en Onderzoeken;
-	 Natuur en landbouwemissies;
-	 Participatie/advisering Plannen van derden;
-	 Deelname aan landelijke overlegstructuren waaronder Unie van Waterschappen;
-	 Deelname aan beleidstrajecten.

8
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3.1.5	 plaatsbepaling ruimtelijke wateropgave(n)
De werkzaamheden van een ROP’er hebben hoofdzakelijk te maken met het beleidsprogramma Voldoende 
Water oftewel de aspecten op het gebied van de waterkwantiteit. Verder gespecificeerd vallen de werk-
zaamheden binnen het deelthema: Opdrachtnemer programma Wateropgave. In het volgende hoofdstuk 
zal hier verder invulling aan gegeven worden.

3.2	 Conclusie  

Het HHNK heeft net zoals de andere hoogheemraadschappen/waterschappen (anno nu 26 in totaal) de 
taak van het waterbeheer (veiligheid, kwantiteit en kwaliteit). Om deze taak te volbrengen heeft het HHNK 
een ambtelijke organisatie (circa 800 formatieplaatsen) dat werkt aan veiligheid, droge voeten en schoon 
water in het gebied van de provincie Noord-Holland boven het Noordzeekanaal.

Één van de hoofdtaken van de afdeling Planvorming en het Cluster Watersystemen is het vertalen van 
beleid omtrent de waterkwantiteit naar uitvoeringsprogramma’s en -plannen. Voorzover deze uitvoerings-
programma’s en -plannen te maken hebben met de wateropgave is er in veel gevallen sprake van het in-
grijpen en veranderen van de fysieke ruimte in een bepaald gebied door het HHNK, maar ook door andere 
partijen (Studie “Bescherming Wateroverlast Noorderkwartier” en Raamplan bescherming tegen waterover-
last Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier, Hoofdstuk 4). 

ROP’ers leveren een bijdrage aan beleidsontwikkeling, advisering, het implementeren van beleid en het 
maken van ruimtelijke ontwerpen. Aan het ingrijpen en veranderen van de fysieke ruimte in een bepaald 
gebied (op beleids- en ontwerpniveau) is er een belangrijke rol weggelegd voor een ROP’er.  



4. 	 RUIMTELIJKE WATEROPGAVE

4.1	 Algemene inleiding 

De wateroverlast in de jaren negentig heeft de discussie over de veiligheid van het watersysteem op zowel 
rijks- als provinciaal- en waterschapniveau aangescherpt. 

In het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW, 2003) zijn zodoende afspraken gemaakt over de aanpak 
van wateroverlast, watertekort en waterkwaliteit voor de komende jaren. Het Rijk, de provincies, water-
schappen en de gemeenten moeten namelijk inspelen op veranderende omstandigheden, zoals klimaat-
verandering, zeespiegelstijging, bodemdaling en de toename van verhard oppervlak. Dit wordt de waterop-
gave genoemd en is erop gericht de watersystemen in 2015 op orde te brengen en te houden voor de jaren 
daarop. Het beleid dat zich met deze materie bezighoudt wordt aangeduid als ‘Waterbeheer van de 21e 
eeuw’ (WB 21).

4.2	 Bescherming Wateroverlast Noorderkwartier

Om invulling te geven aan het beleid van WB 21 op waterschapsniveau zijn in 2001 de waterbeheerders (in 
2003 samengegaan in Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier) met de provincie Noord-Holland de 
studie “Bescherming Wateroverlast Noorderkwartier” (BWN) opgestart. De BWN-studie moet een antwoord 
bieden op de vraag: “Hoe goed zijn de polders en afwateringsgebieden in het Hollands Noorderkwartier 
beschermd tegen wateroverlast en hoe goed moeten ze worden beschermd tegen wateroverlast”3.

De BWN-studie heeft tot doel het vergroten van inzicht in de bescherming tegen wateroverlast in het gebied 
Hollands Noorderkwartier en het samenstellen van een maatregelenpakket om de bescherming tegen 
wateroverlast te verbeteren.

Dit wordt gerealiseerd door:
-	 Een maatschappelijk geaccepteerde norm op te stellen voor de kans op het doorbreken van 		
	 boezemkaden en de kans op wateroverlast in polders ten gevolge van neerslag;
-	 Het risico van wateroverlast in kaart te brengen en een maatregelenpakket te formuleren om “de 	
	 zwakste schakels” in het systeem te versterken;
-	 Relevante informatie te verstrekken aan derden voor de gewenste afstemming met de inrichting en 	
	 ruimtelijke ordening. 

4.2.1	 Toetsingskader en normering polders
Voor het bepalen van de te nemen maatregelen tegen wateroverlast is een toetsingskader nodig. Dit toet-
singskader wordt vastgelegd met normen. In het kader van de BWN-studie zijn de normen als vertrekpunt 
gekozen om knelpunten in het watersysteem op te sporen. 

Het faalmechanisme dat word aangehouden met betrekking tot wateroverlast is wanneer sprake is van een 
stijging van de waterstand boven een toelaatbaar maximum als gevolg van hevige neerslag. Wanneer de 
berging en afvoercapaciteit niet voldoende zijn treden hoge waterstanden op waardoor het watersysteem 
kan falen en overlast en schade kan ontstaan. Het watersysteem faalt bij inundatie (wanneer het water op 
het maaiveld komt), maar ook al eerder wanneer het waterpeil in de watergangen zodanig stijgt dat de ont-
watering van landbouwgronden of de riolering wordt belemmerd (beperkte afwatering).

103 Bescherming Wateroverlast Noorderkwartier, hoofdrapport, maart 2004. Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier en Provincie Noord-Holland.
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In de BWN-studie worden zowel normen voor inundatie als normen voor wateroverlast gehanteerd. Een 
poldersysteem moet in principe voldoen aan beide normen, waarbij achteraf één van beide maatgevend 
zal zijn. Het ontstaan van inundatie door beperkte ontwateringsmiddelen (drainage en dergelijke) zelf valt 
buiten deze studie, aangezien dit geen primaire verantwoordelijkheid van de waterbeheerder is.

Het vaststellen van een geschikte normering is de laatste jaren sterk in beweging. In het verleden werden 
normen gehanteerd voor de bemalingscapaciteit of het percentage open water. Tegenwoordig wordt een 
norm voor de faalkans gebruikt. Op basis hiervan kan vervolgens het percentage open water en de bemal-
ingcapaciteit worden herleid, rekening houdend met gebiedspecifieke factoren als drooglegging, drainage, 
grondsoort en grondgebruik.

4.2.2	 Knelpunten en systeemgedrag polders

Om te kunnen beoordelen of het waterhuishoudkundige systeem van Hollands Noorderkwartier voldoet aan 
de normen moet een toetsing plaatsvinden. Om deze toetsing uit te voeren moet bekend zijn hoe hoog de 
waterstanden in de peilvakken kunnen stijgen bij een bepaalde herhalingstijd. 

Het projectgebied Hollands Noorderkwartier bestaat uit tal van bemalingsgebieden, die zijn onderverdeeld 
in 1770 peilvakken. Om de waterstanden in de peilvakken goed te beschrijven zijn per peilvak ongeveer 
100 kengetallen nodig. 

Voor het in beeld brengen van het systeemgedrag zijn uitgebreide modelsimulaties nodig. Om de kans op 
bepaalde waterstanden te bepalen is gebruik gemaakt van de bijna 100-jarige neerslagreeks en verdamp-
ings-reeks. De berekende maximale waterstanden zijn vervolgens bewerkt tot een waterstand overschri-
jdingskans grafiek. Op deze wijze is voor elk peilvak een unieke relatie gevonden tussen de waterstandsti-
jging en de kans op overlast als gevolg daarvan. 

Voor elk peilvak is de berekende waterstandstijging getoetst aan de werknormen voor de huidige situatie 
en voor de verwachte klimaatswijzigingen in 2050 (zie figuur 2, volgende pagina).
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figuur 2 Toetsing van het systeemgedrag (2050 middenscenario) aan de normen van inundatie (Nationaal 
Bestuursakkoord Water) en overlast (WaterBeheersPlan 2) (bron: Geoweb HHNK).
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4.3	 Raamplan bescherming tegen wateroverlast HHNK

Het bestuur van het HHNK heeft op 28 april 2004 besloten de aanpak van de wateroverlast (waterk-
wantiteit) prioriteit te geven. Deze opgave is uitgewerkt in het Raamplan bescherming tegen wateroverlast 
Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier (6 juli 2005). 

De aanpak van het hoogheemraadschap vindt plaats binnen de door de provincie Noord-Holland gestelde 
kaders, die onder woorden zijn gebracht in de deelstroomgebiedvisie ‘Noorderkwartier’ en de daaropvol-
gende nota ‘Evenwichtig Omgaan met Water’4.

Het raamplan is in de eerste plaats een overzichtsdocument voor het hoogheemraadschap. In het raam-
plan is een overzicht gegeven van de gebieden die, in verband met (toekomstige) wateroverlast, moeten 
worden aangepakt. Ook is inzicht gegeven in mogelijke maatregelpakketten, oplossingsrichtingen en 
kosten die deze met zich meebrengen. Het raamplan vormt dan ook een basis voor de begroting en meer-
jarenraming van het hoogheemraadschap.

In de tweede plaats is het raamplan bedoeld voor de partners van het HHNK (gemeenten, WLTO, agrariërs, 
provincie en terreinbeheerders) met wie, vaak in samenwerking, uitvoering wordt gegeven aan het pro-
gramma waarvoor in de raamplannen de eerste aanzet is gegeven.

In de derde plaats is het raamplan bedoeld voor maatschappelijke belangengroepen die geïnteresseerd zijn 
in de ontwikkelingen in het waterbeheer.

Het HHNK heeft naar aanleiding van de gekozen prioriteit met betrekking tot de aanpak van wateroverlast 
ruim 220 poldersystemen binnen haar beheergebied getoetst (in een zogenaamde Bescherming Water-
overlast Noorderkwartier-studie, BWN-studie 2001-2004) aan de landelijke normen en geconstateerd dat 
in ca. 121 polders maatregelen nodig zijn om in de toekomst wateroverlast te voorkomen. De resultaten 
van de BWN-studie vormen het vertrekpunt voor de knelpuntanalyse en de uitwerking van de te nemen 
maatregelen in projecten op polderniveau. 

4.3.1	 Algemene uitgangspunten en randvoorwaarden voor het raamplan.
Nota ‘Evenwichtig omgaan met water’
Bij de uitwerking van de wateroverlast wordt kleinschalig begonnen in het poldersysteem. De bestaande 
berging wordt beter benut met een verbeterd stuwbeheer en kleinschalige verruiming van het watersys-
teem. Vergroting van de gemaalcapaciteit is ook een onderdeel van de oplossingsrichtingen. Één en ander 
binnen de randvoorwaarden van het beleid van de provincie Noord-Holland, zoals vastgelegd in de nota 
‘Evenwichtig omgaan met water’.

Dempen is graven (compenseren)
Dat er nu peilgebieden zijn die niet aan de werknormen voldoen kan te maken hebben met het feit dat de 
huidige watersystemen in het (recente) verleden niet zijn aangelegd conform deze werknormen. In nieuwe 
situaties gaan de werknormen een rol vervullen als ontwerpnorm. Deze ontwerpnormen worden in de 
watertoets opgenomen. Daar waar gebieden nu ruim of goed aan de normen voldoen, is het met het oog 
op toekomstige ontwikkelingen van groot belang dat het systeemgedrag gehandhaafd blijft. Dat betekent 

4 Beleidsnota “evenwichtig omgaan met water”, Provincie Noord-Holland (16 februari 2004)
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onder andere dat het uitgangspunt voor alle watersystemen is: ‘dempen is graven’.

Klimaatscenario/Middenklimaatscenario
Dit scenario, opgesteld door het KNMI voor de Nederlandse situatie, geeft aan met welke toename van 
temperatuur en neerslag we in de komende vijftig jaar rekening moeten houden. Er is echter ook een maxi-
mumscenario waarin de ontwikkelingen minder rooskleurig zijn. Indien met geringe extra inspanning 
geanticipeerd kan worden op de klimaatverandering volgens het maximumscenario moet daarop 
ingespeeld worden.

Boezemsystemen
Het raamplan richt zich op kleinschalige maatregelen in de poldersystemen. De problemen van de polder 
worden opgelost in de polder. Er wordt niet uitgegaan van aanpassingen van de boezemsystemen. Uit een 
eerdere studie van het hoogheemraadschap is gebleken welke maatregelen op de boezem worden uit-
gevoerd om deze op orde te houden.

Waterkwaliteit
De waterkwaliteit moet volgens de Europese Kaderrichtlijn Water in 2015 op orde zijn. De precieze 
voorschriften daarvoor zijn in 2009 bekend gemaakt in het stroomgebiedbeheersplan. Het HHNK begint 
met de aanpak van de wateroverlast en (werk met werk makende) verbetert ook het de waterkwaliteit me-
teen op die plaatsen waar het watersysteem op orde wordt gebracht. Daarmee zorgt het HHNK ervoor dat 
ook de opgave, opgelegd door de Kaderrichtlijn Water, voor dit onderdeel geïntegreerd wordt in het beheer. 

Droogtebestrijding en watertekort
Het raamplan richt zich niet direct op droogtebestrijding en situaties met watertekort. Wel zullen kansen 
om maatregelen voor bescherming tegen wateroverlast te combineren met maatregelen ter bestrijding van 
droogte, zoveel mogelijk worden benut.

Partners in projecten
Voor de uitvoering van maatregelen sluit het HHNK zoveel mogelijk aan op lopende initiatieven en project-
en in het gebied. In veel gevallen zal actief naar samenwerking worden gezocht.

Kostenefficiëntie
Het op orde brengen van de watersystemen in het Noorderkwartier is een kostbare aangelegenheid, die 
een zware wissel trekt op de financiële draagkracht van het hoogheemraadschap. Voor het op orde bren-
gen van de watersystemen trekt het bestuur van het hoogheemraadschap tot 2015 een bedrag van circa € 
100.000.000,-- uit. Daarbij geldt als randvoorwaarde dat een kostenefficiënte invulling wordt gegeven aan 
de wateropgave.

4.3.2	 Beheerdersoordeel
Uitgangspunt van dit raamplan is de BWN-studie. Hoewel tijdens de BWN-studie al regelmatig overleg met 
de beheerders is gevoerd, zijn bij aanvang van de opstelling van het raamplan de resultaten nog eens door 
de beheerders getoetst. Dit kan ertoe geleid hebben dat nog enkele polders zijn toegevoegd aan de lijst 
met gebieden die niet aan de norm voldoen die uit de BWN-studie naar voren kwam. De reden daarvoor is 
dat de beheerders van mening zijn dat ook in die polders een relatief groot risico op wateroverlast bestaat 



en daarom moeten worden meegenomen in het raamplan.

4.3.3	 Geluiden uit het gebied
De berekende knelpunten worden niet alleen door de waterbeheerder beoordeeld. Ook de mening van 
overige belanghebbenden kan een rol spelen bij de afweging om knelpunten aan te pakken en de manier 
waarop dat gebeurt. Daarom is voor alle polders waar ruimtelijke maatregelen zijn voorzien, in een para-
graaf ‘geluiden uit het gebied’ weergegeven welke opmerkingen en suggesties via de expertisegroep zijn 
gemaakt bij de knelpunten en maatregelpakketten. 

4.3.4	 Waterkwaliteit
Per polder is ingeschat of de realisatie van extra open water een gunstig effect kan hebben op de waterk-
waliteit. Het effect van de maatregelen op de waterkwaliteit komt het best tot uiting in een verandering van 
de biodiversiteit. Voor elk poldergebied is een inschatting gemaakt van de mate waarin de biodiversiteit 
wordt verrijkt door het graven van extra open water. 

Voor de polders die niet aan de waterkwantiteitsnormen voldoen omvat het raamplan een indeling in drie 
groepen, op basis van de Kosten / Baten (K/B) oftewel investering versus schadeberekening, verhoudingen 
van de maatregelpakketten. Deze indeling is gemaakt op basis van de maatregelen die in de BWN-studie 
zijn geformuleerd. Het definitieve maatregelenpakket wordt in samenwerking met het gebied opgesteld. De 
indeling in de drie groepen bepaalt de mate waarin het hoogheemraadschap proactief aan de slag gaat met 
de uitvoering van maatregelen in een polder. De indeling van de drie groepen polders is als volgt:

1.	 Polders waar kosteneffectief aan de slag kan worden gegaan (zie figuur 3, volgende pagina)
	 Dit zijn polders met een K/B-verhouding van 0 tot 5. De maatregelen in deze polders leveren een 	
	 grote risicoreductie op. In deze polders neemt het HHNK het initiatief om maatregelen uit te voeren. 	
	 De technische maatregelen horen bij de taak van het HHNK. Voor ruimtelijke maatregelen zal naar 	
	 partners worden gezocht, omdat daarbij vaak meer belangen spelen.
2.	 Polders waar maatregelen minder kosteneffectief zijn (zie figuur 3, volgende pagina)
	 Dit betreft polders met een K/B-verhouding van 5 tot 10. Omdat de baten (risicovermindering) in 	
	 een tamelijk ongunstige verhouding tot de kosten staan, zullen  deze polders alleen in combinatie 	
	 met andere belangen worden aangepakt (meervoudig ruimtegebruik). Indien de maatregelen ter 	
	 vermindering van het risico van wateroverlast namelijk onderdeel vormen van een groter plan met 	
	 bredere doelstellingen, kan de totale kosteneffectiviteit toch gunstig zijn. Het HHNK wilt in deze pol	
	 ders participeren in plannen en initiatieven van derden.
3.	 Polders waar maatregelen niet kosteneffectief zijn (zie figuur 3, volgende pagina)
	 Voor deze polders is de K/B-verhouding groter dan 10. In verhouding tot de risicovermindering zijn 	
	 de maatregelen hier dermate kostbaar dat het zelfstandig uitvoeren van maatregelen maatschap	
	 pelijk niet verantwoord lijkt. Zelfs bij integratie in een breder plan zal de kosteneffectiviteit naar ver	
	 wachting niet gunstig zijn. Het HHNK maakt daarom een pas op de plaats met het uitvoeren van 	
	 de maatregelen en wil eerst verkennen of andere (creatieve) oplossingen mogelijk zijn. Hierbij 
	 valt te denken aan mogelijkheden om functies te wijzigen, risico’s af te kopen of in overleg met het 	
	 gebied een groter risico op wateroverlast te aanvaarden. Dit kan het HHNK alleen in nauw overleg 	
	 en samenwerking met provincie en gemeenten, maar vooral met bewoners en gebruikers van het 	
	 gebied. 
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figuur 3 Aanpak Wateropgave (bron: Geoweb HHNK)
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4.4	 Conclusie

Vanuit wet- en regelgeving en daaruit voortkomend beleid is bepaald dat op basis van klimaatverandering, 
zeespiegelstijging, bodemdaling en de toename van verhard oppervlak anders moet worden omgegaan 
met water. Het HHNK heeft hiervoor een BWN-studie uitgevoerd om het inzicht in de bescherming tegen 
wateroverlast in het beheergebied te vergroten en/of een maatregelenpakket samen te stellen om de be-
scherming tegen wateroverlast te verbeteren. Op basis van deze studie heeft het HHNK middels het Raam-
plan bescherming tegen wateroverlast Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier besloten de aanpak 
van de wateroverlast (waterkwantiteit) prioriteit te geven boven de aanpak van waterkwaliteit. 

Op basis van enkele uitgangspunten en randvoorwaarden heeft het HHNK een strategie ontwikkeld dat 
bepaald op welke manier en in welke mate het HHNK aan de slag gaat met de uitvoering van maatregelen 
in een polder (actief of passief). 

Al de maatregelen zijn gestoeld op het creëren van extra berging voor water in de gebieden waar het prob-
leem zich voordoet danwel dat de huidige functies in het probleemgebied worden gewijzigd, risico’s worden 
afgekocht of in overleg met het gebied een groter risico op wateroverlast wordt aanvaard. 

Het creëren van extra berging door het HHNK als initiatiefnemer danwel door een andere partij (en het 
HHNK als “plan toetser”) kan op verschillende manieren tot stand worden gebracht: vergroting van het 
gemaalcapaciteit, aanleggen van natuurvriendelijke oevers, maar ook het creëren van waterberging in het 
landelijk -en stedelijk gebied. 

De afdeling Planvorming en het cluster Watersystemen heeft onder andere tot taak de maatregelen omtrent 
het creëren van extra berging nader uit te werken. De werkzaamheden omtrent het creëren van waterberg-
ing vallen binnen het domein waarin een ROP’er, gezien het beroepsprofiel (hoofdstuk 2), werkzaam is. 



5. 	 PROCESSTAPPEN BINNEN DE WATEROPGAVE EN HET 			
AANDEEL VAN EEN ROP’ER
In het voorgaande hoofdstuk (4 Ruimtelijke wateropgave) zijn de kaders, het onderzoek en de strategie van 
het HHNK met betrekking tot de te nemen maatregelen om wateroverlast nu en in de toekomst tegen te 
gaan beschreven. 

In dit hoofdstuk worden de processtappen binnen een ‘bergende’ wateropgave beschreven. Hierbij is, door 
de in de voorgaande hoofdstuk beschreven studies, al duidelijk in welke polders oplossingsmaatregelen 
nodig zijn (de manier(en) waarop en de kwantiteit daarvan) voor het tegen gaan van wateroverlast.

5.1	 Vasthouden, bergen en afvoeren

De oplossingsmaatregelen van het watersysteem kunnen worden onderverdeeld in de door de commissie 
waterbeheer 21ste eeuw geformuleerde richtlijn; “Vasthouden”, “Bergen”, “Afvoeren”5.

Vasthouden
In eerste instantie word getracht overtollig water zoveel mogelijk (bovenstrooms) vast te houden, zodat de 
beschikbare berging- en afvoercapaciteit van het gehele watersysteem optimaal wordt benutten. De oploss-
ingsmaatregelen hiervoor zijn bijvoorbeeld het aanpassen van bestaande stuwen (drempelhoogtes) of het 
automatiseren van stuwen (‘slimme’ stuwen).  

Bergen
Een tweede oplossingsmaatregel is het uitbreiden van het waterbergend vermogen van een deel van het 
watersysteem op de meest effectieve locaties. Dit kan bijvoorbeeld door het aanleggen van natuurvriendeli-
jke/duurzame oevers, het verbreden van waterlopen en het aanleggen van nieuwe waterbergingsgebieden.

Afvoeren
Voor de polders die rechtstreeks lozen op het buitenwater (IJsselmeer, Markermeer, Noordzee) of polders 
die een relatief kleine bemalingcapaciteit hebben kan de afvoercapaciteit van de gemalen worden vergroot. 
Per bemalingsgebied zijn verschillende combinaties mogelijk. De ideale combinatie van vasthouden, 
bergen en afvoeren is per polder verschillend.  

5.2	 Bergende wateropgave

De hoofdvraag van het voorliggend onderzoek (onder andere het speelveld en de werkzaamheden van een 
ROP’er) valt hoofdzakelijk binnen de bergende wateropgave. Zodoende zullen de processtappen van een 
bergende wateropgave nader belicht worden. 

Een bergende wateropgave bestaat uit de volgende stappen:
1.	 Grondverwerving
2.	 Grondruil
3.	 Onderzoeken 
4.	 Inrichtingsschets
5.	 Samenwerking
6.	 Procedures
7.	 Vergunningen

185 De Commissie Waterbeheer 21e eeuw (Commissie Tielrooij) bracht in augustus 2000 advies uit over het toekomstige waterbeleid in Nederland. 



8.	 Subsidies
9.	 Grondafzet
10.	 Definitief Ontwerp
11.	 Overdracht naar Programmabureau

5.2.1	 Grondverwerving
Grondverwerving kan passief (een locatie wordt aangeboden door derden) en actief (het HHNK gaat zelf op 
zoek naar geschikte locatie) plaatsvinden. Voor het verwerven van een locatie wordt eerst gekeken naar de 
waterstaatkundige mogelijkheden van het gebied (locatie van de grond t.o.v. watersystemen, peilgebied). 
Vervolgens wordt onderzocht of de betreffende locatie geschikt is voor het faciliteren van meerdere functies 
(natuur, recreatie, etc.). Tenslotte wordt er gekeken naar de financiële aspecten (waarde van het gebied) en 
of de plannen van het HHNK met dat gebied kan rekenen op draagvlak.
 
Intern wordt er het één en ander aan documentatie opgesteld en geregeld (Plan van Aanpak, Budget). 

Door externe wordt een taxatierapport van de locatie opgesteld waarna de onderhandelingen met de 
grondeigenaar kunnen beginnen. De prijs waar overeenstemming met de grondeigenaren is teruggekop-
peld naar de opdrachtgevers (intern). 

Vervolgens wordt er een koopovereenkomst opgesteld. Verwerving vind plaats bij een notaris.

5.2.2	 Grondruil 
Grondruil of ruilverkaveling komt voor in ruim 40 procent van de gevallen bij een bergende wateropgave. 

Het HHNK bestudeert alvorens over wordt gegaan tot een aankoop van de locatie of de locatie kan worden 
geruild met grond van derden. Hiervoor is het zaak dat het HHNK goed op de hoogte is van haar grondei-
gendommen binnen haar beheergebied. 

Ook wordt er onderzoek uitgevoerd naar kavelruil mogelijkheden binnen een polder. Bij dit onderzoek wordt 
het STIVAS (Stichting ter Verbetering van de Agrarische Structuur) gecontacteerd. 

In het geval dat zich een ruilmogelijkheid voordoet is STIVAS de aangewezen instantie voor de begeleiding 
binnen een ruilverkaveling, vanwege de onafhankelijke positie die het in neemt en de goede contacten met 
de agrarische sector en andere betrokkenen in het landelijk gebied.

Onderhandelingen kunnen worden gestart zodra vanuit het gebied draagvlak gevonden is voor een kavel-
ruil. Deze onderhandelingen worden, in het geval beide partijen tot een akkoord komen, gevolgd door 
het opstellen van een ruilovereenkomst. De inhoud van de ruilovereenkomst behoeft de goedkeuring van 
Dienst Landelijk Gebied (DLG)6. DLG ziet er op toe dat alle belangen worden meegenomen binnen het 
proces van een grondruil/ruilverkaveling.
 
De uiteindelijke ruiling van gronden en het eigenaarschap worden bij de notaris vastgelegd en gede-
poneerd. Na deponatie zijn de gronden officieel van eigenaar gewisseld.

19 6 DLG is een agentschap van het ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie en het grondbedrijf van de overheid in het landelijk gebied.



5.2.3	 Onderzoeken
Natuurtoets
Voordat het gebied kan worden ingericht danwel een inrichtingsplan voor het gebied kan worden gemaakt 
is een quickscan flora en fauna nodig (eerste stap bij het bepalen van de effecten van een ruimtelijke in-
greep op beschermende flora en fauna). Een dergelijk onderzoek stelt op basis van een locatiebezoek en 
een bureaustudie vast of er bij de uitvoering van de werkzaamheden sprake is van (de kans op) overtreding 
van de Flora- en Faunawet. 

Archeologisch onderzoek
Vanwege ruimtelijke ordeningprocedures en projectprocedures dienen voor ruimtelijke inrichtingsplannen 
die de archeologie in de bodem (indien aanwezig) kunnen bedreigen tijdig onderzoek te worden uitgevoerd 
welke archeologische waarden in het geding zijn. Dit begint aanvankelijk met een bureauonderzoek en kan 
indien er, waarden worden getraceerd, leiden tot verdere veldonderzoeken.
 
Bodemonderzoek
De Wet bodembescherming vormt een wettelijk kader voor hoe “wij” in Nederland omgaan met de bodem. 
Er kunnen veel aanleidingen bestaan tot het uitvoeren van bodemonderzoek, waarbij in geval van bou-
wactiviteiten, herontwikkeling en aanvraag of milieuvergunning het onderzoek een verplicht karakter heeft. 
Daarnaast vindt onderzoek vaak plaats bij bijvoorbeeld een (voorgenomen) aankoop van een locatie, om 
onverwachte toekomstige kosten als gevolg van bodemverontreiniging te voorkomen. 

Bij het bodemonderzoek worden de chemische (nutriënten: N, S en K) en fysische (textuur, structuur, 
hoeveelheid organische stof, CEC en pH) eigenschappen van de bodem onderzocht, onder andere om 
toepassingsmogelijkheden van de uitkomende grond te bepalen. 

KLIC
Om graafschade aan kabels en leidingen in de bodem te voorkomen is er de Wet Informatie-uitwisseling 
Ondergrondse Netten (WION). Het Kadaster is door het Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en 
Innovatie (EL&I) aangewezen als uitvoerende dienst. De Kadaster Dienst KLIC is de schakel tussen grav-
ers en netbeheerders voor de uitwisseling van informatie over kabels en leidingen. 

Om graafschade te voorkomen verplicht de WION de grondroerder een Graafmelding te doen. Daarnaast 
bestaat de mogelijkheid een Oriëntatieverzoek of Calamiteitenmelding te doen. 

Planschade-risicoanalyse
Door nieuwe planologische ontwikkelingen als het creëren van een waterberging kunnen de gebruiks- en 
bouwmogelijkheden van onroerende zaken in de nabijheid van het project in negatieve zin worden beïnv-
loed. In dat geval kan sprake zijn van planschade. Ook inkomstenderving door een planologische ontwikke-
ling kan leiden tot planschade. 

In een vroegtijdig stadium, nog tijdens de voorbereiding van de planologische maatregel, richt een risico-
analyse planschade zich dan ook op het inrichtingsplan zelf. Zijn er mogelijkheden om het ontwerp aan te 
passen of te heroverwegen om zodoende het risico te verminderen.

20
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Wanneer de fase voorbij is dat het plan nog kan worden aangepast, dan kan een risicoanalyse planschade 
het risico van planschade aangeven en kwantificeren. Op grond daarvan kan de initiatiefnemer beoordelen 
of de beoogde planontwikkeling economisch uitvoerbaar is. 

NGCE
Voor de veiligheid van mens en omgeving dient er voor de uitvoering van (graaf)werkzaamheden een 
onderzoek te worden uitgevoerd naar de aanwezigheid van Niet Gesprongen Conventionele Explosieven 
(NGCE) in de bodem. 

‘Go’ versus ‘No go’ 7

Op basis van de onderzoeksuitslagen wordt besloten tot het verder uitwerken van de betreffende waterber-
gings-project of dat het wordt stopgezet. 

Het processtap ‘Onderzoeken’ neemt minimaal 4 á 5 maanden in beslag. Dit is onder andere afhankelijk 
van het wel of niet uitvoeren van eventuele vervolgonderzoeken.   

5.2.4	 Inrichtingsschets
In het geval van een ‘Go’ bij het processtap Onderzoeken (5.2.3) wordt er een projectteam samengesteld  
(bestaande uit interne en/of externe leden waarbij taken, risico’s, financiën en verantwoordelijkheden 
worden bepaald).

De onderzoeksuitslagen en de uitgangspunten/doelen die het HHNK heeft gesteld bij een waterberging-
sproject moeten leiden tot het maken van een inrichtingsschets (voorzien van een ruimtelijke onderbou-
wing). Van het ontwerp en de geformuleerde onderbouwing wordt een beheerplan opgesteld. 

Op basis van het ontwerp en het beheerplan worden een kostenraming (investeringsraming en be-
heersraming) gemaakt.

Het doorlopen van dit proces neemt minimaal 4 maanden in beslag. Dit heeft onder andere te maken met 
het gegeven dat het processtap ‘Samenwerking’ (5.2.5) vaak voor een gedeelte al in dit processtap plaats-
vindt (het samenstellen van een projectteam). 

5.2.5	 Samenwerking
Zoals beschreven in hoofdstuk 4 (Ruimtelijke wateropgave) wordt er door het HHNK actief gezocht naar 
mogelijke partners in het gebied voor de totstandkoming van waterbergende maatregelen.  

In het geval een samenwerkingspartner wordt gevonden word er een samenwerkingsovereenkomst 
gemaakt. In zo een overeenkomst worden de volgende zaken overeengekomen:  
-	 Projectorganisatie (samenstelling van het team);
-	 Realisatie (globale omschrijving van de doelstelling(en) en de inrichting van het project);
-	 Uitvoering (verdeling van de werkzaamheden);
-	 Grondafzet (wat gebeurt er met overgebleven grond);
-	 Beheer (verdeling van het beheer en onderhoud);
-	 Financiën (wie betaald wat);

7 Een afweging om het betreffende project voort te zetten (‘Go’ versus ‘No go’) vindt plaats bij ieder processtap.
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-	 Communicatie (wie communiceert naar buiten/derden toe en op welke manier);
-	 Aansprakelijkheid (verdeling van verantwoordelijkheden).

Vaak vind deze processtap al (voor een gedeelte) plaats bij het processtap ‘Inrichtingsschets’ (5.2.4). Af-
hankelijk daarvan neemt deze stap 0 tot en met 4 maanden in beslag.  

5.2.6	 Procedures
De ontwikkeling van een gebied voor waterberging past niet altijd binnen bestaand provinciaal -en 
gemeentelijk ruimtelijk beleid. Hiervoor moet een ruimtelijke ordeningprocedure worden doorlopen. 

Sinds 1 oktober 2010 is de ruimtelijke ordeningprocedure ordentelijker geregeld. De Wabo (Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht) is namelijk van kracht geworden. Veel losse vergunningen (voor (ver)bouwen, 
wonen, monumenten, ruimte, natuur en milieu) zijn vervangen door de omgevingsvergunning. In de om-
gevingsvergunning zijn naast gemeentelijke verordeningen ook de verordeningen van provincies en water-
schappen opgenomen.

Het projectbesluit en een aantal ontheffingen van het bestemmingsplan zijn in de Wabo opgenomen en 
daarmee ook onderdeel van de “omgevingsvergunning” geworden. Alle procedurele en inhoudelijke bepal-
ingen zijn overgegaan naar de Wabo, het zogenaamde “afwijkingsbesluit” of “omgevingsafwijkingsbesluit” 
(art. 2.12, lid 1 aanhef en onder a, onder 30).

Het afwijkingsbesluit is de opvolger van het projectbesluit (ex artikel 3.10 Wro (oud)) en wordt daarom wel 
het ‘projectafwijkingsbesluit’ genoemd. Een belangrijk verschil met het projectbesluit Wro is, dat het afwijk-
ingsbesluit het bestemmingsplan niet buiten toepassing verklaart, maar het slechts een eenmalige toestem-
ming is om van het vigerende bestemmingsplan af te wijken. 

De Wabo maakt het dan ook mogelijk om in één omgevingsvergunningaanvraag meteen een afwijking van 
het bestemmingsplan aan te vragen, indien de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening 
en de motivering van het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat. 

In een omgevingsvergunning kan in tegenstelling tot daarvoor één aanvraag ingediend worden voor alle 
facetten van een project (ontgronding, milieu en dergelijke) bij één bevoegd gezag; de gemeente. De ge-
meente zorgt vervolgens voor het doorsturen van de aanvraag naar de andere bevoegde overheden. Dit 
zorgt ervoor dat de aanvraag bij al de bevoegde overheden min of meer gelijktijdig aan komt. 

Hoe omvangrijker een project des te meer procedures het moet volgen bij de verschillende bevoegde over-
heden. Dit is een aspect wat door de komst van de Wabo ongewijzigd is gebleven. Dit betekent dan ook 
gelijk dat het beslistermijn per onderdeel van de omgevingsvergunning sterk kan variëren. Het is dan ook 
van belang om in een voorstadium van het project te bekijken voor welke onderdelen een omgevingsver-
gunning voor moet worden aangevraagd en wat het beslistermijn daarvan is.      

Opstellen planschadeovereenkomst
De Wabo bepaalt, dat indien een activiteit in strijd is met (onder meer) het geldende bestemmingsplan, 
maar niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en voorzien kan worden van een goede ruimtelijke 
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onderbouwing een omgevingsvergunning moet worden aangevraagd en verleend alvorens met de uitvoer-
ingswerkzaamheden mag worden begonnen.

Het Besluit omgevingsrecht (Bor) bepaalt vervolgens dat op deze omgevingsvergunning een aantal artike-
len uit het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) van overeenkomstige toepassing zijn, waaronder een motiver-
ing van de uitvoerbaarheid van het plan.

Een planschadeovereenkomst is een financiële motivering van de uitvoerbaarheid van het plan. De es-
sentie van zo een overeenkomst is dat de initiatiefnemer van het plan geheel of gedeeltelijk de kosten van 
planschade (waaronder aan derden) draagt.

Peilbesluit procedure
Indien het plan onder andere behelst dat het peil van het oppervlaktewater wordt veranderd, dan dient er 
een nieuw peilbesluit te worden genomen door het HHNK.

De lengte van de te doorlopen procedures is 6 tot 12 maanden.

5.2.7	 Vergunningen
Voordat over wordt gegaan tot definitieve aanleg van een inrichtingsplan dienen eerst de noodzakelijke 
vergun-ningen te worden aangevraagd en, niet onbelangrijk, verleend. 

De laatste jaren is met betrekking tot wet- en regelgeving veel veranderd. Zo is er de Waterwet (dat bestaat 
uit een samenvoeging van 8 wetten) en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (voegt circa 25 ver-
schillende bouw-, milieu-, natuur- en monumentenvergunningen samen tot 1 geïntegreerde vergunning; de 
Omgevingsvergunning).

Door het samenvoegen en integreren van wet- en regelgeving en vergunningen kan dan ook worden vol-
staan met het aanvragen van twee vergunningen, te weten: de Omgevingsvergunning en de Watervergun-
ning. In deze vergunningen worden zodoende alle aspecten geregeld.

Het verkrijgen van de benodigde vergunningen duurt minimaal 6 maanden.

5.2.8	 Subsidies
Subsidie is een tijdelijke of permanente financiële bijdrage van de overheid (Europa, rijk, provincie, etc.) of 
een non-commerciële organisatie ten behoeve van het starten of het uitvoeren van een activiteit waarvan 
het economische belang niet direct voor de hand ligt.

Het krijgen van subsidies is voor de meeste initiatiefnemers van een ruimtelijke ontwikkeling een welkome 
aanvulling als onderdeel van de financiën voor een ruimtelijk project. Zodoende is het lucratief te onder-
zoeken naar mogelijkheden tot het verkrijgen van één of meerdere subsidie(s). 

Voor het verkrijgen van subsidie gelden een aantal specifieke voorwaarden. Zo zijn er bijvoorbeeld voor-
waarden ten aanzien van ondermeer: meervoudig ruimtegebruik (stapeling van functies: natuur, cultuur, 
recreatie, landbouw, etc.).   
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Indien het project voldoet aan de gestelde voorwaarden van een betreffende subsidie, kan er een verzoek 
tot subsidieverlening ingediend bij desbetreffende overheid of non-commerciële organisatie. 

De meest voorkomende subsidieverstrekker is de provincie Noord-Holland. Voorbeelden van subsidies die 
het hoogheemraadschap kan aanvragen met betrekking tot een waterbergend project zijn:
-	 Het Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG) is een overkoepelende subsidieregeling voor de
	 inrichting van het landelijk gebied en geldt voor projecten op het gebied van natuur, landbouw, 
	 recreatie, landschap, bodem, water en sociaaleconomische vitalisering van het landelijk gebied.
-	 Subsidie kleine landschapselementen. Deze subsidieregeling is bedoeld voor bedrijven en instan	
	 ties die kleine landschapselementen zoals dijken, bomenrijen, heggen en houtwallen willen aan-	
	 leggen, herstellen of in stand willen houden.
-	 Nationaal landschap Laag Holland. Deze subsidie kan worden verstrekt aan gemeenten, organisa-	
	 ties en instellingen die zich richten op het beheer van landschap en natuur en/of het verbreden en 
	 verduurzamen van landbouw en organisaties die werkzaam zijn op het gebied van toerisme en 
	 recreatie. De subsidie is bedoeld voor activiteiten die gericht zijn op de voorbereiding van projecten 	
	 en ingrepen met als doel het versterken van de kernkwaliteiten van het Nationaal Landschap Laag 	
	 Holland.

Subsidies hebben echter een vooraf beperkt vastgesteld budget. Bovendien zijn er naast het HHNK meer-
dere instanties/organisaties die een beroep willen doen op eenzelfde subsidie. Om in aanmerking te komen 
voor subsidieverstrekking is het dan ook zaak hoog op de agenda van de subsidieverstrekker te komen. 
Om dat te bewerkstelligen wordt er blijvend gelobbyd voor het betreffend project.   

5.2.9	 Grondafzet
Voor het inrichten van een gebied voor waterberging wordt altijd grond afgegraven. Van het afgegraven 
grond blijft na hergebruik (in het plangebied zelf) een substantieel deel over. De overgebleven grond wordt 
vaak gebruikt om laag gelegen gronden van derden op te hogen. 

In deze voorfase van de definitieve inrichting/aanleg worden oriënterende gesprekken gevoerd met de om-
geving om te kijken of een derde partij interesse heeft in de overgebleven grond.

De oriënterende gesprekken nemen zo een ongeveer een maand in beslag.

5.2.10	 Definitief Ontwerp
Het inrichtingsschets en de kostenraming kunnen worden aangepast als gevolg van onder andere inricht-
ingsbepalende voorwaarden vanuit de ruimtelijke procedures, de afgegeven vergunningen, de afgegeven 
subsidiebeschikkingen en afspraken afkomstig van de grondafzet.

Indien er sprake is van beperkte inrichtingsbepalende voorwaarden vanuit de invalshoeken, dan is de ge-
maakte inrichtingsschets het definitief ontwerp.

Het Definitief Ontwerp neemt hoogstens een maand in beslag
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5.2.11	 Overdracht naar Programma Bureau
Het definitieve ontwerp en alle bescheiden worden aan het eind opgeleverd aan het Programma Bureau 
(PB). De overdracht van het definitieve ontwerp van de afdeling Planvorming naar PB wordt vergezeld met 
een Programma van Eisen (PvE).  

Zo een PvE is een document waarin de randvoorwaarden (eisen) van het planvormingstraject zijn vastgel-
egd. Het PvE is geschreven om duidelijkheid te verschaffen aan hen die daaraan verder gaan werken en 
weten aan welke voorwaarden de inrichting behoort te voldoen.
 
Het PvE wordt gebruikt als leidraad voor de aanbestedingsprocedure. De bedoeling van een PvE is niet om 
op detailniveau de werkzaamheden specifiek te behandelen, maar om de randvoorwaarden en de grenzen 
te definiëren voor een waterbergingsproject (ruimtelijk functioneel PvE).

5.3	 Het aandeel van een ROP’er

Wanneer de inhoud van de beroepscompetenties van een ROP’er worden vergeleken met de te verrichten 
werkzaamheden binnen de te doorlopen stappen binnen een bergende wateropgave,  vallen grote raakvl-
akken op.

Bij het verwerven van grond (5.2.1) zijn met name de tussenstappen: onderzoek naar geschiktheid van 
betreffende locatie voor het faciliteren van meerdere functies, de financiële aspecten (globale waarde van 
het gebied) en het bestuderen van draagvlak van derden op de plannen van het HHNK gepaste werkzaam-
heden voor een ROP’er.

	 Voor de bovenbeschreven werkzaamheden passen zodoende de competenties: Beleid vormen (1), 
	 uitvoeren van planologisch onderzoek (5) en het berekenen en beheren van financiële plannen (7).

Bij grondruil/ruilverkaveling (5.2.2) is er voor de ROP’er met name een rol weggelegd voor de werkzaam-
heden: het bestuderen van kavelruil mogelijkheden met grond van derden, de communicatie met STIVAS 
(ruilbegeleider), de mogelijke kavelruiler en derden en de onderhandelingen tussen de partijen (de kavel-
ruilers) en goedkeuring van ruilovereenkomst door DLG.   

	 Voor de bovenbeschreven werkzaamheden passen zodoende de competenties: uitvoeren van 
planologisch 		  onderzoek (5), ontwerpen en begeleiden van een multi-actorenproces (8), commu-
niceren met belangheb		  benden (9) en het juridisch begeleiden van plannen (10).

Bij het processtap onderzoeken (5.2.3) is er binnen al de uit te voeren onderzoeken werkzaamheden een 
rol weggelegd voor de ROP’er. Hierbij gaan de werkzaamheden niet zo zeer over het zelf uitvoeren van 
deze specialistische onderzoeken (met uitzondering van de Planschade-risicoanalyse), maar om de werk-
zaamheden daaromtrent (uitvragen, communiceren met onderzoeker(s), budget, resultaten vastleggen 
in rapport(en), etc.). Ook bij de besluitvorming over het wel of niet door laten gaan van een project (‘go’ 
versus ‘no go’) speelt een ROP’er een rol  

	 De competenties: beleid vormen (1), beleid implementeren (2), adviseren (3), uitvoeren van plano-	
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	 logisch onderzoek (5), berekenen en beheren van financiële plannen (7) en het ontwerpen en be-	
	 geleiden van een multi-actorenproces (8) sluiten passend aan bij dit processtap.

Bij het maken van een inrichtingsschets (5.2.4) is er een rol weggelegd voor een ROP’er ten aanzien van 
de werkzaamheden: implementeren onderzoeksuitslagen en doelen/uitgangspunten van HHNK, maken van 
ruimtelijke onderbouwing, maken van beheerplan, kostenraming, investeringsraming en beheersraming. Bij 
dit processtap wordt vaak ook al een projectteam samengesteld waarin een ROP’er plaats in kan nemen.

	 De volgende competenties passen zodoende binnen dit processtap: beleid implementeren (2),
	 adviseren (3), een ruimtelijk ontwerp maken (4), het ontwerpen en begeleiden van een multi-
	 actorenproces (8) en communiceren met belanghebbenden (9).

Zoals bij het processtap inrichtingsschets (5.2.4) al is beschreven vind samenwerking (5.2.5) vaak deels 
al in de voorgaande processtappen plaats. Dit processtap bestaat uit het maken van een samenwerk-
ingsovereenkomst waarbij de volgende zaken worden geregeld: projectorganisatie, realisatie, uitvoering, 
grondafzet, beheer, financiën, communicatie en aansprakelijkheid.  

	 Conform de beschrijving passen de volgende competenties binnen dit processtap: het ontwerpen en 
	 begeleiden van een multi-actorenproces (8) en communiceren met belanghebbenden (9).

De werkzaamheden omtrent een ruimtelijke ordeningprocedure (5.2.6) bestaat uit het inventariseren, 
implementeren en vertalen van vigerend europees -, rijks -, provinciaal -en gemeentelijk wet- en regelgev-
ing, maar ook vooruitlopend op het aanvragen van een omgevingsvergunning het opstellen van een plan-
schadeovereenkomst en indien er sprake is van een peilwijziging van het oppervlaktewater de te volgen 
peilbesluitprocedure.

	 Deze werkzaamheden zijn uitermate geschikt voor een ROP’er gezien de daarbij passende 
	 competenties: 	beleid vormen (1), beleid implementeren (2), berekenen en beheren van financiële 	
	 plannen (7) en juridisch begeleiden van een plan (10).

Voor het inrichten van het gebied naar de wensen van het HHNK (en indien sprake is van samenwerk-
ing ook afgestemd op de wensen van instanties/organisaties en derden) dienen vergunningen (5.2.7) te 
worden aangevraagd. 

	 Het aanvragen van vergunningen, het bepalen van welke vergunningen er dient te moeten worden 	
	 aan gevraagd, de bij te voegen bescheiden bij de vergunningaanvra(a)g(en) en dergelijke zijn
	 gezien de hier navolgende competenties het werk van een ROP’er: beleid implementeren (2) en 	
	 juridisch begeleiden van een plan (10).

Vaak wordt er voor de totstandkoming van een project bekeken of het in aanmerking kan komen voor 
subsidies (5.2.8). Voor de ROP’er is met name een rol weggelegd voor de werkzaamheden: inventariseren 
bestaande subsidies, bestuderen van de voorwaarden, de haalbaarheid van de subsidies en het aanvragen 
daarvan.



	 Voor de bovenbeschreven werkzaamheden passen zodoende de competenties: beleid implemen-	
	 teren (2), uitvoeren van planologisch onderzoek (5) en berekenen en beheren van financiële 
	 plannen (7).

Grondafzet (5.2.9) is een processtap waarbij oriënterende gesprekken worden gevoerd met derden inzake 
het afzetten van overgebleven grond na inrichting van de locatie.

	 Deze oriënterende gesprekken zijn in lijn met de volgende ROP-competentie: communiceren met 
	 belanghebbenden (9).

In het processtap definitief ontwerp (5.2.10) kunnen de inrichtingsschets en de kostenraming worden 
aangepast aan de inrichtingsbepalende voorwaarden vanuit de ruimtelijke procedures, vergunningen, sub-
sidiebeschikkingen en afspraken afkomstig van de grondafzet. 

	 Deze werkzaamheden komen overeen met de ROP-competenties: beleid implementeren (2), een 	
	 ruimtelijk ontwerp maken (4) en het juridisch begeleiden van plannen (10).

Het definitief ontwerp en alle aanhangige documenten worden aan het eind opgeleverd aan het Programma 
Bureau (5.2.11). De oplevering van het definitief ontwerp en betreffende documenten worden vergezeld 
met een Programma van Eisen (PvE). In een PvE zijn de randvoorwaarden van het planvormingstraject 
vastgelegd. 

	 De werkzaamheden binnen deze processtap komen overeen met de ROP-competenties: beleid 
	 vormen (1), adviseren (3) en het ontwerpen en begeleiden van een multi-actorenproces (8).

5.4	 Conclusie

Bij al de te doorlopen processtappen binnen de wateropgave komen veel werkzaamheden voor die 
vanwege overeenkomende competentieomschrijvingen door een ROP’er kan worden uitgevoerd. 

Een ROP’er hoort met betrekking tot kennis in meer of mindere mate van alle belangrijke disciplines wat te 
weten (multidisciplinair). Dat betekent dat met betrekking tot een dergelijk project het van essentieel bel-
ang is dat de uit te voeren werkzaamheden binnen zo een project in samenwerking en in afstemming met 
andere disciplines (rechten, techniek, etc.) tot stand komt. Dit geldt zeker ook voor externe partijen (recht-
spersonen en natuurlijke personen).

Één van de belangrijkste rollen voor een ROP’er bij dit proces van een wateropgave is dan ook een diriger-
ende rol.
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6. 	 PRODUCTEN

 

In dit hoofdstuk wordt aan de hand van een aantal documenten (producten) inzichtelijk gemaakt wat voor 
een bijdrage een ROP’er kan leveren binnen de te doorlopen processen van een bergende wateropgave. 
Hiermee wordt dan ook één van de twee deelvragen beantwoord.

6.1	 Inrichtingsschets

Zoals beschreven in paragraaf 5.2.4 (inrichtingsschets) leiden de onderzoeksuitslagen en de uitgangs-
punten/doelen van het HHNK tot een inrichtingsschets (voorzien van een ruimtelijke onderbouwing). 

Zo een inrichtingsschets kan worden aangepast als gevolg van onder andere voorwaarden vanuit proce-
dures, verleende vergunningen, subsidieverstrekkingen etc. Indien sprake is van beperkte inrichtingsbe-
palende voorwaarden vanuit de invalshoeken, dan is de gemaakte inrichtingsschets het definitief ontwerp 
(5.2.10).

Een concreet voorbeeld van een inrichtingsschets is voor het project ‘Stolpen’. Het plangebied is gelegen 
op circa 5 kilometer ten noordwesten van de stad Schagen en ligt tussen de Middel Egalementsloot (ten 
noordwesten), de Stolperweg (ten zuiden), de Belkmerweg (ten zuidoosten)en de Parallelweg van de 
Rijksweg A9/N9 (ten noordoosten) in de afdeling Z van de Zijpe- en Hazepolder in de gemeente Zijpe (zie 
figuur 4).

figuur 4: Locatie project ‘Stolpen’ te Schagerbrug (bron: Geoweb HHNK en eigen werk).
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In afdeling Z van de Zijpe- en Hazepolder moet aan de hand van de BWN-studie (zie paragraaf 4.2)  in 
totaal circa 38,4 hectare extra waterberging gerealiseerd worden om in de toekomst wateroverlast te 
voorkomen. Het plan-gebied ‘Stolpen’ neemt circa 17 hectare voor zijn rekening.

Figuur 5 laat de inrichtingsschets zien van het project ’Stolpen’. Zoals te zien is het ontwerp nogal terug-
houdend. Reden hiervan is dat het een calamiteitenberging is, wat wil zeggen dat het gebied niet perma-
nent oppervlakte-water bergt. Ten tijden dat het gebied droog staat kan het gebied  extensief agrarisch 
worden beheerd. 

Het omliggend gebied staat bekend om de bollenteelt. Het creëren van een natte berging kan dan op 
weinig draagvlak van omwonenden rekenen vanwege de aantrekkingskracht van vogels op grote water-
oppervlakken (met name ganzen). Om deze reden, maar ook het gegeven dat het gebied geschikt kan 
worden gemaakt voor het hebben van meerdere functies en de aansluiting op het landschappelijk gebied 
verklaren dan ook mede het ontwerp van het gebied.  

figuur 5: inrichtingsschets ‘Stolpen’ (bron: eigen werk)
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6.2	 Projectplan

Een projectplan beschrijft de twee rollen die het HHNK inneemt bij de totstandkoming van een waterberg-
ings-locatie. Aan de ene kant speelt het HHNK de rol als initiatiefnemer van het voorgenomen project 
(Deel I) en aan de andere kant speelt het HHNK de rol als bevoegd gezag van het voorgenomen project 
(Deel II). Een projectplan betreft een intern document.

Een voorbeeld van een projectplan is dat van het project ‘Eendenkooi’ te Wervershoof (zie figuur 6). 
‘Eendenkooi’ ligt in de polder Vier Noorder Koggen (waar conform de BWN-studie in totaal 280 hectare 
aan waterberging gerealiseerd moet worden) en neemt circa 6 hectare voor zijn rekening. Evenals bij het 
project ‘Stolpen’ (6.1) betreft dit een project waarbij het hoogheemraadschap waterberging combineert met 
extensief agrarisch beheer.

figuur 6: Locatie project ‘Eendenkooi’ (bron: Geoweb HHNK en eigen werk).
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In Deel I van het projectplan worden de verschillende aspecten van het project beschreven. Zo wordt in 
dit deel de ligging en begrenzing van ‘Eendenkooi’ aangegeven. Daaropvolgend wordt een beschrijving 
gegeven van de huidige en gewenste situatie van het projectgebied gegeven, waarin met name de na-
druk op de waterhuishoudkundige aspecten ligt. Het profiel van te (ver)graven watergangen, de grootte 
en hoogteligging van duikers, het al dan niet plaatsen van een stuwconstructie en de manier waarop de 
werkzaamheden worden uitgevoerd en dergelijke is een beschrijving van de waterstaatswerken en de 
werkzaamheden in de paragrafen daarna.

Deel II betreft een procedurele (en veelal juridische) verantwoording van het voorgenomen project. Zo 
wordt het ontwerp van de ‘Eendenkooi’ getoetst aan nationaal -, provinciaal -, regionaal -en gemeentelijk 
beleid, zoals bijvoorbeeld de Nota Ruimte, Nota ‘Anders omgaan met water, Waterbeleid in de 21e eeuw’, 
Flora -en Faunawet, Provinciaal Waterplan 2010-2015 “Beschermen, Benutten, Beleven en Beheren, 
Structuurvisie Noord-Holland 2040, Provinciaal Ruimtelijke Verordening Structuurvisie, Ontgrondingenver-
ordening, Waterbeheersplan 4 en bestemmingsplannen. 

Een verantwoording is belangrijk voor de juridische houdbaarheid van het plan. Het plan wordt begrensd 
door relevante wettelijke kaders en beleidskaders en hoort te passen binnen het bestaand beleid op alle 
schaalniveaus. 

Conform bepaald beleid moet voorafgaand aan de inrichtingswerkzaamheden onderzoek worden gedaan 
naar de archeologische waarden, de aanwezigheid van mogelijk bedreigde flora en fauna, de aanwezigheid 
van niet gesprongen explosieven en de huidige kwaliteit van de bodem (grond) van het gebied. Dit onder-
zoek moet aantonen dat de werkzaamheden kunnen worden uitgevoerd onder de huidige omstandigheden 
of dat aanpassingen aan de inrichting of de uit te voeren werkzaamheden wenselijk is.

Het plan wordt ook getoetst aan het vigerende bestemmingsplan voor dat gebied. Het project ‘Eendenkooi’ 
is dat het bestemmingsplan Buitengebied van de gemeente Medemblik (zie figuur 7).

In het geval van het project ‘Eendenkooi’ past de waterberging in zijn geheel in het vigerende bestemming-
splan. Wel blijven de werkzaamheden vergunningplichtig conform het gestelde in de Wabo (werkzaam-
heden in strijd met bepaalde beheersverordeningen, zoals bijvoorbeeld milieu- of ontgrondingenverorden-
ing). 
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6.3	 Ruimtelijke onderbouwing

Een Ruimtelijke onderbouwing betreft een document waarin ingegaan wordt op de (ruimtelijke) gevolgen 
van de voorgenomen plannen met betrekking tot de inrichting van een projectgebied en de visie op de toe-
komstige ruimtelijke ontwikkeling van het betrokken gebied.

Doel van deze onderbouwing is te laten zien dat alle ruimtelijk relevante aspecten worden meegewogen en 
dat er sprake is van een verantwoorde ruimtelijke inpassing van het initiatief in de omgeving.

Met de inwerkingtreding van de Wabo is het projectbesluit onder de zogenaamde ‘omgevingsvergunning’ 
geschaard. Vaak is in het plangebied van de beoogde waterberging is voorzien sprake van een wijziging 
van een functie, zoals benoemd in een vigerend bestemmingsplan. In dat geval dient er een ruimtelijke pro-
cedure, in de vorm van een bestemmingsplanprocedure te moeten worden doorlopen. Voorwaarde hiervoor 
is dat dit besluit is voorzien van een goede ruimtelijke onderbouwing (GRO), zoals beschreven in artikel 
5.1.3 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). 

In de Ruimtelijke onderbouwing worden de ligging, huidige situatie en de ontwikkelingsgeschiedenis van 
het plangebied, het vigerend beleid op rijks -, provinciaal -, regionaal - en gemeentelijk niveau, een planbe-
schrijving, de milieu- en omgevingsaspecten, de (economische) uitvoerbaarheid en de procedure van de 
omgevingsvergunning beschreven.

Met uitzondering van enkele civieltechnische onderdelen van het hoofdstuk over de planbeschrijving kan 
een ROP’er gezien de beroepscompetenties een grote bijdrage leveren aan de Ruimtelijke onderbouwing.   

figuur 7: Bestemmingsplankaart (bron: Bestemmingsplan Buitengebied 2010, Gemeente Medemblik)
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6.4	 Programma van Eisen

De oplevering van het definitief ontwerp van een locatie en betreffende documenten aan het Programma Bureau 
worden vergezeld met een Programma van Eisen (PvE). Het PvE is in eerste instantie bedoeld voor de opdracht-
gever (programmamanager Wateropgave) en het Programma Bureau (projectleider). Hiermee weten beide 
(interne) partijen aan welke voorwaarden de inrichting behoort te voldoen.

Het PvE wordt tevens gebruikt als leidraad (input) voor de aanbestedingsprocedure. 

Aangezien zo een PvE niet is bedoeld om op detailniveau de werkzaamheden specifiek te behandelen, maar om de 
randvoorwaarden en de grenzen te definiëren voor een waterbergingslocatie, spreekt het HHNK over een zoge-
naamd ruimtelijk functioneel PvE.

Ook dit document bevat veel overeenkomstige hoofdstukken als dat van de Ruimtelijke onderbouwing. In het PvE 
ligt echter de nadruk op de civieltechnische eigenschappen van het project. Toch is er een rol weggelegd voor een 
ROP’er, aangezien ook hier ook de nodige juridische - en ruimtelijke verantwoording word beschreven.

In de bijlage van dit rapport is een PvE betreffende het project ‘Eendenkooi’ te Wervershoof toegevoegd (zie figuur 
9). 

figuur 8: Locatie project ‘Benesse’ te Uitgeest (bron: Geoweb HHNK en eigen werk).

In de bijlage van dit rapport is een Ruimtelijke onderbouwing betreffende het project ‘Benesse’ te Uitgeest 
toegevoegd (zie figuur 8). 



 

6.5	 Conclusie

In dit hoofdstuk is aan de hand van een aantal producten (documenten) inzichtelijk gemaakt wat de bijdrage van 
een ROP’er is binnen een bergende wateropgave. 

Niet geheel opvallend is dat in al de vier beschreven documenten veel werk kan worden verricht door een ROP’er, 
maar ook dat er bij de totstandkoming van de documenten veel wordt samengewerkt met andere vakgebieden.  
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figuur 9: Locatie project ‘Eendenkooi’ te Wervershoof (bron: Geoweb HHNK en eigen werk).
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7. 	 OMGEVINGSANALYSE

Voor het succesvol doorlopen van een ruimtelijk project als een bergende wateropgave is het belangrijk 
voortdurend zicht te hebben op de risico’s die het project kunnen bedreigen (en deze risico’s te verkleinen 
of te neutraliseren). Een specifieke risicoanalyse kan worden uitgevoerd om de ‘wij’-kant van het project 
(de manier waarop binnen een projectteam wordt samengewerkt) uit te voeren: de omgevingsanalyse.

In een omgevingsanalyse wordt onderzocht wat de belangen, energie, posities, relaties en de politieke con-
text van het project zijn. Bij een project wordt immers door allerlei betrokkenen vaak op informele manier 
hun invloed of macht ingezet voor hun eigen belang, of het belang van een bepaalde groep (‘politiek ge-
drag’).

Een omgevingsanalyse is vooral belangrijk wanneer formele posities en de uitoefening van macht in het 
geding zijn. Dit is bijvoorbeeld het geval bij projecten van het HHNK met betrekking tot een bergen-
de wateropgave (project bevindt zich in een politieke omgeving en binnen zo een project wordt vaak 
samengewerkt met meerdere afdelingen ,intern, en/of organisaties,extern).  

Het is nuttig om al in een vroeg stadium zicht te krijgen op de ingewikkelde relaties die samen het krachten-
veld rondom het project vormen. Een omgevingsanalyse kan dan ook het best in het begin van het project 
worden onderzocht. Vervolgens kan de analyse herhaald worden op momenten dat relaties en belangen 
extra aandacht vragen (bijvoorbeeld als het project dreigt vast te lopen). 

7.1	 Krachtenveldanalyse

Één van de instrumenten voor het uitvoeren van een omgevingsanalyse is een krachtenveldanalyse. Een 
krachtenveldanalyse is vooral bruikbaar om zicht te krijgen op de houding van de verschillende actoren 
tegenover het project, hun belang bij het project en de (kwaliteit van de) onderlinge relaties. 

De uitkomsten van de analyse kunnen worden gebruikt om actie te ondernemen en gericht in te grijpen in 
het krachtenveld en daardoor de kans op slagen van het project te vergroten.

Een volledige krachtenveldanalyse bevat 6 stappen8:
1. Actorenanalyse;
2. Energieprofiel;
3. Relevantieanalyse;
4. Projectkaart;
5. Relatieanalyse;
6. Risicogebieden en conclusies. 

7.1.1	 Actorenanalyse
Een actorenanalyse begint met het opstellen van een lijst van betrokkenen/belanghebbenden (personen, 
afdelingen, organisaties en instanties)bij het project. Deze lijst is nodig om helder in beeld te krijgen wie 
welke rol(len) vervult. 

Actoren kunnen worden verdeeld in de volgende vier kwadranten:
1.	 Beslissers (bevoegd gezag).

8 Deze krachtenveldanalyse is uitgevoerd conform het boek Projectmatig creëren 2.0 van Jo Bos en Ernst Harting.
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2.	 Beïnvloeders (beïnvloeden beslissingen).
3.	 Uitvoering en leveranciers (spelen rol bij de uitvoering van het project).
4.	 Gebruikers en/of afnemers (degene die iets gaan doen met de resultaten, het meeste plezier dan 	
	 wel last ervan hebben).

Hieronder volgt een opsomming van de actoren die veelal bij een project als een bergende wateropgave 
binnen het beheergebied van het HHNK een rol spelen. Hierbij worden de actoren ook gelijk in de vier ge-
noemde kwadranten ingedeeld.

Actoren								        Kwadranten

Extern
Overheden en semi-overheden
1.	 Provincie Noord-Holland 					     1 en 2
2.	 Gemeenten (binnen beheergebied HHNK) 			   1 ,2 en 3
3.	 STIVAS 							       3
4.	 DLG 								        1, 2 en 3
5.	 Staatsbosbeheer						      1, 2, 3 en 4
6.	 PWN (Provinciaal Waterleidingbedrijf Noord-Holland)	 2
7.	 Milieufederatie Noord-Holland				    3
8.	 BBL								        2 en 3

Rechtspersonen
9.	 Stichting Landschap Noord-Holland				    1, 2, 3 en 4
10.	 Regionale stichtingen/verenigingen				    3
11.	 Ingenieurs- en adviesbureaus  				    3

Natuurlijke personen
12.	 Omwonenden (agrariërs)					     2 en 4

Intern HHNK
13.	 Programma Bureau						      1 en 2
14.	 Financiën							       2
15.	 Ingenieursbureau						      3 
16.	 Cluster Watersystemen					     1, 2 en 4
17.	 Vergunningen & handhaving					     1 en 2

De provincie Noord-Holland en de gemeenten binnen het beheergebied van het HHNK kunnen afhankelijk 
van het project in de kwadranten beslissers en/of beïnvloeden worden ingedeeld. Voor gemeenten komt 
daar de kernkwadrant uitvoering en leveranciers bij, omdat zij ook met dergelijke projecten in een project-
team kunnen deelnemen. Zo hebben beide overheidsorganen verschillende beleidsnota’s en uitvoerings-
programma’s in samenwerking met het HHNK geschreven ten behoeve van het creëren van waterberging. 
In deze beleidsstukken is onder andere afgesproken dat alle overheden een financiële bijdrage leveren aan 
waterbergende projecten en wordt het multifunctioneel ruimtegebruik gestimuleerd (toekennen van 
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meerdere functies).

Als bevoegd gezag is van de provincie en de gemeenten schriftelijk toestemming (vergunning, bestem-
mingsplanwijziging en dergelijke) nodig voor de uitvoering van het plan.

PWN en alle andere kabel en leidingbeheerders kunnen een beïnvloedende rol hebben op het moment dat 
een project plaatsvindt op gronden waar kabels en leidingen liggen.

DLG en BBL kunnen een belangrijke rol spelen als de grond via een ruilverkaveling wordt verkregen. Het 
HHNK behoeft immers de goedkeuring van DLG inzake een ruilovereenkomst en de kosten die daarmee 
gepaard gaan. Ook spelen zij een rol wanneer grond van DLG wordt aangekocht door het HHNK. In tegen-
stelling tot wat naar buiten wordt gecommuniceerd wordt grond formeel gezien door BBL verkocht. Dit geldt 
ook voor gronden die door DLG worden verwerft voor een provincie of andere opdrachtgever. De aange-
kochte gronden worden op naam gesteld van BBL. Afhankelijk van de locatie van het projectgebied en de 
status daarvan kunnen zowel DLG als BBL in verschillende kwadranten worden geplaatst.

STIVAS, Staatsbosbeheer, Milieufederatie Noord-Holland, Stichting Landschap Noord-Holland, region-
ale stichtingen/verenigingen en ingenieurs- en adviesbureaus bevinden zich voor het grootste deel in de 
kwadrant uitvoering en leveranciers. Het HHNK maakt graag gebruik van de specialismen van deze organi-
saties bij de totstandkoming van een project. Ook kan met bijvoorbeeld een organisatie als Staatsbosbe-
heer, welke gronden in beheer heeft, een samenwerkingovereenkomst worden gesloten om een waterber-
ging te creëren op gronden in beheer en/of eigendom van Staatsbosbeheer. Afhankelijk van het plan kan 
Staatsbosbeheer in alle vier kwadranten worden geplaatst.  

Met Stichting Landschap Noord-Holland is bovendien overeengekomen dat zij, indien de situatie zich voor-
doet, het waterbergingsgebied na aanleg gaat beheren. In dit geval worden zij dan ook meestal betrokken 
in het voorstadium van een project.

Elk bergingsproject bevind zich in een gebied met omwonenden. Aangezien zo’n project in de meeste 
gevallen in het landelijk gebied wordt gerealiseerd zijn de omwonenden voornamelijk agrariërs. De 
agrariërs kunnen van het project profijt hebben als het project een droge berging betreft en semi-agrarisch 
zal worden onderhouden. In dat geval kan het onderhoud dan ook aan een agrariër worden overgelaten. 
Ook kunnen agrariërs last hebben van het project (voornamelijk de aantrekkingskracht op vogels als mo-
gelijk problematiek). In dat geval kunnen zij beslissingen van een bevoegd gezag beïnvloeden.   

Ook intern zijn er de nodige actoren. Zo zijn er actoren die een beslissing nemen wat er gaat gebeuren, 
invloed uit kunnen oefenen (in verband met financiën en inzet van medewerkers), maar ook in de uitvoer-
ende en gebruikers kant kunnen worden ingedeeld. 

7.1.2	 Energieprofiel
Naast de lijst van actoren en het toekennen van kwadranten kan de houding en energie van de actoren ten 
opzichte van het project worden onderzocht (positief of negatief en waarom).

Met behulp van een energieprofiel kan de houding en de energie van de actoren worden beschreven. Zo 
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een profiel bevat een korte beschrijving of de actoren in kwestie belangrijk of onbelangrijk is, het project 
een bedreiging of een kans is en welke belangen de actoren hebben bij het project. Daarna volgt een 
omschrijving van de houding van de actoren ten opzichte van het project. De houding wordt uitgedrukt in 
Positief ondersteunend, Negatief tegenwerkend en/of Neutraal/onbelangrijk.
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7.1.3	 Relevantieanalyse
De volgende stap in de krachtenveldanalyse is om de relevantie te beschrijven van de actoren. Hierbij 
wordt een beschrijving gemaakt wat de bijdrage van elke actoor is of kan zijn voor het project.

Wat op valt bij het bestuderen van het energieprofiel is dat alle actoren verschillende energieprofielen 
kunnen hebben. Dit is in belangrijke mate afhankelijk van in hoeverre de locatie en plannen rijmt met de 
aspecten waar de actoren zich mee bezig houden. Een aantal actoren kunnen om verschillende redenen 
(buiten invloedsfeer) ook met het verdere verloop van het project buiten beschouwing worden gelaten.   



7.1.4	 Projectkaart
Op een projectkaart worden de actoren geplaatst in het kwadrant/de kwadranten waar ze behoren en in de 
kleur/kleuren die in het energieprofiel voor ieder actoor is/zijn vastgesteld. Hiermee worden de actoren, de 
kwadrant/kwadranten waarin ze geplaatst zijn en de kleur/kleuren die aan hen is/zijn toebedeeld visueel 
weergegeven.

40
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7.1.5	 Relatieanalyse
De laatste stap van de krachtenveldanalyse bestaat uit het beschrijven en beoordelen van de belangrijkste 
onderlinge relatie tussen de actoren en tussen de actoren en de projectleider.  Een verstoorde onderlinge 
verhouding kan immers leiden tot vertraging of kwaliteitsverlies van het project. Dit is vooral van belang 
voor de instanties die intensief met elkaar moeten samenwerken.

Hieronder wordt met behulp van gekleurde pijlen de relaties van de actoren in paren aangegeven en hoe 
de kwaliteit van deze relatie wordt beoordeeld:
-	 Groen: goede relatie
-	 Oranje: matig/neutraal
-	 Rood: onderlinge problemen 

	 1 Prov. NH <–> 2 Gemeenten
	 1 Prov. NH <-> Projectleider
	 2 Gemeenten <-> Projectleider
	 3 STIVAS <-> Projectleider
	 4 DLG <-> Projectleider
	 4 DLG <-> 8 BBL 
	 4 DLG <-> 2 Prov. NH
	 5 Staatsbosbeheer <-> Projectleider
	 6 PWN <-> Projectleider
	 7 Milieufederatie Noord-Holland <-> 1 Provincie Noord-Holland
	 7 Milieufederatie Noord-Holland <-> Projectleider
	 9 Stichting Landschap Noord-Holland <-> Projectleider				  
	 10 Regionale stichtingen/verenigingen <-> Projectleider
	 10 Regionale stichtingen/verenigingen <-> 1 Prov. NH 
	 10 Regionale stichtingen/verenigingen <-> 2 Gemeenten 
	 11 Ingenieurs- en adviesbureaus <-> Projectleider
	 12 Omwonenden (agrariërs) <-> 2 Gemeenten
	 12 Omwonenden (agrariërs) <-> Projectleider
	 13 Programma Bureau <-> 14 Financiën
	 13 Programma Bureau <-> 16 Cluster Watersystemen
	 13 Programma Bureau <-> Projectleider
	 16 Cluster Watersystemen <-> 14 Financiën
	 16 Cluster Watersystemen <-> Projectleider
	 15 Ingenieursbureau <-> Projectleider
	 15 Ingenieursbureau <-> 17 Vergunning & Handhaving
	 17 Vergunning & Handhaving <-> Projectleider
 
Op bovenstaande manier is getracht een beeld te creëren van relaties die mogelijke blokkades kunnen 
opwerpen voor een project, maar ook een beeld van belangrijke en stimulerende relaties. De belangrijke en 
stimulerende relaties kunnen wellicht worden ingezet voor het verwezenlijken van het project. Van belang is 
wel om aan te geven dat de onderlinge relaties tussen actoren per project kan verschillen.



42

7.1.6	 Risicogebieden en conclusies
Aan de informatie uit de voorgaande 5 stappen kunnen nu consequenties worden verbonden. Voor het 
gericht interpreteren van die informatie en het formuleren van actieplannen kan er gebruik worden gemaakt 
van de 
volgende factoren:
•	 Belangrijke ‘actoren’ met een negatieve of neutrale houding.
	 o	 Hoe kan ervoor worden gezorgd dat de houding van deze actoren verandert?
	 o	 Hoe kan ervoor worden gezorgd dat het HHNK bij het project niet al te veel last krijgt van 	
		  deze actoren? 
•	 Belangrijke actoren met een positieve houding
	 o	 Hoe kan er optimaal gebruik worden gemaakt van de invloed van die deze actoren kunnen 
		  uitoefenen op het krachtenveld?
	 o	 Hoe kan ervoor worden gezorgd dat deze actoren enthousiast blijven over het project? 
•	 Slechte relaties tussen belangrijke actoren
	 o	 Hoe kan ervoor worden gezorgd dat de relatie tussen de actoren worden verbetert?
	 o	 Hoe kan het project minder kwetsbaar worden gemaakt voor de spanning in de relatie 
		  tussen deze actoren?
	
Op basis van de projectkaart valt op te merken dat in alle kwadranten actoren voor kunnen komen met een 
negatieve houding ten aanzien van een project. 

In kwadrant ‘Gebruikers’ komen actoren voor die allen een negatieve en bijna allen een neutrale houd-
ing kunnen hebben. Dit betekent dan dat onder de actoren weinig draagvlak is voor het project, waardoor 
wijzigingen aangebracht moeten worden aan het beoogde projectresultaat. 

In kwadrant ‘Uitvoerders’ kunnen actoren voorkomen die een negatieve, neutrale en/of positieve houding 
hebben ten aanzien van het project. Opvallend is dat in deze kwadrant relatief veel actoren een neutrale 
houding kunnen hebben. Dit kan omdat het project buiten de invloedsferen en/of interessegebieden valt 
van de actoren. Ook kan sprake zijn van de neutraliteit van actoren, omdat voor dit project bijvoorbeeld niet 
wordt samengewerkt (Staatsbosbeheer, Gemeenten). Een negatieve houding onder actoren kan bijvoor-
beeld duiden op de minder praktische uitvoerbaarheid van het plan (Ingenieurs Bureau).  

In kwadrant ‘Beinvloeders’ kunnen verreweg de meeste actoren voorkomen. Hier zitten veel actoren met 
een mix aan de verschillende houdingen. De meest voorkomende mix is dat van de negatieve -en positieve 
houding.  Een negatieve houding ten opzichte van een project kan duiden op problemen bij de inzet van 
actoren (personeel), de middelen die zij ter beschikking stellen/hebben voor het project (financiën) en/of dat 
de inhoud van het beoogde projectresultaat niet in lijn staat met wat de actoren bij zo’n project verlangen 
(tegenstrijdige belangen).

In kwadrant ‘Beslissers’ komen zowel interne als externe actoren voor. Deze actoren kunnen een zeer be-
langrijke rol spelen bij de vormgeving (startsein en inhoud: intern en extern (bevoegd gezag)) en de uitein-
delijke totstandkoming van het project. Indien, één van, deze groep actoren een negatieve houding heeft 
ten opzichte van het project moet intern afgevraagd worden of het project nog haalbaar is. Vroegtijdige 
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afstemming met deze actoren over het project is daarbij van essentieel belang en zeker aangezien deze 
actoren veelal in meerdere kwadranten worden geplaatst.     

7.2	  Conclusie

Binnen planologische en/of ruimtelijke ontwikkelingen is er sprake van een grote hoeveelheid aan actoren 
en, daaraan gekoppeld, veel (grote) belangen. Zo ook voor een project als het creëren van waterber-
gingsgebieden. 

Essentieel voor de levensvatbaarheid van een project als een waterberging is het in een zo vroeg mogelijk 
stadium een omgevingsanalyse op te stellen om de actoren en hun belangen in kaart te brengen, maar ook 
in welke rollen deze actoren geplaatst kunnen worden. Op deze manier kan in beeld worden gebracht wan-
neer en op welke manier een actoor kan worden benaderd.

Het beoogde projectresultaat kan in het voorstadium ook worden aangepast en/of bijgesteld op de wensen/
belangen van bepaalde belangrijke actoren. Dit kan tijdens het verloop van het project tijdswinst opleveren, 
omdat de houding van de actoren ten aanzien van het project positief en meewerkend is.     
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8. 	 CONCLUSIE EN AANBEVELINGEN

8.1	 Conclusie

Conform de profielbeschrijving van Ruimtelijke Ordening & Planologie leveren ROP’ers een bijdrage aan 
het aanpassen van de fysieke ruimte, het verbeteren van de kwaliteit daarvan en het creëren van samen-
hang tussen het ruimtegebruik en de maatschappelijke ontwikkelingen binnen Nederland. Dit gaat 
gepaard met vaak complexe ontwikkelingen binnen de ruimtelijk ordening (technieken, wet- en regelgeving, 
maatschappelijke behoeften, etc.). 

Een bergende wateropgave, als onderdeel van de door het HHNK geprioriteerde aanpak van de waterk-
wantiteit, valt gezien de beschrijving (zoals hierboven) binnen een door een ROP’er te leveren bijdrage. 

Het is immers een project dat de fysieke ruimte plaatselijk aanpast met als aandachtspunt het te veel aan 
oppervlaktewater tijdelijk te kunnen bergen. Bij het ontwerp en de werking van zo een waterberging wordt 
bekeken wat de (cultuur)historische kwaliteiten van het gebied zijn. Zo zal bijvoorbeeld in een overwegend 
nat en laag gebied een natte waterberging worden ontworpen in een strakke dunne verkavelingpatroon. 
Zodoende worden de specifieke kwaliteiten van een gebied benut, verbetert en/of versterkt en wordt daar-
naast ook meer draagvlak onder de plaatselijke bevolking en verenigingen/stichtingen gegenereerd voor 
het project.         

Het creëren van interne en externe draagvlak is van groot belang voor het efficiënt doorlopen en slagen 
van een dergelijk project. Een ROP’er bezit, naast enkele specialismen, voornamelijk generale kennis van 
alle disciplines die betrokken kunnen zijn bij een ruimtelijk project. Hierdoor is het zaak gebruik te maken 
van bepaalde specialistische kennis (intern en extern) voor advisering en het maken van de juiste keuzes 
omtrent het ontwerp. Daarnaast is het ook belangrijk kennis te hebben van de eigenschappen van de 
bevoegde overheden en andere actoren (de middelen die zij in kunnen zetten t.g.v. het project). Het opstel-
len van een krachtenveldanalyse draagt bij aan het inzichtelijk maken van het aantal actoren die betrokken 
kunnen zijn bij een project, wat hun houding is ten aanzien van het project, wat voor bijdragen zij kunnen 
leveren aan het project en hoe en wanneer zij bij het proces kunnen worden betrokken. 
 
Het doorlopen van alle stappen tot het uiteindelijk aanleggen van een waterberging gaat gepaard met de 
nodige documentatie. Naast het visualiseren van het ontwerp middels een inrichtingsschets, worden docu-
menten opgesteld ter verantwoording/uitleg van een ontwerp. Hierin worden zaken beschreven als: het 
ontwerp zelf, de landelijke inpassing, een omschrijving van de waterstaatswerken en de waterhuishoud-
ing, de wijze van uitvoering (aanleg), het beheer en het onderhoud, de juridische inpassing en de verrichte 
onderzoeken naar bijvoorbeeld de bodemgesteldheid, de aanwezigheid van flora en fauna en de 
archeologische waarden ter plaatse. Deze documenten zijn voor zowel interne actoren (Projectplan: 
juridische verantwoording en Programma van Eisen: uitwerking) als externe actoren (Ruimtelijke 
onderbouwing: goedkeuring bevoegd gezag) bedoeld.

Op basis van dit rapport kan geconcludeerd worden dat een ROP’er een substantiële bijdrage kan leveren 
aan de werkzaamheden binnen een bergende wateropgave. Breder getrokken kan een ROP’er worden in-
gezet bij het vormen van nieuw beleid, toetsing, advisering en begeleiding van andere ruimtelijke plannen.  
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8.2	 Aanbevelingen

Conform de conclusie komen binnen alle processtappen van een waterbergingsproject handelingen en 
werkzaamheden voor die door een ROP’er kan worden uitgevoerd. Deze handelingen en werkzaamheden 
worden binnen het HHNK veelal uitgevoerd door medewerkers met een andere specialistische achter-
grond. Dit hoeft in principe geen nadeel te zijn. Men kan vanwege het hebben van hetzelfde denkniveau 
immers het “vak” van de Ruimtelijke Ordening & Planologie aanleren. 

Beroepsbeoefenaars met als richting Ruimtelijke Ordening & Planologie worden vanaf het begin af aan 
omgevingsbewust gemaakt, sociale vaardigheden en een brede generale kennis aangeleerd met enkele 
specialistische verdiepingen in andere disciplines. Ten opzichte van starters met andere disciplines hebben 
beginnende ROP’ers met betrekking tot de werkzaamheden, handelingen en de benodigde kennis binnen 
een ruimtelijk project als een waterberging een grote voorsprong.

Op basis van dit rapport zijn een aantal zaken aan te bevelen.   
-	 Het opstellen en actueel houden van een krachtenveldanalyse.
	 Voorafgaand aan een mogelijke locatie voor een bergend project kan het belangrijk zijn de 
	 hoeveelheid actoren in kaart te brengen en hun mogelijke houding ten opzichte van het project en 	
	 de mogelijke bijdrage die de betrokkenen kunnen leveren aan het project te bestuderen. Mede op 	
	 basis daarvan kan bepaald worden of het project kan worden voortgezet.

-	 Vooronderzoek status van grond. 
	 Voorafgaand aan de grondaankoop/grondruil kan het (laten) uitvoeren van vooronderzoek naar de 
	 juridische status van de grond (bestemmingsplan, etc.) en de cultuurhistorische -en geologische 	
	 staat van de locatie worden besloten of het project kan worden voortgezet. De grootste winst hierbij 	
	 is de tijd die in een latere fase vanwege, vaak juridische, procedures en inrichtingsaanpassingen en 	
	 het geld vanwege bijvoorbeeld het plegen van bodemsanering bespaart blijft.

-	 Uitwerken meerdere inrichtingsvarianten.
	 Er bestaat niet één, maar meerdere manieren om de doelstelling en de subdoelstellingen van een 	
	 waterbergend project in te vullen en uit te werken in een ontwerp. Vaak wordt in praktijk een drietal 	
	 inrichtingsvarianten bedacht en uitgewerkt. Tijdens het afstemmen van het project met actoren
	 worden deze drie varianten getoond van waaruit zij kunnen kiezen welk ontwerp het best aan hun 	
	 wensen voldoet. Deze manier van werken voorkomt een eindeloze teruggang naar de tekentafel.

-	 Procedures en vergunningen.
	 Recent zijn wet- en regelgeving op het gebied van de ruimtelijke ordening veel veranderingen 
	 doorgevoerd. Zo heeft bijvoorbeeld de Wabo haar intrede gedaan en is het aanvragen van en de te 
	 doorlopen procedures omtrent vergunningen aangepast. Het HHNK heeft hier al op ingespeeld. Wel 	
	 is het van belang te blijven inspelen op mogelijke veranderingen of aanvullingen binnen wet- en 		
	 regelgeving (jurisprudentie en dergelijke).  
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-	 Het plaatsen van ROP’ers op bepaalde posities binnen het HHNK. 
	 Uit de conclusie van dit onderzoek komt naar voren dat een substantieel deel van de werkzaam-	
	 heden 	binnen een bergende wateropgave uitgevoerd kan worden door een ROP’er, maar ook dat 	
	 een ROP’er kan worden ingezet bij het vormen van nieuw beleid, toetsing, advisering en 
	 begeleiding van andere ruimtelijke plannen. In die zin past de aanbeveling om mogelijkheden te 	
	 bestuderen om voor bepaalde functies een ROP’er aan te nemen. 
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