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Bijlage 1 Bronnen en methoden

2.2.1. Deelvragen
De volgende deelvragen dienen bij te dragen aan het beantwoorden van de centrale vraag:

1. Wat zijn de huidige juridische (zelfstandig danwel afgeleid van de bevoegdheid die hij/zij
heeft als gevolg van de andere pet) bevoegdheden van de PGA-regisseur in de praktijk?

2. Wat zijn de bevoegdheden van de afzonderlijke partners binnen de WOS-weegploeg?

3. In hoeverre zijn de bevoegdheden van de ketenpartners uit de WOS-weegploeg over te
dragen aan de PGA-regisseur?

4. In hoeverre bieden bestuursrechtelijke maatregelen mogelijkheden voor de PGA-
regisseur?

5. Op welke wijze dient er vorm te worden gegeven aan de informatie-uitwisseling binnen
de WOS-weegploeg in dit kader?

2.2.2. Onderzoeksstrategieén

Bij de eerste deelvraag zal de onderzoeksstrategie enerzijds bestaan uit een onderzoek van
het recht. Deze deelvraag is beschrijvend en het is dan ook van belang een goed zicht te
hebben op de relevante wet- en regelgeving. Deze vraag is tevens zeer praktijkgericht omdat
er interviews met alle PGA-regisseurs worden afgenomen om zo een goed beeld te krijgen
van de praktijk. Naar aanleiding van deze informatie zal beantwoord worden of er behoefte is
aan uitbreiding van de bevoegdheden en wat zij nodig hebben voor de uitvoering van hun
werkzaamheden.

De tweede deelvraag bestaat uit een onderzoek van het recht. De relevante wetgeving met
betrekking tot de bevoegdheden van de partners wordt geraadpleegd en tevens wordt er
contact gelegd met de leden van de WOS-Weegploeg om op deze wijze een overzicht te
krijgen van de bevoegdheden die de organisaties hebben. Er zullen gesprekken plaatsvinden
met medewerkers van onder andere de Reclassering, Jeugdreclassering en de Raad van de
Kinderbescherming om op deze wijze kennis te vergaren over de maatregelen die zij in de
praktijk toepassen.

Bij de derde deelvraag dient er eveneens gebruik gemaakt te worden van de relevante wet-
en regelgeving en zal de informatie uit de tweede deelvraag verder worden toegepast en
toegelicht.

De vierde deelvraag is tevens beschrijvend en hierbij zal een rechtsbronnen- en
literatuuronderzoek uitgevoerd worden. De relevante wet- en regelgeving zal toegepast
worden en er zal beschreven worden welke bestuursrechtelijke maatregelen mogelijkheden
bieden en hoe deze toegepast kunnen worden.

De vijfde deelvraag zal bestaan uit een rechtsbronnen- en literatuuronderzoek. Literatuur met
betrekking tot privacy wordt geraadpleegd en tevens zal ik gebruik maken van de
convenanten die zijn opgesteld.

2.2.3.Verantwoording: bronnen en methoden

Alvorens er aan de slag wordt gegaan met de deelvragen is het van groot belang relevante
literatuur door te nemen. Deze literatuur zal bestaan uit documenten die zijn opgesteld door
het Regionaal Veiligheidscollege Zeeland-West-Brabant, te weten het ‘Plan van aanpak
Persoonsgerichte Aanpak’ en ‘Instructiekoffer Persoonsgerichte Aanpak WOS’. Tevens zal



het ‘Kompas Transitie jeugd- en VeiligHeidsHuizen’ worden gehanteerd, alsmede het
‘Landelijk kader VeiligHeidsHuizen’, beiden opgesteld in opdracht van het Ministerie van
Veiligheid en Justitie. Een ander document dat wordt geraadpleegd is de ‘Toolbox
Persoonsgerichte Aanpak High Impact Crimes’ van het Ministerie van Veiligheid en Justitie.
Daarnaast zullen enkele kamerstukken worden geraadpleegd over high impact crimes, de
aanpak ten aanzien van veelplegers en de gemeentelijke projecten ten aanzien van de
aanpak van woninginbraak. Voor een exacte literatuur- en bronnenlijst verwijs ik naar
hoofdstuk 4. Bij alle bovenstaande documentatie wordt gebruik gemaakt van een
inhoudsanalyse. Hierbij selecteer ik de relevante informatie die vervolgens gestructureerd
wordt. Bovenstaande documentatie is van cruciaal belang om kennis te vergaren over de
persoonsgebonden aanpak en het takenpakket van de PGA-regisseur en tevens dient dit om
het onderwerp af te bakenen. Als dit afgerond is kan er gestart worden met het
beantwoorden van de deelvragen.

Bij de eerste deelvraag zal worden ingaan op diverse vraagstukken die allemaal van doen
hebben met de huidige juridische bevoegdheden van de PGA-regisseur. Allereerst zal
beantwoord worden van welke juridische bevoegdheden de PGA-regisseur momenteel
gebruik maakt. Hierbij zullen diverse PGA-regisseurs betrokken worden en zal hen gevraagd
worden wat zij in de praktijk al dan niet gebruiken. Het tweede vraagstuk dat hierbij
behandeld zal worden, is tegen welke juridische knelpunten de PGA-regisseurs aan lopen in
de praktijk en hoe dit eventueel kan worden opgelost. Ook hierbij zullen de PGA-regisseurs
betrokken worden, evenals ketenpartners die deelnemen aan de WOS-weegploeg. Hierbij
zal in ieder geval contact worden opgenomen met de parketsecretaris van het OM, die
deelneemt aan de WOS-weegploeg. Zij heeft juridische expertise en is op de hoogte van de
werkzaamheden van de PGA-regisseur waardoor zij een toegevoegde waarde zal hebben bij
het beantwoorden van deze vraag. Tot slot zal bij deze deelvraag ook ingegaan worden op
de vraag waar PGA-regisseurs behoefte aan hebben. Hierbij zal de PGA-regisseurs
gevraagd worden wat voor (juridische) middelen zij zouden willen dan wel nodig hebben bij
het uitvoeren van hun werkzaamheden.Bij het beantwoorden van deze deelvragen zal
gebruik worden gemaakt van kwalitatief onderzoek en van casestudy in het bijzonder.
Casestudy wordt hier toegepast omdat op deze wijze een volledig beeld kan worden
geschetst van het fenomeen. Ik zal specifieke casussen induiken en tevens zullen er
gesprekken plaatsvinden met PGA-regisseurs. Tevens zal er contact worden gelegd met
Veiligheidshuizen in Amsterdam-Amstelland, Gouda, Haaglanden, Noord-Holland-Noord en
Utrecht om zo hopelijk in contact te komen met iemand die ervaring heeft met de
persoonsgerichte aanpak in die regio, zodat duidelijk wordt hoever zij zijn met deze aanpak.

Bij de tweede deelvraag zal beantwoord worden wat de bevoegdheden van de afzonderlijke
partners binnen de WOS-weegploeg zijn. Er zal gekeken worden welke juridische
maatregelen de politie, het OM, de GGZ, de Raad van de Kinderbescherming, de
Jeugdreclassering, de Reclassering Nederland en de William Schrikker stichting hebben.
Hiervoor zal wet- en regelgeving en documentatie worden gebruikt. Het Wetboek van
Strafrecht, het Wetboek van Strafvordering, het Wetsvoorstel adolescentenstrafrecht, de
Politiewet, de Wet overdracht tenuitvoerlegging strafvonnissen en de Wet bijzondere
opnemingen in psychiatrische ziekenhuizen zullen worden geraadpleegd. Eventueel zal ik
contact opnemen met juristen van de betreffende organisaties zodat zij mij een overzicht
kunnen bieden van de juridische bevoegdheden die vanuit de organisatie toegepast mogen
worden.

Bij de derde deelvraag zal ik beantwoorden in hoeverre de juridische bevoegdheden van de
afzonderlijke ketenpartners over te dragen zijn aan een PGA-regisseur. Hierbij ga ik
onderzoeken hoe het zit met “de andere pet” van de PGA-regisseur. De regisseur heeft
namelijk een coérdinerende en overkoepelende functie, waarbij hij “over” organisaties heen
kijkt. Het is dan ook noodzakelijk om te weten of het binnen deze functie en het takenpakket
past om juridische bevoegdheden uit te voeren. Alvorens dit te onderzoeken, dient er eerst



beantwoord te worden of het mogelijk is om juridische bevoegdheden over te dragen aan
een PGA-regisseur. Hierbij zal, naar aanleiding van het overzicht waarin de bevoegdheden
van elke ketenpartner is opgesomd, gekeken worden naar alle juridische bevoegdheden die
elke partner heeft en of er wettelijk gezien een mogelijkheid bestaat tot het overdragen van
deze bevoegdheden. Het Wetboek van Strafrecht, het Wetboek van Strafvordering, het
Wetsvoorstel adolescentenstrafrecht, de Politiewet, de Wet overdracht tenuitvoerlegging
strafvonnissen en de Wet bijzondere opnemingen in psychiatrische ziekenhuizen zullen
worden geraadpleegd. Tot slot zal bij deze deelvraag ingegaan worden op het vraagstuk
omtrent machtsmisbruik dat al dan niet kan ontstaan door het overdragen van dergelijke
bevoegdheden. Indien hieruit blijkt dat er machtsmisbruik kan ontstaan, zal beantwoord
worden hoe dit misbruik kan worden begrensd.

Bij de vierde deelvraag zal beantwoord worden in hoeverre bestuursrechtelijke maatregelen
mogelijkheden bieden voor de PGA-regisseur. Hierbij zal tevens onderzocht worden in
hoeverre deze maatregelen te delegeren zijn. Allereerst zal er onderzocht worden welke
bestuursrechtelijke maatregelen relevant zijn en in hoeverre deze ook toegepast mogen en
kunnen worden. Hierbij wordt in ieder geval het tijdelijk huisverbod, het gebiedsverbod, de
bestuurlijke boete, de bestuurlijke strafbeschikking, woningsluiting en het korten van de
uitkering meegenomen. De Gemeentewet (artt. 154b, 172, 172a, 172b en 174a), de Wet
bestuurlijke boete overlast in de openbare ruimte (neergelegd in de artikelen 154b ev. van de
Gemeentewet), de Woningwet, de Wet tijdelijk huisverbod (artt. 2, 4, 9, 11), het Wetboek van
Strafvordering (art. 257ba '), de Wet maatregelen bestrijding voetbalvandalisme en ernstige
overlast zullen hierbij worden toegepast. Tevens wordt gebruik gemaakt van de
Beleidsregels aanpak voetbalvandalisme en ernstige overlast Breda 2011, de Beleidsregels
gebiedsverboden Breda 2011, het Mandaatbesluit Gebiedsverboden 2011, de Algemene
plaatselijke verordening Breda 2004 en de Re-integratieverordening Wet Werk en Bijstand
Breda 2012.

De vijfde deelvraag heeft betrekking op de informatie-uitwisseling binnen de WOS-
weegploeg en de PGA-vergadering®. Vanzelfsprekend gaat het om privacygevoelige
informatie die wordt uitgewisseld tijdens deze vergaderingen. Justitiéle partners mogen
informatie delen met andere justitiéle partners, maar moeten anonimiseren zo gauw er ook
niet-justitiéle partners bij betrokken zijn. In deze deelvraag zal antwoord worden gegeven op
de vereisten waaraan de informatie-uitwisseling in ieder geval dient te voldoen. Hiervoor
zullen convenanten van het Veiligheidsheidshuis en de Wet bescherming persoonsgegevens
worden geraadpleegd, evenals literatuur. Voor de exacte literatuur verwijs ik naar de
literatuur- en bronnenlijst.

'Artikel biedt lichaam met publieke taak mogelijkheid om een strafbeschikking uit te vaardigen bij Algemene Maatregel van
Bestuur. Ondanks dat het in Strafvordering staat wel een relevant artikel t.a.v. de mogelijkheden.

2 De PGA-vergadering is een intervisie van alle PGA-regisseurs waarin zij bij elkaar komen en inhoudelijk de casussen
doorspreken. Hierbij worden ervaringen, knelpunten en adviezen uitgewisseld.



Bijlage 2 Startbrief

Aan:

Geachte [naam],

Het Veiligheidshuis [naam] heeft als doel [het werkgebied] veiliger te maken door het bestrijden en
het voorkomen van criminaliteit en overlast. Om dat te bereiken werken zorg en justitie® samen
binnen het Veiligheidshuis.

Wij richten ons binnen het Veiligheidshuis gezamenlijk op personen die door hun (strafbare) gedrag
onschuldige mensen tot slachtoffers maken en die daarmee ook een negatieve invloed hebben op
familieleden en/of andere verwanten, omwonenden, de buurt en de maatschappij in zijn
algemeenheid. Wij kijken daarbij in de eerste plaats naar plegers van woninginbraken, overvallen en
straatroven en van [overige gebiedsgebonden criteria]. Dit criminele en verstorende gedrag is niet
acceptabel!

Uit de informatie van politie en justitie blijkt dat u valt onder één of meer van de genoemde
groepen. Daarbij is bovendien vastgesteld dat u deel uitmaakt van een gezinssysteem met broertjes,
zusjes en/of (eigen) kinderen. Wij denken dat uw criminele en overlastgevende gedrag een negatieve
invloed op hen heeft of kan hebben. Wij vinden dat niet wenselijk en daarom zet het Veiligheidshuis
zich ook in ten behoeve van deze broertjes, zusjes of kinderen.

U (en mogelijk ook uw gezinsleden) krijgt daarom extra aandacht van ons. Dat noemen wij de
Persoonsgerichte Aanpak.

In het veiligheidshuis bespreken wij op welke wijze kan worden voorkomen dat u nog langer
strafbare feiten pleegt of overlast veroorzaakt. Afhankelijk van uw houding zullen wij hulp en zorg
bieden of consequent zo snel en zwaar mogelijk bestraffend optreden tegen onwenselijk (strafbaar)
gedrag. Daarmee willen we ook voorkomen dat onder uw invloed andere familieleden of naasten in
aanraking komen met politie, justitie en zorginstellingen.

Dit betekent voor u dat:

= uwordt besproken in het Veiligheidshuis;

= de politie u nauwlettend in de gaten houdt;

= het Openbaar Ministerie bij nieuwe strafbare feiten de rechter zal vragen om u gelijk vast te
houden, u zo snel mogelijk te vervolgen en de Officier van Justitie op de zitting hoge straffen
gaat eisen.

Anderzijds, zoals gezegd, als u serieus van plan bent om te stoppen met het plegen van misdrijven en
overlastgevend gedrag, willen wij u in het Veiligheidshuis actief te ondersteunen.

Keuze:
Deze brief wordt u uitgereikt door uw contactpersoon in het veiligheidshuis.

of

U wordt binnenkort benaderd om de inhoud van deze brief met u te bespreken. Bij vragen kunt u ons
schriftelijk of telefonisch benaderen [contactgegevens].

[Ondertekening]

* (onder andere) het Openbaar Ministerie, politie, (Verslavings-)Reclassering, gemeenten, GGD, Leger des Heils,
stichting Mozaiek, De Waag, Bureau Jeugdzorg, Raad voor de Kinderbescherming en Nazorg ex-gedetineerden.
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Casusoverzicht WOS-plegers

Bijlage 3

MNaam systeem -1 |Regisseur - |Organisatie - |Status - [PvA aanwezig? | [risico analyse aanwezig? - |Datum toewijzing ~ |Datum PvA [ analys ~
X MW Bureau Jeugzorg |casus is opgepakt nee ja 10-6-2013 14-4-2014
X MH Bureau Jeugdzorg |casus is opgepakt nee ja 28-10-2013 X
X TL Bureau Jeugzorg |casus is opgepakt ja nee dec. 2012 X
X LB Reclassering casus is opgepakt ja ja dec. 2012 17-3-2014
Mederland
X HE Bureau Jeugzorg |casus is opgepakt nee ja 8-7-2013 23-6-2014
X MH Bureau Jeugdzorg |casus wordt opgepakt 3-2-2014 14-4-2014
nee nee
X co William Schrikker |casus is opgepakt nee nee 30-9-2013 31-3-2014
Groep
X Cco William Schrikker |casus is opgepakt ja ja dec. 2012 12-5-2014 stand van
Groep zaken
X MH Bureau Jeugzorg |casus is opgepakt ja nee dec. 2012 wordt gepland
X ? ? ja ja 18-2-2013 ?
X ? ? casus wordt opgepakt ?
X TL Bureau Jeugzorg |casus is afgesloten ja nee dec. 2012 casus is afgesloten
X LB Reclassering casus is opgepakt ja ja dec. 2012 X
MNederland




Bijlage 4 Interviews PGA-regisseurs
Interview 1
Naam: Hester Eijgel

1. Voor welke organisatie bent u werkzaam?
Ik werk voor Bureau Jeugdzorg, op de afdeling Jeugdreclassering.

2. Sinds wanneer bent u werkzaam als PGA-regisseur?
Ik werk als PGA-regisseur sinds juni 2013.

3. Hoeveel gezinnen begeleid u momenteel als PGA-regisseur?
Ik begeleid op dit moment één gezin.

4. Welke werkzaamheden voert u in de praktijk uit als PGA-regisseur?

Bij het gezin dat ik begeleid voer ik gesprekken met de cliént zelf en de ouders. Ik heb ook
contact met de reclassering want er ligt een maatregel vanuit de reclassering. In deze casus
geeft het gezin nergens toestemming voor dus ik heb geen contact met de school van het
jongere broertje. Ik moet alles via de moeder of tante doen. Ik heb contact met de politie en
ik heb contact met de school gehad om aan te geven wie ik ben en dat ik graag
geinformeerd wil worden als er zorgen zijn. Rechtstreeks contact opnemen mag ik niet want
daar heb ik geen toestemming voor. Dit gezin neemt bij alles de advocaat in de arm en ik
ben gevraagd om de advocaat te bellen. Ik heb ervoor gekozen om dit niet te doen want ik
de advocaat kan mij gebruiken om de cliént, die opnieuw vastzit, op verlof te laten gaan want
hij kan zeggen dat er twee mensen zijn die hem begeleiden, namelijk in en de reclassering.
Ik krijg bij dit gezin geen voet van de grond.

5. Heeft u als PGA-regisseur zelfstandige juridische bevoegdheden? Zo ja, waar bestaan
deze uit en worden deze in de praktijk toegepast?

Nee, die heb ik niet. Ik krijg een brief mee van de burgemeester maar echt veel kun je niet
als de ouders niet meewerken. Als er sprake is van woonoverlast, dan zou ik nog samen met
de politie in gesprek kunnen gaan met de woningbouwvereniging want als ze voor overlast
zorgen heeft de woningbouw ook bevoegdheden. Hier is daar allemaal geen sprake van dus
ik heb er geen controle op. Ik heb alleen het netwerk eromheen op de hoogte gesteld zodat
ik kan worden ingelicht als er zorgen zijn.

7. Heeft u als PGA-regisseur juridische bevoegdheden vanuit de organisatie waarvoor u
werkzaam bent? (als u bijvoorbeeld voor Bureau Jeugdzorg werkt, heeft u dan extra
bevoegdheden als PGA-regisseur vanuit Bureau Jeugdzorg?)

Nee, die heb ik niet.

8. In hoeverre komt u in de praktijk situaties tegen waarin het voor u onduidelijk is wat u kan
en mag doen bij het uitvoeren van uw werkzaamheden?
Dit kom ik continu tegen, want je zit eigenlijk op een scheidingslijn. PGA-WQOS regisseur is
eigenlijk een beetje een wassen neus want je hebt geen juridische status. Er wordt wel een
brief vanuit de burgemeester gestuurd maar deze heeft ook geen juridische status. Als ik bij
de jeugdreclassering met een cliént werk heb ik altijd een beschikking en dus een juridische
status. Jongeren kunnen de terechte vraag stellen “wat als ik niet meewerk?”. Kunst is dan
motiveren maar ook dat is lastig in bepaalde gezinnen. En als iemand niet meewerkt dan kun
je niets, dan heb je niets achter de hand. Ook weet ik soms niet waar mijn grenzen liggen als
het gaat om het benaderen van instanties.

9. Waar heeft u in dat geval behoefte aan?
Ik zou het in deze al prettig vinden om helder te hebben wat onze bevoegdheden zijn. Ik zou



graag willen weten wanneer ik bijvoorbeeld wel een werkgever mag contacten. Ik zou graag
willen dat als jongere kinderen gevaar lopen je wel de school mag bellen en kan laten weten
dat je er bent.

10. In hoeverre komt u in de praktijk situaties tegen waarin u graag meer bevoegdheden zou
willen bij het uitvoeren van uw werkzaamheden?

Ja, die kom ik zeker tegen. Zoals ik aan geef heb ik geen juridische status als PGA-regisseur

en kan ik niets als iemand niet meewerkt wat het erg lastig maakt.

11. Aan welke bevoegdheden heeft u in dat geval behoefte?

Ik vind dat je vanuit de brief van de burgemeester een soort mandaat zou moeten hebben
om contact op te nemen met betrokken instanties, in ieder geval als er kinderen bij zijn
betrokken. Dit mag nu alleen als de ouder toestemming geeft en ik zou graag zien dat dit ook
kan indien dit noodzakelijk is.

12. Zijn er (andere) juridische knelpunten waar u tegen aan loopt in de praktijk?

Ik vind het lastig dat de aanpak geen lengte status heeft. Er is geen einddatum aan
verbonden, hier staat ook niets over in de brief. Het is lastig te bepalen wanneer goed goed
genoeg is. Is dit bijvoorbeeld als er een jaar geen recidive plaatsvindt? Dit wordt wel
besproken in de weegploeg maar het blijft lastig. Een maatregel vanuit de Jeugdreclassering
heeft altijd een einddatum, bijvoorbeeld een of twee jaar, waardoor je duidelijkheid hebt.



Interview 2
Naam: Lilian van den Berk

1. Voor welke organisatie bent u werkzaam?
Ik werk voor de Reclassering Nederland.

2. Sinds wanneer bent u werkzaam als PGA-regisseur?
Ik ben werkzaam vanaf januari 2013, dus vanaf het begin.

3. Hoeveel gezinnen begeleid u momenteel als PGA-regisseur?
Ik begeleid momenteel twee gezinnen.

4. Welke werkzaamheden voert u in de praktijk uit als PGA-regisseur?

Ik voer alle voorkomende werkzaamheden uit. In de praktijk doe ik alles wat er nodig is. Dit
kan heel erg variéren. Ik kan iemand ophalen uit de PlI, ik heb gesprekken met
schooldirecteuren, leraressen en leerplichtambtenaren. Daarnaast voer ik gesprekken met
het gezin.

5. Heeft u als PGA-regisseur zelfstandige juridische bevoegdheden? Zo ja, waar bestaan
deze uit en worden deze in de praktijk toegepast?

Nee, ik heb geen zelfstandige juridische bevoegdheden maar in zekere zin oefen ik wel
invloed uit. Ik weet nog dat er een moment was dat ik wilde dat een cliént bijzondere bijstand
kreeg voor een andere woning. De afdeling sociale zaken van de gemeente was het er niet
mee eens en wilde dit niet verlenen. Ik heb toen gesproken met Henk Boelens
(procesregisseur van de WOS-weegploeg, werkzaam voor de gemeente) en die gaf toen aan
dat wat de PGA-regisseur vindt in zo’n geval leidend is. Sociale zaken wilde dit niet zomaar
geven. Ik heb toen de burgemeester hiertoe verzocht. Vanuit een specifieke opdracht van de
burgemeester en wethouders heeft sociale zaken dit toen toch verleend omdat zij daarachter
stonden. Dus in die zin wel.

7. Heeft u als PGA-regisseur juridische bevoegdheden vanuit de organisatie waarvoor u
werkzaam bent? (als u bijvoorbeeld voor Bureau Jeugdzorg werkt, heeft u dan extra
bevoegdheden als PGA-regisseur vanuit Bureau Jeugdzorg?)

Ik heb geen specifieke juridische bevoegdheden. Maar vanuit de Reclassering heb ik vele
mogelilkheden om in bepaalde systemen te komen, meer dan andere organisaties. Staat
veel informatie in. Ook het feit dat je vanuit de Reclassering werkt opent veel deuren. Het
feit dat wij een justitiéle partner zijn werkt in de praktijk zeker zwaar.

8. In hoeverre komt u in de praktijk situaties tegen waarin het voor u onduidelijk is wat u kan
en mag doen bij het uitvoeren van uw werkzaamheden?
Ik kom deze in de praktijk wel tegen. Ik vind dit echter niet altijd een probleem. Ik ben vanaf
het begin bezig en ik vind het wel fijn dat niet alles dichtgetimmerd is en je een zekere ruimte
hebt. Ik vind mijn weg en als ik situaties tegenkomen pluis ik dit uit. In het bijzonder kom ik
situaties omtrent de privacy tegen waar ik tegen aan loop. Rondom privacy is het lastig
opereren want er zijn veel partijen. Het samenwerken met andere organisaties met niet-
justitiéle partners is lastig want zij zijn gehouden aan normale regels. Wij kunnen in meer
systemen, waar onder andere rapporten instaan, en andere organisaties kunnen daar niet in.
Vanuit het Veiligheidshuis is er toen gezegd dat het allemaal wel mag. De Reclassering kijkt
echt wat er juridisch mag, dus ik volg deze afspraken.

9. Waar heeft u in dat geval behoefte aan?
In zo’n geval kom ik er zelf wel uit. In specifieke gevallen neem ik contact op met de jurist
van de Reclassering. Per casus, per situatie waarin ik twijfels heb ga ik zelf kijken en probeer
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ik het duidelijk te krijgen. Dit is niet altijd makkelijk, maar ik kan altijd overleggen met een
jurist.

10. In hoeverre komt u in de praktijk situaties tegen waarin u graag meer bevoegdheden zou
willen bij het uitvoeren van uw werkzaamheden?

Het is enerzijds de onbekendheid en het feit dat het geen juridische status heeft. Dit kom ik
in de praktijk wel tegen maar dat is meer ten aanzien van de rechterlijke macht. Ik heb
situaties gehad dat er een zaak op zitting komt en dan schrijf ik vanuit mijn functie als PGA-
regisseur een rapport maar dat heeft geen juridische status omdat je als PGA-regisseur
geen juridische status hebt. In zo’n rapport geef ik aan hoe het gaat en een advies maar er
is geen juridisch kader en het valt niet onder een reclasseringsrapport. Dit vindt dan plaats in
overleg met de advocaat en het OM. Als zij het er niet mee eens zijn valt het weg.

Als ik elders een zitting heb, wat ook al is gebeurd, in ander kant van het land dan is het
helemaal niets. Zij zijn niet met bekend met PGA en hechten hier geen waarde aan. Als ik
vanuit de Reclassering bij een zitting ben is dit vaak als getuige-deskundige en zit ik
vooraan. Als PGA-regisseur moet ik al meteen achteraan in de rechtbank zitten.

11. Aan welke bevoegdheden heeft u in dat geval behoefte?
Een juridische status zou handig zijn in het kader van dit rapport, zodat als ik een rapport
schrijf dit ook wordt meegewogen.

12. Zijn er (andere) juridische knelpunten waar u tegen aan loopt in de praktijk?

Ik vind het lastig dat een casus binnen het Veiligheidshuis in meerdere overleggen kan
worden besproken. lemand kan bijvoorbeeld bij de PGA en veelplegersoverleg worden
besproken. Er vindt dan onderleg wel overleg maar als je niet tot overeenstemming komt dan
leg je het af. Het veelplegersoverleg heeft wel status maar de PGA niet. Als hun er een
andere mening op na houden valt het oordeel van hun zwaarder bij de officier als het naar de
Zittting gaat.
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Interview 3
Naam: Maaike Willemse

1. Voor welke organisatie bent u werkzaam?
Ik ben werkzaam voor Bureau Jeugdzorg, afdeling Jeugdreclassering.
Ik werk ook voor project Kans, dat is een apart project binnen Jeugdzorg.

2. Sinds wanneer bent u werkzaam als PGA-regisseur?
Ik werk als PGA-regisseurs sinds augustus 2013.

3. Hoeveel gezinnen begeleid u momenteel als PGA-regisseur?
Op dit moment begeleid ik 1 gezin.

4. Welke werkzaamheden voert u in de praktijk uit als PGA-regisseur?

Mijn rol is het in kaart brengen van de risico’s voor de jongere kinderen en dat doe ik op
basis van bepaalde leefgebieden. Ik voer onder andere gesprekken met de jongere en de
ouders. Ik neem contact op met het netwerk om het gezin heen. Ik moet rapporteren,
overleggen met collega PGA-regisseurs over de stand van zaken en ik moet een analyse
maken.

5. Heeft u als PGA-regisseur zelfstandige juridische bevoegdheden? Zo ja, waar bestaan
deze uit en worden deze in de praktijk toegepast?
Nee, ik heb deze niet.

7. Heeft u als PGA-regisseur juridische bevoegdheden vanuit de organisatie waarvoor u
werkzaam bent? (als u bijvoorbeeld voor Bureau Jeugdzorg werkt, heeft u dan extra
bevoegdheden als PGA-regisseur vanuit Bureau Jeugdzorg?)

Nee, dat is niet het geval. Er zijn soms PGA-WOS casussen waarbij er voor de WOS-pleger
een juridische maatregel ligt. Zo is er een jongere die een Jeugdreclasseringsmaatregel
opgelegd heeft gekregen. Met mijn collega van de Jeugdreclassering heb ik besloten dat hij
als Jeugdreclasseringwerker de maatregel uitwerkt en ik mij als PGA-regisseur richt mij op
de jongere en het gezin. Mijn collega heeft, doordat hij vanuit deze maatregel werkt, meer
bevoegdheden. In theorie kan dit ook dezelfde persoon zijn.

8. In hoeverre komt u in de praktijk situaties tegen waarin het voor u onduidelijk is wat u kan
en mag doen bij het uitvoeren van uw werkzaamheden?

Die kom ik zeker tegen. Dit is vooral het geval als mensen weigeren mee te werken. Zo heb

ik een collega van de Jeugdreclassering die twee gezinnen heeft die allebei niet meewerken.

Dan kun je verder niks meer. Ook is het lastig qua priviacy wat je wel en niet mag.

9. Waar heeft u in dat geval behoefte aan?

Ik zou graag willen weten waar mijn grenzen precies liggen. Als PGA-regisseur moet je het
vooral van drang hebben, zodanig op iemand inpraten dat hij of zij wordt gemotiveerd. Maar
hiervoor moet je wel duidelijker krijgen waar je ruimte zit om creatiever sancties op te leggen.
Met sancties bedoel ik dat je ketenpartners bereid moet vinden om samen een plan te
verzinnen om drang uit te voeren. Is het bijvoorbeeld mogelijk om met de
woningbouwvereniging om de tafel te gaan zitten zodat deze qua huur iets kunnen
ondernemen als er ernstige overlast is? Of kan de burgemeester een straatverbod opleggen
bij overlast? Dat vind ik erg interessant.

10. In hoeverre komt u in de praktijk situaties tegen waarin u graag meer bevoegdheden zou
willen bij het uitvoeren van uw werkzaamheden?

Het is erg lastig om met een gezin te werken dat geen toestemming geeft voor het verlenen

van bepaalde informatie, waardoor je in verband met privacy geen informatie kan krijgen. Ik
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vind het echter niet nodig dat ik als PGA-regisseur zelf juridische bevoegdheden krijg omdat
wij een strafsysteem hebben.

11. Aan welke bevoegdheden heeft u in dat geval behoefte?

Ik vind eigenlijk dat we in Nederland een voorliggend rechtssysteem hebben en als jij een
bepaald delict pleegt wordt je afgestraft. Nu hebben we bedacht dat jongeren die heel
vervelend zijn en delicten plegen dan een extra individuele aanpak krijgen. Er hoeven van
mijn geen nieuwe juridische maatregelen te komen want ik vind dat het strafsysteem in
Nederland goed werkt en het niet aan ons is nadat iemand al gestraft is alsnog op wat voor
manier dan ook iemand aan te pakken. Als ik mijn PGA-WOS zaken kijk en je wilt iets voor
elkaar krijgen maar mensen weigeren toestemming te geven, dan vind ik niet dat daar een
soort strafmaatregel voor zou moeten zijn. Je moet dan drang toepassen en daar draait PGA
WOS om. Je probeert ze zover te krijgen dat ze in beweging komen. Je moet dus creatieve
dingen verzinnen om ze zover te krijgen, bijvoorbeeld praten met de Woningbouwvereniging
of bij overlast in de wijk praten met de wijkagent en samen het gezin bezoeken of de
burgemeester verzoeken een straatverbod op te leggen. Ik denk dat het meer in
overzichtelijkheid en samenwerking zit.

12. Zijn er (andere) juridische knelpunten waar u tegen aan loopt in de praktijk?

Ik denk met name dat als mensen een klacht indienen tegen PGA-WQOS regisseur het niet
duidelijk is waar zij moeten zijn. Als PGA-WOS regisseur hangt je niet aan een bepaalde
organisatie. Als iemand het bij de Jeugdreclassering niet eens is met wat ik doe, kunnen ze
een klacht indienen bij mijn leidinggevende die dan Kijkt of ik mijn werk goed doe en die
houdt ook alles bij. Maar als PGA-WOS regisseur is dit veel onduidelijker. Op het moment
dat wij een gezin hebben dat niet meewerkt dan loop je als eerste tegen het probleem aan
omtrent privacy en dat je geen juridische bevoegdheden hebt. Maar stel dat ik die ruimte wel
pak, hoe werkt dat dan als er een klacht wordt ingediend? Hoe kunnen ze dat doen en hoe
steekt dit in elkaar? Vanuit welke organisatie werk ik dan? Ook als ik vragen zou krijgen over
de brief vanuit de burgemeester, waarmee ik naar het gezin ga, dan weet ik niet goed hoe
deze te beantwoorden. In de brief wordt gesproken over maatregelen die getroffen als
iemand niet meewerkt maar ik weet niet goed wat dat zou zijn en waar dat op gebaseerd is.
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Interview 4
Naam: Marleny Hendriks

1. Voor welke organisatie bent u werkzaam?

Ik ben werkzaam voor Bureau Jeugdzorg, afdeling Jeugdreclassering.
2. Sinds wanneer bent u werkzaam als PGA-regisseur?

Ik ben werkzaam als PGA-regisseur sinds 1 januari 2014.

3. Hoeveel gezinnen begeleid u momenteel als PGA-regisseur?
Ik begeleid momenteel drie gezinnen.

4. Welke werkzaamheden voert u in de praktijk uit als PGA-regisseur?

Van de drie gezinnen die ik begeleid zijn er twee gezinnen waarbij de jongeren die het delict
gepleegd hebben en de moeders hiervan niet meewerken. Dan bestaan mijn
werkzaamheden vooral uit het contact leggen met deze jongeren en het leggen van
contacten met het netwerken om de jongeren heen. Bij één gezin werkt de moeder erg goed
mee en dat biedt meer mogelijkheden omdat je dan ook inhoudelijke zaken met de moeder
kunt bespreken. Met deze moeder heb ik bijvoorbeeld inhoudelijke gesprekken over de
opvoeding van de minderjarige kinderen. Ook heb ik contact met de basisschool van de
minderjarige, met wijkagenten en met de werkgever van de betrokkene. Mijn functie bestaat
met name uit het begeleiden van het gezin en bepalen wat nodig is.

5. Heeft u als PGA-regisseur zelfstandige juridische bevoegdheden? Zo ja, waar bestaan
deze uit en worden deze in de praktijk toegepast?

In alledrie de zaken die ik heb, is geen jeugdreclasseringmaatregel dus in zo’n geval heb ik
geen officiéle, zelfstandige bevoegdheden. Als er wel een maatregel ligt, is het mogelijk om
zowel deze maatregel uit te voeren en PGA-regisseur van deze betrokkene te zijn. Een
collega van mij heeft dat gedaan. In een andere zaak kan het weer beter zijn om twee
verschillende personen dit te laten doen, dit ligt een beetje aan de samenwerking.

Bij een casus waarbij geen maatregel ligt vanuit een instantie zijn geen juridische
bevoegdheden.

7. Heeft u als PGA-regisseur juridische bevoegdheden vanuit de organisatie waarvoor u
werkzaam bent? (als u bijvoorbeeld voor Bureau Jeugdzorg werkt, heeft u dan extra
bevoegdheden als PGA-regisseur vanuit Bureau Jeugdzorg?)

Ik heb alleen extra bevoegdheden als PGA-regisseur als er een maatregel ligt vanuit de
Jeugdreclassering. Dan maken we daar ook een plan van aanpak van en moet de
betrokkene zich aan zijn afspraken houden. Als hij dat niet doet, krijgt hij één keer een
waarschuwing en vervolgens kan de schorsing worden opgeheven of is er opnieuw een
zitting. Zonder zo’n maatregel heb ik dus geen extra bevoegdheden vanuit Bureau
Jeugdzorg. Ik heb nu drie zaken zonder maatregel vanuit de Jeugdreclassering. Ik vind dat
er dan erg zwaar ingezet wordt door de brief van de Burgemeester. Er wordt in zo’n brief
gepraat over besmettingsgevaar en het moeten meewerken maar iets inzetten vanuit mijn
functie heb ik niet.

8. In hoeverre komt u in de praktijk situaties tegen waarin het voor u onduidelijk is wat u kan
en mag doen bij het uitvoeren van uw werkzaamheden?
Heel vaak. Privacy geeft in de praktijk erg vaak problemen en is dan ook erg belangrijk
onderwerp. |k begeleid een gezin waarbij de moeder meewerkt. Haar zoon is verstandelijk
beperkt en krijgt al heel lang hulpverlening dus deze zoon is erg argwanend tegenover
hulpverleningsinstanties. Ik heb met de moeder afgesproken dat ik eerst gesprekken met
haar voer om meer te weten over de achtergronden van het gezin. De moeder vindt dit goed
en als zoiets goed gaat kan ik een andere insteek gebruiken in plaats van de brief van de
burgemeester. De moeder zegt dat de zoon naar een dagbestedingsproject gaat en die zou
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ik dan graag willen bellen om dit te controleren en te verifiéren. De zoon geeft echter geen
toestemming om dit te achterhalen dus ik kan deze stap niet ondernemen. Als mensen geen
toestemming geven kun je eigenlijk niets. Het is dan erg lastig om met een gezin aan de slag
te gaan want je bent erg afhankelijk van hun medewerking. Het is wel erg prettig als een
moeder meewerkt, dat maakt het een stuk makkelijker. Als bij voorbaat alle deuren al dicht
zijn, omdat er geen toestemming is, krijg je veel informatie vanuit de wijkagent en de
weegploeg. Als Bureau Jeugdzorg zijn geen officiéle justitieketen, waardoor de Reclassering
in principe geen gegevens mogen uitwisselen. Ik begeleid één gezin die een maatregel heeft
lopen bij de Reclassering en hij heeft een brief ondertekend waarin hij toestemming verleend
voor het uitwisselen van gegevens. Dat maakt het dan een stuk makkelijker. Maar als hij dit
niet wilt mmag de Reclassering geen gegevens uitwisselen, waardoor er een vreemde
situatie ontstaat. Dit geldt ook voor bijvoorbeeld uitkeringen en eigenlijk wel met alle officiéle
instanties. Maar die informatie is wel erg belangrijk om een objectief beeld te krijgen.

9. Waar heeft u in dat geval behoefte aan?

Wij zijn vanuit Bureau Jeugdzorg met vier PGA-regisseurs. Wij bespreken veel zaken
inhoudelijk, wat erg fijn is. Ik denk dat het belangrijk is om intern duidelijk te hebben wat onze
bevoegdheden zijn en hoe het zit met de privacy. Vanuit het Veiligheidshuis zijn er wel
allerlei convenanten maar het is mij niet duidelijk hoe dit precies zit. Het zou prettig zijn als
dit op papier staat. Hetzelfde geldt voor mogelijikheden om bijvoorbeeld te korten op de
uitkering en de woningbouwvereniging in te schakelen. Dit wordt wel eens geroepen in de
Weegploeg of de intervisie maar ik vraag me af hoe dat juridisch zit. Als het niet ingezet kan
worden heeft het weinig zin om dat te roepen. Ik zou graag een overzicht willen hebben met
wat precies wel en niet mag.

10. In hoeverre komt u in de praktijk situaties tegen waarin u graag meer bevoegdheden zou
willen bij het uitvoeren van uw werkzaamheden?
De eerste praktische situatie waarin dit het geval is, is het benaderen van de direct
betrokkene. Met name het netwerk van minderjarige kinderen, zoals scholen, de sportleraar,
de sportclub, waar de jongeren zitten is lastig om te kunnen benaderen omdat er
toestemming voor nodig is. Het is lastig om toch aan informatie te komen. Mijn drie zaken
Zijn net begonnen dus het is nog wel een beetje moeilijk te zeggen. Ook moet er nog veel
ontwikkeld worden aan deze aanpak. Enerzijds geeft dit veel ruimte want je kunt zelf veel
uitvogelen en proberen maar anderzijds zorgt het ook voor onduidelijk en pakken mensen
zaken op verschillende manieren aan. Wij van Bureau Jeugdzorg zijn gespecialiseerd in
minderjarigen dus wij richten ons met name op opvoedsituaties en het voorkomen van
besmettingsgevaar. Wij richten ons minder op de betrokkene die het delict heeft gepleegd.
Dit zijn ook twee heel verschillende netwerken. Wij hebben bijvoorbeeld de
hulpverleningsinstanties voor minderjarigen in de pocket, daar weten wij veel van. Maar voor
volwassenen is het een heel ander traject, met werk, uitkeringen etc. We zijn nu wel bezig
om ons daarin te verdiepen en te samenwerken met de Reclassering om te kijken hoe we dit
kunnen verbeteren.

11. Aan welke bevoegdheden heeft u in dat geval behoefte?
Ik heb behoefte aan meer bevoegdheden om aan informatie te komen. Ik ben erg afhankelijk
van toestemming, wat de werkwijze soms erg lastig maakt.

12. Zijn er (andere) juridische knelpunten waar u tegen aan loopt in de praktijk?

Ja. Bij twee zaken die ik nu draai zijn de feiten die gepleegd zijn door de jongere in 2012
gepleegd. Dit is al twee jaar geleden gebeurd en dat is best een lange tijd om daarna nog te
gaan starten met een aanpak. Dit geldt voor deze jongeren die met de dag leven. Die
hebben dan zoiets van “waar kom je nu mee aan”. Vaak is er bij zo’n jongere al eerder aan
traject ingezet maar dan waren er moeilijkheden als ze vrij komen. Maar nu zet je iets in
terwijl zij hun tijd al hebben uitgezeten en het delict al lange tijd geleden gebeurd is.
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Interview 5
Naam: Taieb Laghzaoui

1. Voor welke organisatie bent u werkzaam?
Ik werk voor de afdeling Jeugdreclassering van Bureau Jeugdzorg.

2. Sinds wanneer bent u werkzaam als PGA-regisseur?
Ik werk sinds bijna twee jaar als PGA-regisseur.

3. Hoeveel gezinnen begeleid u momenteel als PGA-regisseur?
Op dit moment begeleid ik één gezin.

4. Welke werkzaamheden voert u in de praktijk uit als PGA-regisseur?

Mijn taak als PGA-regisseur is toezien op het functioneren van de persoon die aangemerkt is
als PGAWOQOSer en de risico’s die kunnen leiden tot crimineel gedrag probeer weg te werken.
Dit kan op het gebied van bijvoorbeeld dagbesteding, vrienden en vrije tijd, financién
etcetera. Daarnaast kijk ik naar het risico op besmettingsgevaar ten aanzien van broertjes en
of zusjes en probeer ik dit risico te beperken.

5. Heeft u als PGA-regisseur zelfstandige juridische bevoegdheden? Zo ja, waar bestaan
deze uit en worden deze in de praktijk toegepast?

Als PGA-regisseur heb ik geen juridische bevoegdheden in die zin dat er geen juridisch
kader bestaat waarin de PGA-benadering plaatsvindt. Dit betekent ook dat wanneer een
Jongere en of zijn gezin weigert om mee te werken er geen (juridische) consequenties /
gevolgen volgen. Indirect zijn er wel drang en dwangmogelijkheden zoals bijvoorbeeld het
stopzetten of juist snel toekennen van een bijstandsuitkering wanneer iemand wel of niet
meewerkt aan een PGA-traject.

7. Heeft u als PGA-regisseur juridische bevoegdheden vanuit de organisatie waarvoor u
werkzaam bent? (als u bijvoorbeeld voor Bureau Jeugdzorg werkt, heeft u dan extra
bevoegdheden als PGA-regisseur vanuit Bureau Jeugdzorg?)

Nee, tenzij de PGA-deelnemer ook een jeugdreclasseringsmaatregel heeft. In dat geval
worden de PGA en de jeugdreclasseringsmaatregel gecombineerd waarbij het juridische
kader van de jeugdreclassering, waarbij juridische mogelijkheden zijn aangekoppeld, ingezet
om bijvoorbeeld dwang toe te passen.

8. In hoeverre komt u in de praktijk situaties tegen waarin het voor u onduidelijk is wat u kan
en mag doen bij het uitvoeren van uw werkzaamheden?

De PGA is in ontwikkeling en dit maakt dat Ik regelmatig situaties tegen kom waarin ik

inhoudelijk niet precies weet waar mijn grens ligt als PGA-regisseur, waar moet ik mee aan

de slag gaan? Op wie moet ik me richten en tot waar mag ik gaan?

Daarnaast is niet altijd duidelijk hoe een PGA-regisseur bijvoorbeeld moet omgaan met het

opvragen en uitwisselen van informatie over het gezin.

9. Waar heeft u in dat geval behoefte aan?

Ik heb behoefte aan duidelijkheid over wat men van mij verwacht vanuit de weegploeg.
Ook heb ikbehoefte aan duidelijkheid over wat ik wel en niet mag. Ik vind het van groot
belang om te weten waar mijn grens ligt en wat mijn positie is ten aanzien van de situatie of
de context waarin ik werk.

10. In hoeverre komt u in de praktijk situaties tegen waarin u graag meer bevoegdheden

zou willen bij het uitvoeren van uw werkzaamheden?
Tot nu toe ben vooral tegen het feit aangelopen dat wanneer de jongere en of zijn gezin
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weigert om mee te werken ik dan geen invloed meer kan uitoefenen.

11. Aan welke bevoegdheden heeft u in dat geval behoefte?

In zo’'n geval zou ik graag willen dat er meer dwang/drang mogelijkheden zijn. 1k vind het
lastig aan te geven wat voor mogelijkheden dat zouden moeten zijn.

Ook zou ik graag zien dat er binnen het sociaal netwerk en de justitiéle keten meer
bekendheid en toegang komt voor de PGA-regisseurs, zoals bijvoorbeeld bij de gemeente en
bij de rechtbank.

12. Zijn er (andere) juridische knelpunten waar u tegen aan loopt in de praktijk?

Eén van de knelpunten die ik lastig vindt is dat je als PGA-regisseur in opdracht werkt van de
gemeente maar in dienst bent van je eigen organisatie waar de cliént soms niets mee te
maken heeft. Onduidelijk is wie in dit geval eindverantwoordelijk is voor mij of mijn
werkzaamheden. Is dat dan de gemeente of Bureau Jeugdzorg?
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Schematische weergave

Bijlage 5
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—

Fase Bevoegdheid Artikel lag als Politie  |Rechter |OvJ  |Hulpofficier |Reclassering BJZ WSG |RvdK

Inzage identiteits bewijs 8lid1en2PW2012 |Redelijkerwijs noodzakelijk X
Controle Onderzoeken kleding 7 lid 3 PW 2012 Wett. bevoegdheid of gevaar voor leveniveiligheid X

Betreden plaats 7 lid 2 PW 2012 Redelijkerwijs nodig voor verlenen hulp X

Geweld en vrijheidsbeperkende middelen 7 lid 2 PW 2012 Rechtvaardigt beoogd doel, geen andere wijze mogelijk X

Staande houden 52 8v Verdachte van een strafbaar feit X

Aanhouding buiten heterdaad 54 Sv ‘ferdachte van sr-feit waar VH op staat X X X

Voorgeleiding 54 Sv ‘ferdachte van sr-feit waar VH op staat X X

Betreden plaats Ter aanhouding van verdachte X

Doorzoeking woning Machtiging OvJ X X
Dwangmiddelen Onderzoeken kleding en voorwerpen Modig voor vaststelling identiteit X X

Inzage identiteitsbewijsiragen gegevens 55clid 1 en 27 lid 1 Sv |Als verdachte aangehouden is X X

Vingerafdrukken/fota's maken 55¢clid 2 Sv Als verdachte van misdrijff aangehouden is of verhoord wordt X X

Onderzoek lichaam 56 8v In belang van het onderzoek, OVJ of hulpefficier bepaalt X X X

Inverzekeringstelling 57 &v Bevel OvJ of hulpofficier na verhoor, in belang onderzoek X X

Ophouding verhoor 61 Sv Bevel OvJ, als niet in verzekering wordt gesteld, voor onderzoek X X

Stelselmatig volgen en waarnemen 126g, 1260, 12fizd Sv_|Bevel OwJ, verdenking van migdrijf X X

Infiltreren 126h, 126p, 126ze Sv |idem X X

Afnemen van goederen 126i, 126q, 126zd Sv  |idem X X

Stelselmatig inwinnen van informatie 126j, 126qa, 126zd Sv |idem X X
Opsporing Betreden/aanwenden technisch hulpmiddel besloten plaats  |126k, 126r, 126zd Sv  [idem X X

Opnemen vertrouwelijk informatie 12611265, 1262 Sv idem X X

Viorderen gegevens 126n tfm 126ni idem X

DNA-onderzoek 151b Sv idem X

Inbewaringstelling 63 1lid1 Sv Vordering OvJ, r-c bepaalt, misdrijf van 4 jr X
Voorlopige hechtenis Gevangenhouding 65 lid 1 Sv Vordering OvJ, rechtbank bepaalt, misdrijf van 4 jr X

Schorsing voorlopige hechtenis 80 Sv ordering OM, rechter bepaalt, bijzondere voorwaarden aan verbonden X X

Voorwaardelijk seponeren OvJ afzietvan vervolging, wel houden aan voorwaarden X X X X
Vervolging Transactie 74 1lid 2 8r Bijz. vw ter voorkoming vervolging, misdrijven tot 6 jaar X X X X

Strafbeschikking 257aSv Strafimaatregel door OvJ, misdrijven tot 6 jaar X

Terechtzitting 258 Sv OvJ dagvaard verdachte, eist straffmaatregel voor strafbaar feit X X

(Gevangenisstraf 910 Sr Tijdelijk tot max. 30 jaar of levenslang, afhankelijk van strafbaar feit X X

Hechtenis 9, 18 5r Afhankelijk van strafbaar feit X X

Taakstraf 9, 22b, 22c 51 Miet voor misdrijven van & jaar of meer, athankelijk van strafbaar feit X X X X X
Straffen Geldboete 9, 235r Overtredingen en misdrijven, categorie afhankelijk van strafbaar feit X X

Onizetting van bepaalde rechten 9,28 315r Kan levenslang of tijdelijk, verschillende rechten X X

Verbeurdverklaring 9 335r Wegens enig strafbaar feit, betreft voorwerpen die te maken hebben met strafbare feit X X

Openbaarmaking van de rechterlijke uitspraak 9, 36 Sr Rechter bepaalt wijze waarop het wordt uitgevoerd X X

Onftrekking aan hetverkeer 36b, 36c Sr Betreft voorwerp dat te maken heeft met strafbaar feit, bij vonnis/strafbeschikking X X

Ontneming van het wederrechtelijk verkregen voordeel 36e Sr Afzonderlijke beslissing rechter op vordering OM tot betaling van geldbedrag aan staat X X

Schadevergoeding 361, 517 8r Strafbaar feit door verdacht is erkend in dagvaarding, betaling aan staat tw slachtoffer X X
Maatregelen Plaatsing in psychiatrisch ziekenhuig 37 8t Sr-feit niet toe te rekenen, vormt gevaar voor zichzelf, anderen of algemene veiligheid X X

Terbeschikkingstelling I7asr Sr-feit niet toe te rekenen, misdrijfvan 4 jaar of meer, tbvveiligheidheid anderen X X

Plaatsing in Inrichting voor Stelselmatige Daders (ISD) 38m Sr Sr-feit is misdriff, afgelopen 5 jaar 3 keer straf opgelegd gekregen, vaak verslaving X X

Vrijheidsbeperkende maatregel 38v ar Wel sr-feit maar geen straf, krijgt een gebieds- of contactverbod of meldingsplicht X X

Maatregel Hulp & Steun 2 3BGJ Bijz. voorw. bij vonnis, schorsing VH of voorw. sepot op advies Rvdk X X X X X

Maatregel Toezicht & Begeleiding 2 3BGJ ‘oor strafzitting of na detentie, verzoek Rvdk X X X X X
Maatregelen minderjarigen ITB-Criem 2 3BGJ Transactie, schorsing VH, leerplichtzaken, bijz. voorw. bij vonnis X X X X X

ITB-Harde Kern Aanpak 2 3BGJ Schorsing VH, bijz. voorw. bij vonnis, voorw. IVH, voorw. beéindiging P1J, onderdeel GBM X X X X X

Gedragsbeinvioedende maatregel 2 3BGJ Bij vonnis, advies Rvdk X X X X X

Ondertoezichtstelling 1:254, 1:257 BW Ernstige bedreiging belangen minderjarige, kinderrechter bepaalt, advies Rvdk X X X X
Kinderbeschermings- Ontheffing ouderlijk gezag 1:266, 1:267, 1:268 BW|Quder ongeschikt of onmachtig, kinderrechter bepaalt, verzoek RvdK of OM X X X
maatregelen Ontzetting gezag 1:269, 1:270 BW INoodzakelijk in belang van kind ogv art. 1:269 BW, verzoek RvdK of OM X X X

Voogdij 1:295, 1:302 BW Minderjarige zonder ouderlijk gezag, kinderrechter bepaalt, advies Rvdk X X X X




Bijlage 6

OVERZICHT JURIDISCHE BEVOEGDHEDEN
PERSOONGERICHTE AANPAK

Hoofdstuk 1: Strafrecht volwassenen
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1.1.1 Gevangenisstraf en hechtenis. ...
11,2 TaaKStral. ..
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Hoofdstuk 2: Strafrecht minderjarigen
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2.1.3 Geldboete. ... e
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2.2.2 Maatregel betreffende het gedrag.........cooviiiiiiiiii
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2.2.4 Ontneming wederrechtelijk verkregen voordeel...............c.coooiiiiiiiiiiiiiinen.n.
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2.3 Sancties OM

2.3.1 Voorwaardelifk SEPOL. .. .. ...

2.3.2 TrANSACTHIE. . .ttt e
2.3.3 StrafbesChikKing. . ... ..o

Hoofdstuk 3: Bijzondere voorwaarden

3.1 Bijzondere voorwaarden in het algemeen..............ooiiiiiiii
3.2 Maatregel HUID & STEUN. ...
3.3 Maatregel Toezicht & Begeleiding...........ocouiiiiiiiii e,
B | 7 1= o

B D BT PIUS. .

Hoofdstuk 4: Bestuursrecht
4.1 TijdelifK NUISVEIDOM. .. ..o
4.2 Bevel verstoring OPENDAre OFde. ... ... e

4.3 VerblifSONtZEGQING. .. et

4.4 Bestuurlijke strafbeschikKing...... ..o
4.5 WONINGSIUITING. .. oo e

4.6 Verlagen bijstandSuitkering. ..........ouiuiuiii e

Hoofdstuk 5: Civiel recht

5.10NdertoeziChtStelliNg. ... ..o

5.2 ORI NG . .
5.3 ONMZEtING. ..ot
5.4 WONINGCOMPOTALIE. ... ettt et

Dit document is opgesteld om een overzicht te bieden van veelvoorkomende straffen,
maatregelen en bestuursrechtelijke middelen. Per straf en maatregel is aangegeven welke
ketenpartners hierin een rol spelen en mogelijk invioed uit kunnen oefenen. Tevens is de
wettelijke grondslag genoemd en een beschrijving van de straf of maatregel.

In enkele gevallen zijn instanties die niet verbonden zijn aan de persoonsgerichte aanpak,
maar wel aan het Veiligheidshuis, belangrijke spelers waardoor ook zij zijn opgesomd.

Dit document is gebaseerd op de documenten met betrekking tot de interventies van het
Veiligheidshuis Utrecht-Amersfoort en Rotterdam-Rijnmond.

Het is aan te raden dit document regelmatig bij te werken en te specificeren.
Contactgegevens en de exacte werkwijze dienen te worden toegevoegd.
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1. Strafrecht volwassenen

1.1Straffen

1.1.1 Gevangenisstraf en hechtenis

Grondslag
Soort straf
Doel

Beschrijving

Duur
Doelgroep

Opgelegd door

Welke partner
inschakelen

Contactpersoon

1.1.2 Taakstraf
Grondslag

Soort straf
Doel
Beschrijving

Duur
Doelgroep

Opgelegd door

Welke partner
inschakelen

Contactpersoon

1.1.3 Geldboete
Grondslag

Soort straf
Doel
Beschrijving

Artikel 9,10, 14b, 18 Sr

Hoofdstraf, vrijheidsstraf

Het bestraffen van de persoon die een misdrijf (gevangenisstraf) of een overtreding
(hechtenis) heeft gepleegd door middel van het benemen van de vrijheid met het oog op
vergelding, preventie en veiligheid.

De straf wordt uitgezeten in een gevangenis.Hechtenis wordt uitgezeten in een huis van
bewaring, net als zeer korte gevangenisstraffen.

Levenslang of tijdelijk (één dag tot maximaal 30 jaar)

De pleger van 18 jaar of ouder van een strafbaar feit die door recidive of de ernst van
het feit niet in aanmerking komt voor een lichtere straf.

De minderjarige van 16 tot 18 jaar kan bij uitzondering worden berecht als een
volwassene.

Kantonrechter, politierechter of meervoudige kamer.

Het OM eist de strafmaat.

OM
DJI (partner van het Veiligheidshuis, inschakelen als het gaat om invrijheidsstelling)

(contactgegevens)

Artikel 9, 22b, 22c, 22d, 74 Sr

257a Sv

Aanwijzing taakstraffen (2011A027)

Hoofdstraf, bijzondere voorwaarde

Het bestraffen van de persoon die een misdrijf of een overtreding heeft gepleegd.

Een taakstraf bestaat uit het verrichten van onbetaalde arbeid. Bij het niet nhaar behoren
verrichten van deze arbeid, beveelt de rechter vervangende hechtenis. De Reclassering
brengt advies uit voor de strafzaak en houdt toezicht op het uitvoeren van de taakstraf.
De vroegere leerstraf is vervangen voor een erkende gedragsinterventie (die als
bijzondere voorwaarde kan worden opgelegd).

De duur wordt in het vonnis vermeld en bedraagt maximaal 240 uur.

De pleger van een strafbaar feit die door recidive of de ernst van het feit niet in
aanmerking komt voor een lichtere straf.

Kantonrechter, politierechter, meervoudige kamer of kinderrechter.

Het OM eist de taakstraf.

Het OM kan een taakstraf opleggen door middel van een transactie of strafbeschikking.
oM

Reclassering

(contactgegevens)

Artikel 9, 23, 24, 24a, 24b, 24c, 74 Sr

257a Sv

Hoofdstraf

Het bestraffen van de persoon die een misdrijf of overtreding heeft gepleegd.

De veroordeelde is verplicht tot betaling van het vastgestelde bedrag aan de staat
binnen de termijn die het OM heeft gesteld.

Er zijn zes verschillende categorieén geldboeten die opbouwen qua bedrag. De op te
leggen categorie geldboete is meestal bepaald in het wetsartikel van het gepleegde feit.
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Het CJIB zorgt voor het verzenden van de aanschrijven en het innen van de geldboete.
Bij het opleggen van de boete dient rekening te worden gehouden met de draagkracht
van de verdachte.

Bedrag Het bedrag is ten minste €3 en ten hoogste €780.000

Doelgroep De pleger van een strafbaar feit. Hierbij hoeft het niet per definitie om een lichte vorm te
gaan, ook voor zware misdrijven kan een geldboete worden opgelegd.

Opgelegd door Kantonrechter, politierechter of meervoudige kamer.
Het OM kan een geldboete opleggen door middel van een transactie of strafbeschikking.

Welke partner OM

inschakelen

Contactpersoon (contactgegevens)

1.1.4 Ontzetting van rechten

Grondslag Artikel 9, 28, 31, 32 Sr

Soort straf Bijkomende straf
Kan zowel afzonderlijk als in combinatie met een hoofdstraf worden opgelegd. De
bijkomende straf heeft te maken met het gepleegde feit.

Doel Het bestraffen van de persoon die een misdrijf of overtreding heeft gepleegd en het
voorkomen van het plegen van hetzelfde soort feit
Beschrijving De veroordeelde kan ontzet worden uit het bekleden van een ambt, het dienen bij de

gewapende macht, het recht te worden verkozen als lid van een algemeen
vertegenwoordigend orgaan, het zijn van raadsman of gerechtelijk bewindvoerder en de
uitoefening van bepaalde beroepen.

Duur Bij levenslange gevangenisstraf, levenslang
Anders 2 tot 5 jaar.
Doelgroep De pleger van een strafbaar feit. De ontzetting is verbonden aan het gepleegde feit. Bij
de ontzetting uit een ambt of gewapende macht is er sprake van ambtsmisdrijf.
Opgelegd door Kantonrechter, politierechter of meervoudige kamer.
Het OM eist de ontzetting
Welke partner oM
inschakelen
Contactpersoon (contactgegevens)

1.1.5 Verbeurdverklaring

Grondslag Artikel 9, 33, 33a Sr

Soort straf Bijkomende straf

Doel Het bestraffen van de persoon die een misdrijf of overtreding heeft gepleegd en het
voorkomen van het plegen van hetzelfde soort feit

Beschrijving De voorwerpen die aan de veroordeelde toebehoren of waarmee op andere wijze een

verband bestand met het gepleegde feit worden in beslag genomen.
Duur n.v.t.

Doelgroep De pleger van een strafbaar feit. De verbeurdverklaring is verbonden aan het gepleegde
feit.

Opgelegd door Kantonrechter, politierechter of meervoudige kamer.

Welke partner oM

inschakelen

Contactpersoon (contactgegevens)

1.1.6 Openbaarmaking van een vonnis

Grondslag Artikel 9, 36 Sr

Soort straf Bijkomende straf

Doel Het bestraffen van de persoon die een misdrijf of overtreding heeft gepleegd met het oog
op vergelding en preventie

Beschrijving De rechter bepaalt de wijze waarop aan de last uitvoering wordt gegeven.

Duur n.v.t.

Doelgroep De pleger van een strafbaar feit.

Opgelegd door Kantonrechter, politierechter of meervoudige kamer.
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Welke partner
inschakelen
Contactpersoon

OM

(contactgegevens)

1.1.7 Vrijheidsbeperkende maatregel

Grondslag

Soort straf
Doel
Beschrijving

Duur
Doelgroep

Opgelegd door
Welke partner
inschakelen
Contactpersoon

Artikel 9a Sr

Artikel 38v Sr

Maatregel

Beveiliging van de maatschappij of voorkoming van strafbare feiten

Kan de rechter opleggen als de verdachte is veroordeeld voor een strafbaar en er
besloten is geen straf op te leggen. De maatregel kan bestaan uit een gebiedsverbod,
contactverbod en een meldplicht.

Ten hoogste twee jaar

De pleger van een strafbaar feit waarvoor geen straf opgelegd is, maar met het oog op
de maatschappij en recidiverisico wel vrijheidsbeperking noodzakelijk is
Kinderrechter

OM

Reclassering

(contactgegevens)

1.2. Maatregelen

1.2.1 Onttrekking aan het verkeer

Grondslag
Soort straf
Doel

Beschrijving

Duur
Doelgroep
Opgelegd door
Welke partner
inschakelen
Contactpersoon

Artikel 36b, 36¢, 36d Sr

Maatregel

Beveiliging van de samenleving tegen ongecontroleerd van verboden of gevaarlijke
voorwerpen

De voorwerpen in verband staan met het gepleegde feit en die van zodanige aard zijn
dat het ongecontroleerde bezit daarvan in strijd is met de wet of het algemeen belang.
Gaat om voorwerpen die tijdens het voorbereidend onderzoek in beslag zijn genomen en
niet verbeurd zijn verklaard.

n.v.t.

De pleger van een strafbaar feit, ook bij vrijspraak of ontslag van alle rechtsvervolging
Kantonrechter, politierechter of meervoudige kamer.

OM

(contactgegevens)

1.2.2 Ontneming wederrechtelijk verkregen voordeel

Grondslag
Soort straf
Doel
Beschrijving

Duur
Doelgroep
Opgelegd door

Welke partner
inschakelen
Contactpersoon

Artikel 36e Sr

Maatregel

Ontneming van het uit strafbare feiten verkregen profijt

Het OM kan vorderen bij een afzonderlijke rechterlijke beslissing de veroordeelde de
verplichting op te leggen tot het betalen van een geldbedrag aan de staat ter ontneming
van het wederrechtelijk verkregen voordeel. Het voordeel is verkregen door middel van
of uit de baten van het daartoe bedoelde feit of andere strafbare feiten als er voldoende
aanwijzingen zijn dat de veroordeelde deze heeft begaan.

n.v.t.

De pleger van een strafbaar feit die voordeel heeft verkregen van een strafbaar feit
Kantonrechter, politierechter of meervoudige kamer.

Op vordering OM.

OM

Reclassering

(contactgegevens)

23



1.2.3 Schadevergoeding

Grondslag
Soort straf
Doel
Beschrijving

Duur
Doelgroep

Opgelegd door
Welke partner

inschakelen
Contactpersoon

Artikel 36f Sr

Maatregel

Rechtsherstel

Kan de rechter opleggen als de verdachte schade heeft veroorzaakt, kan materiéle en
immateriéle schade bevatten.

Betaling aan de staat van een som geld ten behoeve van het slachtoffer of diens
nabestaanden.

De staart keert een ontvangen bedrag uit aan het slachtoffer of de nabestaanden.

n.v.t.

De pleger van een strafbaar feit die schade veroorzaakt heeft. Is bij rechterlijke uitspraak
veroordeeld of bij strafbeschikking uitgevaardigd. De verdachte dien aansprakelijk te zijn
voor de schade die is toegebracht.

Kantonrechter, politierechter of meervoudige kamer.

OM (strafbeschikking)

OM

Reclassering

(contactgegevens)

1.2.4 Plaatsing in psychiatrisch ziekenhuis

Grondslag
Soort straf
Doel
Beschrijving

Duur
Doelgroep

Opgelegd door
Welke partner

inschakelen

Contactpersoon

Artikel 37 Sr

Maatregel

Beveiliging van de samenleving, vormt meestal gevaar voor zichzelf

Als een verdachte ontoerekeningsvatbaar is en op deze wordt ontslagen van alle
rechtsvervolging, kan hij worden geplaatst in een psychiatrisch ziekenhuis in het kader
van de veiligheid voor de verdachte of zijn omgeving. Twee gedragsdeskundigen
(waaronder minstens één psychiater) doen onderzoek naar de verdachte en brengen
advies uit.

Maximaal een jaar

De pleger van een strafbaar feit die hem wegens zijn gebrekkige ontwikkeling of
ziekelijke stoornis van zijn geestesvermogens niet kan worden toegerekend
Kantonrechter, politierechter of meervoudige kamer.

OM

Reclassering

NIFP

Pieter Baan Centrum
(contactgegevens)

1.2.5 Terbeschikkingstelling (Ths)

Grondslag
Soort straf
Doel
Beschrijving

Duur

Doelgroep

Opgelegd door
Welke partner
inschakelen

Artikel 37a e.v. Sr

Maatregel

Beveiliging van de samenleving, vormt gevaar voor anderen

Als een verdachte ontoerekeningsvatbaar is en op deze wordt ontslagen van alle
rechtsvervolging, kan hij ter beschikking worden gesteld in het kader van de veiligheid
voor de samenleving. Ths is mogelijkals het een misdrijf betreft waar vier jaar of meer op
staat en de veiligheid van anderen of de algemene veiligheid van personen of goederen
het opleggen van de maatregel eist.

De rechter laat zich adviseren door minimaal twee gedragsdeskundigen.

Maximaal twee jaar. Mag telkens verlengd worden met één of twee jaar. Alleen
geweldsdelicten kunnen de vier jaar overschrijden en ths met dwangverpleging mag
maar één keer worden verlengd.

De pleger van een strafbaar feit die hem wegens zijn gebrekkige ontwikkeling of
ziekelijke stoornis van zijn geestesvermogens niet kan worden toegerekend.
Kantonrechter, politierechter of meervoudige kamer.

OM

Reclassering

NIFP

Pieter Baan Centrum
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Contactpersoon

(contactgegevens)

1.2.5 Plaatsing in een Inrichting Stelselmatige Daders (ISD)

Grondslag
Soort straf
Doel

Beschrijving

Duur
Doelgroep

Opgelegd door
Welke partner
inschakelen

Contactpersoon

Artikel 38m, 38n e.v. Sr, Richtlijn strafvordering bij meerderjarige veelplegers
Maatregel

Beveiliging van de samenleving door de veelpleger tijdelijk vast te houden en redicive
trachten te voorkomen door te richten op gedragsverandering.

De veroordeelde wordt gedurende de periode waarvoor ISD is opgelegd van zijn vrijheid
ontnomen. Tijdens deze periode volgt de veroordeelde een specifiek voor hem
opgesteld programma met als doel gedragsbeinvioeding. Het wordt vaak opgelegd aan
veelplegers met een verslavingsproblematiek die tijdens de vrijheidsontneming een
afkickprogramma volgen.

De rechter laat zich adviseren met betrekking tot de maatregel.

Maximaal twee jaar

De zeer actieve veelpleger die verdacht wordt van een misdrijf waar voorlopige
hechtenis voor is toegelaten, die in de afgelopen vijf jaar ten minste drie keer
onherroepelijk veroordeeld is tot een vrijheidsbenemende straf of maatregel of taakstraf.
Kantonrechter, politierechter of meervoudige kamer.

OM

Reclassering

NIFP

(contactgegevens)

1.2.6 Gedragsaanwijzing

Grondslag
Soort straf
Doel

Beschrijving

Duur

Doelgroep
Opgelegd door
Welke partner
inschakelen
Contactpersoon

Artikel 509hh Sv (Wet MVBEO), 184a Sr

Strafrechtelijke maatregel voorafgaand aan vonnis door officier van justitie

Onder controle houden van personen die verdacht worden van het ernstig verstoren van
de openbare orde dan wel het beschermen van slachtoffers van een strafbaar feit als de
rechterlijke uitspraak niet kan worden afgewacht

De officier van justitie kan de gedragsaanwijzing opleggen in geval van verdenking van
een strafbaar feit waardoor de openbare ernstig is verstoord en grote vrees voor
herhaling bestaat, als er vrees bestaat voor ernstig belastend gedrag jegens een
persoon of als er vrees bestaat voor gedrag van de verdachte dat herhaald gevaar voor
goederen oplevert. Met de komst van de Wet MVBEO heeft de officier van justitie extra
bevoegdheden om in te grijpen tegen voetbalvandalisme en ernstige overlast. De wet
heeft tevens een soortgelijke bevoegdheid toegekend aan de burgemeester, die nader
wordt besproken. De gedragsaanwijzing is de strafrechtelijke variant en overtreding van
aanwijzing levert een misdrijf op.

De gedragsaanwijzing kan bestaan uit een gebiedsverbod, contactverbod,
meldingsplicht of verplichting tot begeleiding

Maximaal 90 dagen of tot het vonnis onherroepelijk is geworden.

Als een vonnis niet tijdelijk onherroepelijk wordt, kan de gedragsaanwijzing maximaal
drie keer worden verleng met een periode van ten hoogste 90 dagen.

De verdachte van een strafbaar feit die ernstige overlast veroorzaakt

OM in overleg met burgemeester

OM

(contactgegevens)

1.3. Sancties OM

1.3.1 Voorwaardelijk sepot

Grondslag

Soort straf
Doel

Beschrijving

Artikel 9, 167 lid 2 Sr

Aanwijzing advies toezicht en naleving van voorwaardelijke sancties

Sepot

Voorkomen van strafvervolging door de rechter, al dan niet in de vorm van voorwaarden.
Positief beinvlioeden van het gedrag en voorkomen van recidive.

De vervolgingsbeslissing wordt onder bepaalde voorwaarden uitgesteld en als aan deze

25



Duur
Doelgroep

Opgelegd door
Welke partner
inschakelen
Contactpersoon

1.3.2 Transactie
Grondslag
Soort straf

Doel

Beschrijving

Duur
Doelgroep

Opgelegd door
Welke partner
inschakelen
Contactpersoon

voorwaarden is voldaan kan de zaak onvoorwaardelijk worden geseponeerd.

Voor oplegging bij een voorwaardelijk sepot zijn de herstellende, vrijheidsbeperkende,
gedragsbeinvioedende en op zorg gerichte voorwaarden geschikt (zie hoofdstuk
bijzondere voorwaarden).

n.v.t.

De pleger van een licht strafbaar feit, werkt in beginsel mee met het onderzoek,
geschikte voorwaarden moeten aanwezig zijn. Geen/weinig eerder contact met politie.
Officier van Justitie

OM

Reclassering

(contactgegevens)

Artikel 9, 74, 74b Sr

Transactie

Voorkomen van strafvervolging door de rechter door het stellen van voorwaarden. Door
voldoening aan de voorwaarden vervalt het recht tot strafvordering.

Bij de transactie is er sprake van een aanbod om niet te vervolgen als en omdat de
verdachte zich aan de aangeboden voorwaarden houdt.

De volgende voorwaarden kunnen worden gesteld:

- Betaling aan de staat van een geldsom

- Afstand van inbeslaggenomen voorwerpen

- Uitlevering van voorwerpen

- Voldoening aan de staat van een geldbedrag of inbeslaggenomen voorwerpen ter
ontneming van wederrechtelijk verkregen voordeel

- Schadevergoeding

- Taakstraf of leerproject (gedragsinterventie) van maximaal 120 uur

n.v.t.

De pleger van een misdrijf waar ten hoogste zes jaar op staat of een overtreding.
Geen/weinig eerder contact met politie.

Officier van Justitie

oM

Reclassering

(contactgegevens)

1.3.3 Strafbeschikking

Grondslag
Soort straf
Doel

Beschrijving

Artikel 9 Sr, 257a Sv, Wet OM-afdoening

Strafbeschikking

Voorkomen van strafvervolging door de rechter door het stellen van voorwaarden. Door
voldoening aan de voorwaarden vervalt het recht tot strafvordering.

Bij de transactie is er sprake van een aanbod om niet te vervolgen als en omdat de
verdachte zich aan de aangeboden voorwaarden houdt.

De volgende straffen en maatregelen kunnen worden opgelegd:

- Taakstraf van maximaal 180 uur

- Geldboete

- Onttrekking aan het verkeer

- Verplichting tot betaling aan de staat ten behoeve van het slachtoffer

- Rijontzegging

Voorts kan de strafbeschikking aanwijzingen bevatten waaraan de verdachte moet
voldoen:

- Afstand van inbeslaggenomen voorwerpen

- Uitlevering van voorwerpen

- Voldoening aan de staat van een geldbedrag of inbeslaggenomen voorwerpen ter
ontneming van wederrechtelijk verkregen voordeel

- Storting van geldbedrag in schadefonds geweldsmisdrijven/instellingen die belangen
behartigt van slachtoffers van strafbare feiten

- Gedragsaanwijzingen met een proeftijd van ten hoogste een jaar

Tevens zijn dezelfde voorwaarden geschikt als die van het voorwaardelijk sepot.
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Duur
Doelgroep

Opgelegd door
Welke partner
inschakelen
Contactpersoon

n.v.t.

De pleger van een misdrijf waar ten hoogste zes jaar op staat of een overtreding.
Geen/weinig eerder contact met politie.

Officier van Justitie

OM

Reclassering

(contactgegevens)

Hoofdstuk 2. Strafrecht minderjarigen

2.1.1 Jeugddetentie en nachtdetentie

Grondslag

Soort straf
Doel

Beschrijving

Duur

Doelgroep

Opgelegd door

Welke partner
inschakelen

Contactpersoon

2.1.2 Taakstraf
Grondslag

Soort straf
Doel

Beschrijving

Artikel 77a, 77b, 77c, 77h, 77i Sr

Artikel 493, 494 Sv

Beginselenwet Justitiéle Jeugdinrichting

Richtlijn voor strafvordering jeugd

Hoofdstraf, vrijheidsstraf

Het bestraffen en heropvoeden van de minderjarige die een misdrijf heeft gepleegd door
middel van het benemen van de vrijheid met het oog op vergelding, preventie en
veiligheid.

De straf wordt uitgezeten in een justiti€éle jeugdinrichting waarbij hij hulp en begeleiding
krijgt. De jongere kan tevens nachtdetentie opgelegd krijgen, waarbij hij alleen ’s nachts
en in het weekend in richting zit.

Nachtdetentie is alleen mogelijk als de jongere beschikt over een zinvolle,
gestructureerde dagbesteding en akkoord gaat met de voorwaarden.

De rechter beslist hiertoe op advies van de RvdK.

Voor 12-15 jarigen: vanaf één dag en ten hoogste een jaar

16-18 jarigen: maximaal twee jaar

De pleger tussen 12-18 jaar van een strafbaar feit die door recidive of de ernst van het
feit niet in aanmerking komt voor een lichtere straf.

De minderjarige van 16-18 jaar kan bij uitzondering worden berecht als een volwassene
op grond van de ernst van het feit, de persoonlijkheid van de dader of de
omstandigheden waaronder het feit is begaan.

Daarnaast kunnen bij uitzondering volwassenen van 18-21 jaar, met het oog op de
persoonlijkheid van de dader of de omstandigheden, middels het jeugdrecht worden
berecht.

Kinderrechter

Het OM eist de strafmaat.

OM

RvdK

BJZ

WSG

JJi
(contactgegevens)

Artikel 77h, 77n, 770, 77m, 77p Sv

Richtlijn voor strafvordering jeugd

Hoofdstraf, bijzondere voorwaarde

Het bestraffen en (her)opvoeden van de minderjarige die een overtreding heeft
gepleegd.

De taakstraf kan bestaan uit een werkstraf, leerstraf of combinatie hiervan.

De Raad voor de Kinderbescherming brengt advies uit en plaatst de jongere op een
project. Bij een leerstraf moet de gestrafte een gedragsinterventie volgen. De Raad heeft
een landelijke ‘menukaart’ ontwikkeld met daarop een overzicht van beschikbare
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Duur
Doelgroep

Opgelegd door

Welke partner
inschakelen

Contactpersoon

1.2.3 Geldboete
Grondslag

Soort straf
Doel
Beschrijving

Bedrag
Doelgroep
Opgelegd door

Welke partner
inschakelen
Contactpersoon

leerstraffen die is toegevoegd als bijlage.

Een taakstraf kan gecombineerd worden met (on)voorwaardelijke jeugddetentie en een
geldboete of als voorwaardelijke straf worden opgelegd.

Het OM kan voorstellen om een werkstraf te doen of een training te volgen, waarmee
strafvervolging wordt voorkomen.

De duur wordt in het vonnis vermeld en bedraagt maximaal 220 uur.

De minderjarige pleger van een strafbaar feit die door recidive of de ernst van het feit
niet in aanmerking komt voor een lichtere straf.

Kinderrechter

Het OM kan een taakstraf opleggen door middel van een strafbeschikking.

OM

RvdK

BJz

WSG

(contactgegevens)

Artikel 77h, 771 Sv

Richtlijn voor strafvordering jeugd

Hoofdstraf

Het bestraffen van de minderjarige die een overtreding heeft gepleegd.

De veroordeelde is verplicht tot betaling van het vastgestelde bedrag aan de staat
binnen de termijn die het OM heeft gesteld.

Voor de minderjarige kan alleen een geldboete uit de eerste en tweede categorie
worden opgelegd. Bij het opleggen van de boete dient rekening te worden gehouden
met de draagkracht van de verdachte.

Het bedrag is ten minste €3 en ten hoogste €3900

De minderjarige pleger van een strafbaar feit.

Kinderrechter

Het OM kan een geldboete opleggen door middel van een transactie of strafbeschikking.

OM
RvdK
(contactgegevens)

1.2.4 Verbeurdverklaring

Grondslag

Soort straf
Doel

Beschrijving

Duur
Doelgroep

Opgelegd door
Welke partner
inschakelen
Contactpersoon

Artikel 77h Sv

Artikel 33, 33a Sr

Bijkomende straf

Het bestraffen van de persoon die een strafbaar feit heeft gepleegd en het voorkomen
van het plegen van hetzelfde soort feit

De voorwerpen die aan de veroordeelde toebehoren of waarmee op andere wijze een
verband bestand met het gepleegde feit worden in beslag genomen.

n.v.t.

De minderjarige pleger van een strafbaar feit. De verbeurdverklaring is verbonden aan
het gepleegde feit.

Kinderrechter

OM

(contactgegevens)

1.2.5 Ontzegging rijbevoegdheid

Grondslag

Artikel 77h, 77r Sr
Artikel 17, 179a, 180 Wegenverkeerswet 1994

28



Soort straf
Doel

Beschrijving
Duur
Doelgroep
Opgelegd door

Welke partner
inschakelen
Contactpersoon

2.2 Maatregelen

Artikel 30 Wet aansprakelijkheidsverzekering motorrijtuigen

Bijkomende straf

Het bestraffen van de persoon die de Wegenverkeerswet heeft overtreden en het
voorkomen van herhaling

De veroordeelde is tijdelijk onbevoegd een motorrijtuig te besturen

Afhankelijk van recidive 2 tot 5 jaar.

De pleger van een overtreding uit de Wegenverkeerswet

Kinderrechter

OoM

(contactgegevens)

2.2.1 Plaatsing in inrichting voor jeugdigen (PI1J)

Grondslag
Soort straf
Doel

Beschrijving

Duur

Doelgroep

Opgelegd door

Welke partner
inschakelen

Contactpersoon

Artikel 77h, 77s, 77t Sr

Maatregel

De heropvoeding en behandeling van jeugdigen met een gebrekkige

ontwikkeling of ziekelijke stoornis van de geestvermogens in een strafrechtelijk kader en
hen voorbereiden op hun terugkeer in de samenleving.

De kinderrechter kan de maatregel opleggen wanneer het een ernstig misdrij betreft, de
veiligheid van anderen of de algemene veiligheid van personen of goederen de
oplegging van de maatregel eist en de maatregel in het belang is van een zo gunstig
mogelijke verdere ontwikkeling van de verdachte. De maatregel kan tevens worden
opgelegd als het feit de jongere niet kan worden toegerekend door zijn gebrekkige
ontwikkeling of ziekelijke stoornis.

De rechter laat zich adviseren door twee gedragsdeskundigen.

De maatregel geldt drie jaar en kan na twee voorwaardelijk eindigen tenzij de maatregel
wordt verlengd. De rechter kan de maatregel op vordering van het OM telkens met twee
jaar verlengen, zolang de maatregel niet langer dan vijf jaar wordt.

De minderjarige die een ernstig misdrijf pleegt en een gevaar is voor de veiligheid van
andere of de algemene veiligheid

Kinderrechter

OM

RvdK

BJZ

WSG

DJI

NIFP
(contactgegevens)

2.2.2 Gedragsbeinvioedende maatregel

Grondslag

Soort straf
Doel

Beschrijving

Artikel 77h, 77w, 77wa, 77wb ev Sr

Besluit gedragsbeinvlioeding jeugdigen

Maatregel

Herintegratie van de jongere in de samenleving waarbij de heropvoeding, de
behandeling van de gedragsproblematiek van de jongere voorop staat.

De maatregel wordt opgelegd als de ernst van het misdrijf of de veelvuldigheid van de
gepleegde misdrijven hiertoe aanleiding geven en de maatregel in het belang is van een
zo gunstig mogelijke verdere ontwikkeling van de verdachte. De rechter laat zich
adviseren door de RdvK en ten minste één gedragsdeskundige. De rechter geeft in zijn
uitspraak aan waar de maatregel uit bestaat. Dit kan een programma zijn waar hij aan
deel moet nemen of het volgen van een ambulant programma.

De rechter kan op vordering van het OM bepalen dat de maatregel een andere invulling
krijgt.

Bij mislukking volgt er een zitting en kan vervangende jeugddetentie worden toegepast.
De Jeugdreclassering ziet toe op de voorbereiding en de ondersteuning van de
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Duur

Doelgroep

Opgelegd door

Welke partner
inschakelen

Contactpersoon

tenuitvoerlegging van de maatregel.

Ten minste zes maande en ten hoogste een jaar

Kan eenmaal verlengd worden met hoogste dezelfde tijd als waarvoor de maatregel was
opgelegd.

De maatregel is bedoeld voor jongeren met veelal meervoudige problematiek en
gedragsproblemen, waarbij door behandeling meer bereikt dan met een straf.
Kinderrechter

OM

RvdK
Jeugdreclassering
(contactgegevens)

2.2.3 Onttrekking aan het verkeer

Grondslag
Soort straf
Doel

Beschrijving

Duur
Doelgroep
Opgelegd door
Welke partner
inschakelen
Contactpersoon

Artikel 36b, 36¢, 36d Sr

Maatregel

Beveiliging van de samenleving tegen ongecontroleerd van verboden of gevaarlijke
voorwerpen

De voorwerpen in verband staan met het gepleegde feit en die van zodanige aard zijn
dat het ongecontroleerde bezit daarvan in strijd is met de wet of het algemeen belang.
Gaat om voorwerpen die tijdens het voorbereidend onderzoek in beslag zijn genomen en
niet verbeurd zijn verklaard.

n.v.t.

De pleger van een strafbaar feit, ook bij vrijspraak of ontslag van alle rechtsvervolging
Kinderrechter

OM

(contactgegevens)

2.2.4 Ontneming van wederrechtelijk verkregen voordeel

Grondslag
Soort straf
Doel
Beschrijving

Duur
Doelgroep
Opgelegd door
Welke partner
inschakelen
Contactpersoon

Artikel 36e Sr

Maatregel

Ontneming van het uit strafbare feiten verkregen profijt

Het OM kan vorderen bij een afzonderlijke rechterlijke beslissing de veroordeelde de
verplichting op te leggen tot het betalen van een geldbedrag aan de staat ter ontneming
van het wederrechtelijk verkregen voordeel.

n.v.t.

De pleger van een strafbaar feit die voordeel heeft verkregen van een strafbaar feit
Kinderrechter

OM

(contactgegevens)

2.2.5 Schadevergoeding

Grondslag

Soort straf
Doel
Beschrijving

Duur
Doelgroep

Artikel 36f Sr

6:164 BW

Maatregel

Rechtsherstel

Kan de rechter opleggen als de verdachte schade heeft veroorzaakt, kan materiéle en
immateriéle schade bevatten.

n.v.t.

De pleger van veertien jaar en ouder van een strafbaar feit die schade veroorzaakt heeft.
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Opgelegd door

Welke partner
inschakelen
Contactpersoon

Deze maatregel is niet van toepassing op twaalf- en dertienjarigen omdat zij niet jegens
het slachtoffer aansprakelijk zijn voor de schade.

Kinderrechter

OM (strafbeschikking)

oM

Reclassering

(contactgegevens)

2.2.6 Vrijheidsbeperkende maatregel

Grondslag

Soort straf
Doel
Beschrijving

Duur
Doelgroep
Opgelegd door

Welke partner
inschakelen

Contactpersoon

Artikel 9a Sr

Artikel 38v Sr

Maatregel

Beveiliging van de maatschappij of voorkoming van strafbare feiten

Kan de rechter opleggen als de verdachte is veroordeeld voor een strafbaar en er
besloten is geen straf op te leggen.

De maatregelen kan bestaan uit een gebiedsverbod, contactverbod en een meldplicht.
Ten hoogste twee jaar

De pleger van een strafbaar feit waarvoor geen straf opgelegd is, maar met het oog op
de maatschappij en recidiverisico wel vrijheidsbeperking noodzakelijk is

Kinderrechter

OM

BJZ

WSG

RvdK

(contactgegevens)

2.3 Sancties door het OM

2.3.1 Voorwaardelijk sepot

Grondslag
Soort straf
Doel

Beschrijving

Duur
Doelgroep

Opgelegd door
Welke partner
inschakelen

Contactpersoon
2.3.2 Transactie
Grondslag
Soort straf

Doel

Beschrijving

Artikel 9, 167 lid 2 Sr

Aanwijzing advies toezicht en naleving van voorwaardelijke sancties

Richtlijn voor strafvordering jeugd

Sepot

Voorkomen van strafvervolging door de rechter, al dan niet in de vorm van voorwaarden.
Positief beinvloeden van het gedrag en voorkomen van recidive.

De vervolgingsbeslissing wordt onder bepaalde voorwaarden uitgesteld en als aan deze
voorwaarden is voldaan kan de zaak onvoorwaardelijk worden geseponeerd.

Voor oplegging bij een voorwaardelijk sepot zijn de herstellende, vrijheidsbeperkende,
gedragsbeinvlioedende en op zorg gerichte voorwaarden geschikt (zie hoofdstuk
bijzondere voorwaarden).

n.v.t.

De pleger van een licht strafbaar feit, werkt in beginsel mee met het onderzoek,
geschikte voorwaarden moeten aanwezig zijn. Geen/weinig eerder contact met politie.
Officier van Justitie

oM

RvdK

BJZ

WSG

(contactgegevens)

Artikel 9, 74, 74b Sr

Transactie

Voorkomen van strafvervolging door de rechter door het stellen van voorwaarden. Door
voldoening aan de voorwaarden vervalt het recht tot strafvordering.

Bij de transactie is er sprake van een aanbod om niet te vervolgen als en omdat de
verdachte zich aan de aangeboden voorwaarden houdt.

De volgende voorwaarden kunnen worden gesteld:

- Betaling aan de staat van een geldsom
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- Afstand van inbeslaggenomen voorwerpen
- Uitlevering van voorwerpen
- Voldoening aan de staat van een geldbedrag of inbeslaggenomen voorwerpen ter
ontneming van wederrechtelijk verkregen voordeel
- Schadevergoeding
- Taakstraf of leerproject (gedragsinterventie) van maximaal 120 uur
Duur n.v.t.

Doelgroep De officier van justitie biedt in beginsel een transactie aan als het een eerstpleger
betreft, verdachte bekent en de op te leggen taakstraf beperkt is tot 40 uur.
Opgelegd door Officier van Justitie
Welke partner OM
inschakelen RvdK
BJZ
WSG
Contactpersoon (contactgegevens)

2.3.3 Strafbeschikking

Grondslag Artikel 9 Sr, 257a Sv, Wet OM-afdoening
Richtlijn voor strafvordering jeugd
Soort straf Strafbeschikking
Doel De officier van justitie legt zelfstandig een straf of maatregel op
Beschrijving De volgende straffen en maatregelen kunnen worden opgelegd:
- Taakstraf van maximaal 60 uur
- Geldboete

- Onttrekking aan het verkeer
- Verplichting tot betaling aan de staat ten behoeve van het slachtoffer
- Rijontzegging

Voorts kan de strafbeschikking aanwijzingen bevatten waaraan de verdachte moet

voldoen:

- Afstand van inbeslaggenomen voorwerpen

- Uitlevering van voorwerpen

- Voldoening aan de staat van een geldbedrag of inbeslaggenomen voorwerpen ter

ontneming van wederrechtelijk verkregen voordeel

- Storting van geldbedrag in schadefonds geweldsmisdrijven/instellingen die belangen

behartigt van slachtoffers van strafbare feiten

- Gedragsaanwijzingen met een proeftijd van ten hoogste een jaar

Tevens zijn dezelfde voorwaarden geschikt als die van het voorwaardelijk sepot.
Duur n.v.t.

Doelgroep De pleger van een misdrijf waar ten hoogste zes jaar op staat of een overtreding.
Geen/weinig eerder contact met politie.

Opgelegd door Officier van Justitie

Welke partner oM

inschakelen RvdK
BJZ
WSG

Contactpersoon (contactgegevens)

Hoofdstuk 3. Bijzondere voorwaarden

Bijzondere voorwaarden kunnen worden opgelegd bij een voorwaardelijke veroordeling, een schorsing
van de voorlopige hechtenis en een sepot door het OM.

De Reclassering speelt een belangrijke rol bij diagnose en advies omtrent de bijzondere voorwaarden
en het controleren of de bijzondere voorwaarden ook worden nageleefd.

Als het gaat om een minderjarige speelt De Raad voor de Kinderbescherming een belangrijke rol bij
het strafadvies, waarbinnen ook het advies over de bijzondere voorwaarden kan worden
geformuleerd. Bureau Jeugdzorg controleert of de bijzondere voorwaarden ook worden nageleefd:
vaak wordt als bijzondere voorwaarde een JR-maatregel opgelegd. Een voorwaardelijke veroordeling
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kan een stok achter de deur vormen om een vrijwillig traject in te zetten of af te ronden.

Het doel van bijzondere voorwaarden is het terugdringen van recidive, de eventuele schade beperken
en de re-integratie van de justitiabele.

Bijzondere voorwaarden die bij voorwaardelijke sancties kunnen worden opgelegd zijn onder te
verdelen in vier categorieén en bestaan uit (art. 14c Sr en Aanwijzing advies, toezicht en naleving
voorwaardelijke sancties):

1. Herstellende voorwaarden
e Schadevergoeding
e Schadeherstel
2. Vrijheidsbeperkende voorwaarden
e Contactverbod
e Locatieverbod
e Locatiegebod
e Meldplicht
e Alcohol- en drugsverbod
3. Gedragsbeinvioedende voorwaarden
o Gedragsinterventie: erkende programma’s gericht op het beinvloeden van iemands gedrag of
omstandigheden, met als doel het voorkomen van recidive.
4. Op zorg gerichte voorwaarden
e Opneming in een zorginstelling
e Een verplichting zich onder behandeling te stellen van een deskundige of

zorginstelling
e Het verblijven in een instelling voor begeleid wonen of maatschappelijke opvang

Overige voorwaarden
Storting van een door de rechter vast te stellen waarborgsom.
Andere voorwaarden, het gedrag van de veroordeelde betreffende.

o o |9

De reclassering richt zich in haar diagnostiek, adviezen en toezicht vooral op de vrijheidsbeperkende
en gedragsbeinvlioedende voorwaarden (zie hieronder). Een aantal voorwaarden, bijvoorbeeld een
locatiegebod of —verbod, kan gecontroleerd worden door middel van elektronische hulpmiddelen zoals
een enkelband.

Bijzondere voorwaarden kunnen in de volgende situaties worden opgelegd:

* Bij vonnis

De verdachte krijgt een voorwaardelijk straf opgelegd (art. 14a Sr). De straf is een gevangenisstraf,
hechtenis, taakstraf of geldboete en wordt niet of alleen gedeeltelijk uitgevoerd als de verdachte zich
houdt aan de gestelde voorwaarden. Als hij dit niet doet wordt de voorwaardelijke straf alsnog
tenuitvoer gelegd.

Indien de bijzondere voorwaarden worden overtreden meldt de reclassering dit aan de officier van
justitie, eventueel kan de zaak dan worden omgezet in een onvoorwaardelijke gevangenisstraf. Indien
binnen het toezicht blijkt dat het wenselijk is de bijzondere voorwaarden aan te passen kan ook dit
verzoek aan de rechter voorgelegd worden in een TUL-zitting. De bijzondere voorwaarden bij vonnis is
geschikt voor personen die strafbare feiten hebben gepleegd en die zijn voorgelegd aan de rechter.
De voorwaarden moeten te handhaven zijn; hierover moeten duidelijke afspraken gemaakt worden
met de partners.

* Bij schorsing voorlopige hechtenis:

De rechter kan bevelen dat de voorlopige hechtenis van de verdachte wordt geschorst. Dit kan
ambtshalve, op verozek van het OM of op verzoek van de verdachte. Hieraan kunnen bijzondere
voorwaarden worden verbonden.

Overtreedt een persoon de voorwaarden, dan meldt de reclassering dit bij de officier van justitie. De
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officier van justitie kan na overleg en/of op advies van de reclassering de opheffing schorsing
vorderen. Als deze wordt toegewezen, gaat de verdachte direct weer in voorlopige hechtenis tot de
afhandeling van de strafzaak op de zitting. De wet stelt geen beperkingen aan de aard en het karakter
van deze bijzondere voorwaarden. De schorsing kan vanzelfsprekend alleen voor verdachten die in
voorlopige hechtenis zitten.

* Bij voorwaardelijk sepot: De officier van justitie kan een zaak seponeren onder bijzondere
voorwaarden (art. 167 lid 2 Sv). Als de verdachte zich houdt aan de gestelde voorwaarden, zal het OM
de zaak niet voor de rechter brengen. Het voorwaardelijk sepot is geschikt voor personen die een niet
te ernstig strafbaar feit hebben gepleegd en geen of weinig eerdere politiecontacten hebben gehad.
Daarnaast kunnen er bijzondere omstandigheden aanwezig zijn waardoor een algemene sanctie niet
wenselijk is. Bij het voorwaardelijk sepot zijn de herstellende, vrijheidsbeperkende,
gedragsbeinvlioedende en op zorg gerichte voorwaarden geschikt. Tot slot kunnen deze bijzondere
voorwaarden tevens worden opgelegd bij een strafbeschikking door het OM.

Ten behoeve van de naleving van de bijzondere voorwaarden kan reclasseringstoezicht worden
opgelegd (art. 14d Sr). De reclasseringsinstelling begeleid en controleert de veroordeelde in een
gedwongen kader.

De reclassering is verantwoordelijk voor de naleving van de bijzondere voorwaarden, het Openbaar
Ministerie is de eindverantwoordelijke.

Duur van het traject: De duur van de proeftijd kan maximaal 2 of 3 jaar bedragen, in uitzonderlijke
gevallen 10 jaar.

Welke partners nodig:

OM

Reclassering

RvdK (18-)

Bureau Jeugdzorg (18-)

William Schrikkergroep (18- en beperking)

Contactpersoon: (contactgegevens)

4.2 Maatregel Hulp & Steun

Grondslag Artikel 493 Sv
Artikel 2, 3 BGJ

Soort straf Jeugdreclasseringsmaatregel

Doel De jongere die een strafbaar feit pleegt begeleiden en hulp bieden om recidive te
voorkomen.

Beschrijving Indien een jongere tussen de twaalf en achttien jaar een strafbaar feit heeft gepleegd,

kan de kinderrechter besluiten dat deze jongere begeleiding dient te krijgen van de
Jeugdreclassering door middel van de maatregel Hulp & Steun. De rechter besluit dit op
advies van de Raad van de Kinderbescherming. De maatregel Hulp & Steun wordt
opgelegd door de rechter-commissaris, de raadkamer, de rechter of de officier van
justitie en heeft hiermee een gedwongen karakter. Het onttrekken aan de maatregel
heeft dan ook strafrechtelijke gevolgen. De maatregel is verplicht en duurt zes maanden
tot twee jaar. De jongere krijgt een vaste begeleider vanuit de Jeugdreclassering
toegewezen die bespreekt waarom hij met politie of justitie in aanmerking is gekomen en
hoe dit in de toekomst voorkomen kan worden. De maatregel is verbonden aan een
voorwaardelijke straf en kan worden opgelegd als voorwaarde bij een voorwaardelijk
sepot, schorsing voorlopige hechtenis en bij een voorwaardelijke jeugddetentie of PIJ.

Duur Vanaf zes maanden tot twee jaar
Doelgroep De minderjarige die een strafbaar feit pleegt
Opgelegd door Officier van Justitie of kinderrechter.
Welke partner oM
inschakelen RvdK

BJZ

WSG
Contactpersoon (contactgegevens)

4.3 Maatregel Toezicht & Begeleiding
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Grondslag
Soort straf
Doel

Beschrijving

Duur
Doelgroep
Opgelegd door

Welke partner
inschakelen

Contactpersoon

4.4 ITB-Criem
Grondslag
Soort straf
Doel

Beschrijving

Duur
Doelgroep
Opgelegd door
Welke partner

inschakelen

Contactpersoon

2,3BGJ

Jeugdreclasseringsmaatregel

Het aanpakken van de problemen in het dagelijks leven om recidive te voorkomen en de
jongere een beter toekomstperspectief te geven. Door hulpverlening aan de jongere en
diens omgeving wordt gewerkt aan zinvolle dagbesteding in de vorm van school of werk
en zinvolle vrijetijdsbesteding.

Deze maatregel is de enige die vrijwillig kan worden opgelegd. De begeleiding is echter
niet vrijblijvend. Bij deze vorm van begeleiding worden de problemen in het dagelijks
leven aangepakt. De maatregel Toezicht & Begeleiding betreft een verzoek van de Raad
van de Kinderbescherming of het OM aan de Jeugdreclassering om een jongere te
begeleiden. Deze maatregel is de enige die vrijwillig kan worden opgelegd. De
begeleiding is echter niet vrijblijvend. Bij deze vorm van begeleiding worden de
problemen in het dagelijks leven aangepakt. Toezicht & Begeleiding kan plaatsvinden
voor de strafzitting, tijdens en na een taakstraf, bij een voorwaardelijke invrijheidsstelling
en in het kader van nazorg na een detentiestraf.

De maatregel duurt zes maanden en kan één keer worden verlengd met nog eens zes
maanden.

De minderjarige die in de categorie zwaardere overtreders valt en een criminele carriere
op dreigt te bouwen.

Verzoek van RvdK/OM

OM

RvdK

BJZ

WSG

(contactgegevens)

2,3BGJ

Jeugdreclasseringsmaatregel

De inzet van de aanpak is te voorkomen dat allochtone jongeren marginaliseren en in
een zo vroeg mogelijk stadium hulp te verlenen bij de problemen die tot delictgedrag
kunnen leiden

ITB-Criem wordt opgelegd aan allochtone, niet West-Europese jongeren die een delict
hebben gepleegd en waarbij een gebrekkige integratie in het gezin speelt.

De jongere moet zo snel mogelijk na melding van het gepleegde strafbare feit door de
Raad voor de Kinderbescherming voorgedragen kunnen worden. Als politie, OM en
Raad het met elkaar eens zijn, dan kan aan de jeugdreclassering opdracht worden
gegeven een onderzoek te starten naar de mogelijkheden. De aanpak kan, als hieruit
blijkt dat dit effectief is, worden opgelegd als voorwaarde bij een transactie met de
officier van justitie, als bijzondere voorwaarde bij schorsing van de voorlopige hechtenis,
bij leerplichtzaken en als bijzondere voorwaarde bij een voorwaardelijke straf.

ITB-Criem duurt drie maanden en daarna krijgt een kind meestal nog drie maanden
steun vanuit de reguliere Jeugdreclassering.

De aanpak wordt ingezet bij minderjarigen (twaalf tot en met zeventien jaar) afkomstig
uit etnische minderheidsgroepen waarbij de gebrekkige integratie van het gezin in de
Nederlandse samenleving een risicofactor vormt.

Officier van Justitie

Kinderrechter

OM

RvdK

BJZ

WSG

(contactgegevens)

4.5 ITB-Harde Kern Aanpak

Grondslag

2,3 BGJ
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Soort straf
Doel

Beschrijving

Duur
Doelgroep

Opgelegd door

Welke partner
inschakelen

5. Bestuursrecht

Jeugdreclasseringsmaatregel

Voorkomen van recidive en het opheffen van ontwikkelingsbedreiging. Door intensieve
hulpverlening aan de jongere en diens omgeving wordt gewerkt aan verbetering van het
functioneren van de deelnemer op die leefgebieden die een relatie hebben met het
delictgedrag, de pedagogische

context en gedrag van de jongere.

ITB Plus wordt gezien als een extramurale vorm van detentie waarbij een strikt
dagrooster wordt opgesteld waarin de jongere van minuut tot minuut op school,
dagbesteding of thuis is en waarop stevig wordt gecontroleerd. De jeugdreclassering
werkt in deze maatregel intensief samen met de politie. De aanpak is een alternatief
voor detentie en de OvJ oordeelt of de zwaarte van het feit de aanpak rechtvaardigt en
vervolgens bekijkt de Raad voor de Kinderbescherming of er voorheen voldoende is
ingezet. Vervolgens krijgt de jongere tijdens zijn voorarrest door een
Jeugdreclasseringswerker de keuze voorgelegd tussen het meewerken aan de Harde
Kern Aanpak of het volgen van het reguliere traject. Als de jongere akkoord gaat wordt
een voorstel opgesteld voor de rechter-commisaris, de raadkamer of de rechter.

De aanpak worden opgelegd als bijzondere voorwaarde bij een voorwaardelijke
jeugddetentie of P1J, bij een voorwaardelijke invrijheidsstelling na jeugddetentie of bij
een voorwaardelijke beéindiging van de PIJ en als programmaonderdeel van de
gedragsmaatregel.

De aanpak duurt zes maanden en daarna is overdracht naar een reguliere
jeugdreclasseringswerker mogelijk is.

Jongeren van twaalf tot en met vierentwintig jaar die tot de harde kern van de
jeugdcriminelen horen. Ze hebben zware delicten gepleegd of veel recidive.

Officier van Justitie

Kinderrechter

Rechter-commisaris

Raadkamer

oM

RvdK

BJZ

WSG

5.1 Tijdelijk huisverbod huiselijk geweld

Grondslag
Soort straf
Doel

Beschrijving

Duur
Doelgroep

Opgelegd door
Welke partner
inschakelen

Contactpersoon

Wet tijdelijk huisverbod, Besluit tijdelijk huisverbod

Bestuurlijke maatregel door burgemeester

Het voorzien van de pleger van huiselijk geweld (dan wel degene die hiermee dreigt) van
een afkoelingsperiode in een noodsituatie waarbinnen hulpverlening op gang kan
worden gebracht en escalatie kan worden voorkomen.

Het huisverbod houdt in dat iemand die huiselijk geweld dreigt te plegen, heeft gepleegd
of verdacht wordt van het plegen ervan, in beginsel tien dagen zijn of haar woning niet
meer in mag en in die periode ook geen contact mag opnemen met de partner of de
kinderen.

10 dagen, eventueel verlengen tot maximaal 4 weken

De persoon die verdacht wordt van het plegen van huiselijk geweld dan wel het dreigen
met huiselijk geweld.

Het moet gaan om een feit uit het Besluit tijdelijk huisverbod.

Burgemeester, ondertekend door hulpoffcier van justitie

OM (hulpofficier van justitie)

Gemeente

Steunpunt Huiselijk Geweld

Bij het constateren van een feit of omstandigheid uit het Besluit tijdelijk huisverbod dient

er contact opgenomen te worden met
het OM of de gemeente
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(contactgegevens)

5.2 Bevel verstoring openbare orde (gebiedsverbod, groepsverbod, meldingsplicht)

Grondslag
Soort straf
Doel

Beschrijving

Duur
Doelgroep
Opgelegd door

Welke partner
inschakelen

Contactpersoon

Artikel 172a, 172b Gemeentewet (Wet MVBEO)

Bestuurlijke maatregel door burgemeester

Het voorzien van de pleger van huiselijk geweld (dan wel degene die hiermee dreigt) van
een afkoelingsperiode in een noodsituatie waarbinnen hulpverlening op gang kan
worden gebracht en escalatie kan worden voorkomen.

De burgemeester kan een persoon die herhaaldelijk individueel of groepsgewijs de
openbare orde heeft verstoord bij ernstige vrees voor verdere verstoring van de
openbare orde een bevel geven.

Tevens kan hij een persoon die het gezag uitoefent over een minderjarige jonger dan
twaalf jaar, die herhaaldelijk groepsgewijs de openbare orde heeft verstoord, bij ernstige
vrees voor verdere verstoring, een bevel opleggen.

De burgemeester kan een gebiedsverbod, groepsverbod of meldingsplicht opleggen.
Het is de bestuursrechtelijk variant van de gedragsaanwijzing van het OM. In
tegenstelling tot de gedragsaanwijzing hoeft er geen strafbaar feit te zijn gepleegd.
Maximaal drie maanden en hooguit driemaal verlengen met een periode van telkens
maximaal drie maanden.

De persoon die verdacht wordt het herhaaldelijk, individueel of groepsgewijs, verstoren
van de openbare orde.

Burgemeester (in overleg met OM en politie)

OM

Gemeente

Politie

Indien partners in het Veiligheidshuis van mening zijn dat een dergelijk bevel aan een
bepaald persoon dient te worden opgelegd, dan doen zij daartoe een verzoek bij de
burgemeester.

In het verzoek staat in ieder geval vermeld waarom dit verzocht wordt, welke
bevoegdheid gevraagd wordt in te zetten en een duidelijke omschrijving van het gebied
waarin de maatregel dient te worden opgelegd, vergezeld van een bijgevoegd dossier.

(contactgegevens)

5.3 Verblijfsontzegging

Grondslag

Soort straf
Doel
Beschrijving

Duur
Doelgroep
Opgelegd door

2.3.13 APV Breda 2004, 6.1 APV Breda 2004, Beleidsregels Gebiedsverboden Breda
2011, Mandaatbesluit Gebiedsverboden 2013

Bestuurlijke maatregel door burgemeester

Bestraffen van ordeverstorende gedragingen en het voorkomen van verdere overlast
Voor het opleggen van een verblijfsontzegging moet er sprake zijn van herhaaldelijke
overlast, waar sprake van is als de betrokkene binnen een periode van 12 maanden
twee ordeverstorende gedragingen pleegt uit de APV. Deze gedragingen zijn
opgenomen in de feitentabel uit de bijlage.

Eerst wordt een schriftelijke waarschuwing uitgereikt door een politiefunctionaris,
surveillant of boa.

Als er binnen twaalf maanden weer een overtreding plaats legt de politie een schriftelijk
voornemen op tot het opleggen van een verblijfsontzegging.

De politie overlegt de volgende werkdag een dossier aan de burgemeester met alle
relevante feiten. De betrokkene kan zijn zienswijze schriftelijk of mondeling kenbaar
maken en na uiterlijk twee weken legt de burgemeester de verblijfsontzegging op.

Naast de verblijffsontzegging kan een overtreding van de APV ook worden gestraft met
hechtenis van ten hoogste drie maanden of geldboete van de tweede categorie.

Zes, acht of twaalf weken afhankelijk van de categorie waartoe de gedraging behoort.
De pleger van een verboden gedraging uit de APV die ernstige overlast veroorzaakt
Burgemeester
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Welke partner
inschakelen
Contactpersoon

Gemeente

Politie

Bij het constateren van een feit of omstandigheid uit de feitentabel dient men de politie in
te schakelen zodat deze een waarschuwing op kan leggen.

(contactgegevens)

5.4 Bestuurlijke strafbeschikking

Grondslag

Soort straf
Doel
Beschrijving

Bedrag
Doelgroep
Opgelegd door
Welke partner
inschakelen
Contactpersoon

Artikel 257ba lid 1 Sv (Wet OM-afdoening), Richtlijn voor strafvordering bestuurlijke
strafbeschikking overlastfeiten

Bestuurlijke maatregel, strafrechtelijke boete

Bestraffen van de lichte overlastfeiten opgenomen in de richtlijn

Bij de bestuurlijke strafbeschikking legt de gemeente nhamens en onder
verantwoordelijkheid van het OM strafrechtelijke boetes op. De bestuurlijke
strafbeschikkingen worden aangekondigd door de boa’s van de gemeente middels een
bekeuring. Uiteindelijk legt de Officier van Justitie de strafbeschikking op.
Afhankelijk van feit. Zie richtlijn in bijlage.

De pleger van een (licht) overlastgevend feit

Burgemeester

Gemeente

OM

Bij het constateren van een feit of omstandigheid uit de feitentabel kan men een boa
benaderen. Tevens kan men de boa verzoeken extra toezicht uit te oefenen op de
betrokkene.

(contactgegevens)

5.5 Woningsluiting

Grondslag

Soort straf

Doel
Beschrijving

Artikel 174a lid 1 Gemeentewet (Wet Victoria)

Artikel 14 Woningwet (Wet Victor)

Artikel 13 van de Opiumwet (Wet Damocles)

Bestuurlijke maatregel door burgemeester of college van B&W (in geval van sluiting ogv
Woningwet)

Aanpakken van woonoverlast door het sluiten van een woningpand

Gemeentewet:

De burgemeester heeft de bevoegdheid een woning te sluiten indien door gedragingen
in de woning de openbare orde rond de woning ernstig wordt verstoord. De betrokkene
wordt in de de gelegenheid gesteld binnen een te stellen termijn maatregelen te treffen
ter beéindiging van de overlast. Het sluiten van een woning is een zeer zwaar middel en
de burgemeester dient dan ook eerst minder ingrijpende middelen in te zetten. De
burgemeester dient een gedegen dossier omtrent de verstoring van de openbare orde
op te bouwen, waarbij de gemeente veel voordeel ondervindt van een goede
samenwerking met andere partijen om tot een gedegen dossier te komen. In de praktijk
blijkt dat sluiting vaak onmogelijk is, omdat de voorwaarden erg streng zijn.

Woningwet:
Het College van B&W kan bij het overtreden van voorschriften uit de Woningwet met

betrekking tot de staat of het gebruik van een gebouw, open erf of terrein, gepaard gaant
met de bedreiging van de leefbaarheid of een gevaar voor de veiligheid of de
gezondheid besluiten deze te sluiten. De sluitingsbevoegdheid betreft een cumulatie van
overtredingen van de Woningwet die geen eenmalig karakter hebben, zoals
overbewoning die gepaard gaat met vervuiling, hennepteelt of gebruik van de tuin als
stortplaats.

Deze gedragingen moeten ook een overtreding inhouden van de bouwverordening, het
Gebruiksbesluit of het Bouwbesluit. Op de vraag de sluiting ook bij "pure" woonoverlast
toegepast kan worden, moet dan ook in eerste instantie negatief worden geantwoord.

Opiumwet:
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Duur

Doelgroep
Opgelegd door
Welke partner
inschakelen

Contactpersoon

Op grond hiervan heeft de burgemeester de mogelijkheid drugspanden te sluiten. Het
sluiting wordt toelaatbaar geacht wanneer er sprake is van een verboden situatie of een
overtreding van een wettelijk voorschrift, het belang van daadwerkelijk optreden
zorgvuldig wordt gemotiveerd en de op te leggen maatregel voldoet aan de eisen van
proportionaliteit en subsdiariteit. Deze bevoegdheid wordt in de praktijk regelmatig
ingezet. Zowel de Gemeentewet als de Opiumwet kan worden toegepast bij overlast
door drugshandel.

In de praktijk zullen gemeenten waarschijnlijk eerder overgaan tot het gebruik van de
Opiumwet, vanwege de minder zware bewijslast.

De burgemeester of het College van B&W bepaalt de duur van de sluiting en kan in het
geval van ernstige vrees voor herhaling besluiten de duur van de sluiting te verlengen.
De pleger van ernstige woonoverlast

Burgemeester of College van B&W

Gemeente

Politie

Woningcorporatie

Om tot een gedegen dossier te komen vindt er vaak overleg plaats met diverse
organisaties. Ook hulpverleningsinstanties worden hierbij betrokken als het gaat om
verslaafden of mensen met psychische klachten. In een dergelijk geval kan men, op
basis van informatie die bekend is bij de organisatie, feiten aanleveren die kunnen
bijdragen aan het dossier.

Hiervoor kan men contact opnemen met de gemeente.

(contactgegevens)

5.6 Verlaging bijstandsuitkering

Grondslag

Soort straf
Doel

Beschrijving

Duur
Doelgroep
Opgelegd door
Welke partner

inschakelen

Contactpersoon

Artikel 9, 18, 55 WWB

Maatregelen- en Handhavingsverordening WWB Breda 2013

Bestuurlijke maatregel

Het niet nakomen van de verplichtingen uit de WWB bestraffen door het tijdelijk verlagen
van de bijstandsuitkering.

Een uitkeringsgerechtigde kan verplicht worden begeleiding te accepteren, als dat in het
kader van de reintegratieverplichtingen noodzakelijk is. Het opleggen van deze
verplichtingen kan aan de orde zijn wanneer psychische moeilijkheden of
verslavingsproblemen aan arbeidsinschakeling in de weg staan. Burgemeester en
wethouders kunnen aan de bijstand de verplichting verbinden dat belanghebbende een
vorm van professionele hulpverlening accepteert. Via deze weg is het mogelijk een
ouder te verplichten gezinscoaching te accepteren. Er moet dus worden aangetoond dat
de betreffende situatie tot gevolg heeft dat deze persoon geen werk kan krijgen en dat
zonder de begeleiding reintegratie op de arbeidsmarkt niet mogelijk is.

Voor zolang er sprake is van een tekortschietend besef van verantwoordelijkheid dan
wel de voortvloeiende verplichtingen niet of onvoldoende worden nagekomen

De uitkeringsgerechtigde die zich niet houdt aan de eisen uit de WWB en geen
inspanningen levert met betrekking tot arbeidsdeelname

College van B&W

Gemeente

Partners die kunnen onderbouwen dat de problematiek ertoe leidt dat ouder niet in staat
is tot arbeidsdeelname

Bij een dergelijke problematiek, waarvan redelijkerwijs kan worden aangenomen dat dit
het deelnemen aan arbeid in de weg staat, kan men contact opnemen met de gemeente.
Moet goed onderbouwd zijn en sociale zaken moet akkoord gaan.

(contactgegevens)
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5. Civiel recht

5.1 Ondertoezichtstelling

Grondslag
Soort straf
Doel

Beschrijving

Duur

Doelgroep

Opgelegd door
Welke partner
inschakelen

Contactpersoon

5.2 Ontheffing
Grondslag
Soort straf
Doel

Beschrijving

Artikel 1:254 t/m 1:265 BW

Civielrechtelijke maatregel

Hulp en steun verlenen aan ouders en kinderen,

om de band tussen ouders en kinderen te herstellen en om een betere
opvoedingssituatie te creéren.

De RvdK of de officier van justitie verzoekt de kinderrechter de maatregel uit te spreken.
Als de zedelijke of geestelijke belangen of de gezondheid van de minderjarig ernstig
wordt bedreigt spreek de rechter de maatregel uit.

Het kind krijgt een gezinsvoogd (iemand van BJZ of WSG) toegewezen, die het kind en
zZijn ouders begeleidt bij het oplossen van de opvoedingsproblemen. De ouders
behouden het gezag over hun kind en blijven zelf verantwoordelijk voor de opvoeding.
BJZ of WSG houdt toezicht op de minderjarige en zorgt dat aan de minderjarige en de
met het gezag belaste ouder hulp en steun worden geboden teneinde de bedreiging van
de zedelijke of geestelijke belangen of de gezondheid van de minderjarige af te wenden.
De hulp en steun is erop gericht de met het gezag belaste ouder de verantwoordelijkheid
voor de verzorging en opvoeding zoveel mogelijk te doen behouden.

Ten hoogste één jaar

Kan op verzoek (door BJZ) worden verlengd met telkens een jaar tot het kind de leeftijd
van achttien jaar bereikt

De ouder die de zedelijke of geestelijke belangen of de gezondheid van de minderjarige
ernstig bedreigd.

Kinderrechter

OM

RvdK

BJZ

WSG

Als men ernstige zorgen heeft over de opvoeding of verzorging van de kinderen binnen
het gezin dat hij begeleid kan hij een zorgmelding indienen bij Bureau Jeugdzorg.
Bureau Jeugdzorg kan de zaak, als vrijwillige hulpverlening niet werkt, vervolgens
overdragen aan de Raad voor de Kinderbescherming die onderzoekt of verplichte hulp
nodig is en indien nodig de kinderrechter verzoekt ondertoezichtstelling uit te spreken.

(contactgegevens)

Artikel 1:266, 1:267, 2:678 BW

Civielrechtelijke maatregel

Een ontheffing kan worden uitgesproken wanneer de ouder ongeschikt en/of onmachtig
is zijn plicht tot de verzorging en opvoeding te vervullen.

Het gezag, in de vorm van voogdij, over het kind wordt

overgedragen aan het BJZ of aan de pleegouders.

De rechter kan de ontheffing alleen uitspreken als hij dit in het belang van het kind
noodzakelijk vindt. De ontheffing kan niet worden uitgesproken als een ouder zich
hiertegen verzet, maar de wet kent enkele uitzonderingen op dit principe. Er is sprake
van een uitzondering als: na een OTS van anderhalf jaar blijkt dat dit onvoldoende is om
de dreiging af te wenden, Ingeval na de ontzetting van de ene ouder ontheffing van de
andere ouder nodig is om de kinderen te onttrekken aan de invioed van de ontzette
ouder, de geestesvermogens zodanig gestoord zijn dat niet in staat is zijn wil te bepalen
of de betekenis van zijn verklaring te begrijpen, ingeval van pleeggezinplaatsing van
langer dan één jaar en als terugkeer van het kind naar de eigen ouders ernstig nadeel
voor hem oplevert.

Een verzoek tot ontheffing kan worden ingediend door de Raad en OM.
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Duur
Doelgroep

Opgelegd door
Welke partner
inschakelen

Contactpersoon

5.3 Ontzetting
Grondslag
Soort straf
Doel

Beschrijving

Duur

Doelgroep
Opgelegd door
Welke partner
inschakelen

Contactpersoon

De ontheffing geldt voor onbepaalde tijd, maar eindigt zodra het kind meerderjarig wordt.
De ouder die ongeschikt of onmachtig is in zijn plicht de verzorging en opvoeding te
vervullen.

Kinderrechter

OM

RvdK

BJz

WSG

Als men ernstige zorgen heeft over de opvoeding of verzorging van de kinderen binnen
het gezin dat hij begeleid kan hij een zorgmelding indienen bij Bureau Jeugdzorg.
Bureau Jeugdzorg kan de zaak, als vrijwillige hulpverlening niet werkt, vervolgens
overdragen aan de Raad voor de Kinderbescherming die onderzoekt of verplichte hulp
nodig is en indien nodig de kinderrechter verzoekt ontheffing uit te spreken, als er sprake
is van een van bovengenoemde uitzonderingen.

(contactgegevens)

Artikel 1:269, 1:270 BW

Civielrechtelijke maatregel

Een ontzetting kan worden uitgesproken wanneer het de ouders kan worden verweten
dat zij hun kind niet goed verzorgen en opvoeden. BJZ of een andere voogdijinstelling
oefent de voogdij uit en het kind wordt opgevoed in een pleeggezin of tehuis.

De rechter kan de ontzetting alleen uitspreken als hij dit in het belang van het kind
noodzakelijk vindt. Hierbij kan het gaan om: misbruik van het gezag, of grove
verwaarlozing van de verzorging of opvoeding van een of meer kinderen, slecht
levensgedrag, onherroepelijke veroordeling wegens een misdrijf, het in ernstige mate
veronachtzamen van de aanwijzingen van BJZ of het bestaan van gegronde vrees voor
verwaarlozing van de belangen van het kind, doordat de ouder het kind terugeist of
terugneemt van anderen, die diens verzorging en opvoeding op zich hebben genomen.
De kinderrechter kan dit uitspreken op verzoek van de ouder, een bloed- of aanverwant,
de Raad voor de Kinderbescherming of het OM. Dit is een zwaardere maatregel dan
ontheffing van het gezag. De maatregel is niet vrijwillig en alleen mogelijk als de ouder
niet meewerkt aan een oplossing voor de problemen.

De ontzetting geldt voor onbepaalde tijd, maar eindigt zodra het kind meerderjarig wordt.
Een ontzetting is echter niet definitief, de ouder kan in gezag worden hersteld.

De ouder die verweten kan worden dat hij/zij zijn kind niet goed verzorgt of opvoed.
Kinderrechter

OM

RvdK

BJZ

WSG

Als men ernstige zorgen heeft over de opvoeding of verzorging van de kinderen binnen
het gezin dat hij begeleid kan hij een zorgmelding indienen bij Bureau Jeugdzorg.
Bureau Jeugdzorg kan de zaak, als vrijwillige hulpverlening niet werkt, vervolgens
overdragen aan de Raad voor de Kinderbescherming die onderzoekt of verplichte hulp
nodig is en indien nodig de kinderrechter verzoekt ontzetting uit te spreken als er
voldaan is aan de gronden hiervoor.

(contactgegevens)

5.4 Woningcorporatie

Grondslag
Soort straf

Artikel, 6:265, 7:204 , 7:213, 7:219, 7:231 BW
Civielrechtelijke maatregel

41



Doel

Beschrijving

Doelgroep
Opgelegd door

Welke partner
inschakelen

Contactpersoon

Aanpakken van ernstig overlastgevend gedrag van huurders (of inwonenden waarvoor
de huurder verantwoordelijk is) van woningen van corporaties. Het huurrecht biedt
corporaties mogelijkheden om overlastgevend gedrag aan te pakken.

Het huurrecht is een instrument waarover woningcorporaties beschikken om overlast
door huurders aan te pakken. Bij gebleken woonoverlast of bij huurachterstand is de
woningcorporatie gerechtigd een traject te starten gericht op het in gebreke stellen en in
het uiterste geval het ontbinden van de huurovereenkomst. Een hoofdhuurder die het
woongenot van zijn buren verstoort, houdt zich niet aan verplichtingen die zijn
aangegaan in de huurovereenkomst. Het gaat om het gedrag van de hoofdhuurder zelf,
maar ook om het gedrag van andere personen die inwonen (bijvoorbeeld de kinderen).
De hoofdhuurder kan in die situatie gesommeerd worden om acties te ondernemen
waarmee verdere overlast voor andere

huurders wordt voorkomen. Het gaat overigens om andere huurders van dezelfde
woningcorporatie. Ook kan de woningcorporatie een hoofdhuurder een laatste kans
aanbieden. In dat geval krijgt de huurder een nieuwe huurovereenkomst — al dan niet
ook een nieuwe woning op een plek elders in de stad of buiten de stad. Aan die nieuwe
huurovereenkomst zijn voorwaarden verbonden, waaronder het accepteren van
begeleiding etc. Inzetten op aanpak van overlast vereist dossieropbouw op grond
waarvan de overlast bewijsbaar/aantoonbaar is. Tot dusver blijkt in veel gevallen een
aankondiging genoeg (sommatie) en leidt het tot positieve gedragsverandering.
Gedragingen of nalatingen van gedragingen die plaatsvinden buiten een woning dan wel
de directe woonomgving zullen in beginsel niet onder het bereik van woonoverlast vallen
Het huishouden dat ernstige woonoverlast veroorzaakt in of rond de woning

Ontbinding wordt uitgesproken door de rechter op verzoek van de Woningcorporatie.

Dit is echter het laatste middel en vaak blijkt een sommatie genoeg te zijn
Woningcorporatie

Politie

Gemeente

(contactgegevens)
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Bijlage 7 Interview Veiligheidshuis Amsterdam-Amstelland
Naam: W. Faber

1. Watis uw functie binnen het Veiligheidshuis Amsterdam-Amstelland?
Ik ben werkzaam als regisseur straf binnen het Veiligheidshuis Amsterdam-
Amstelland, locatie Oost. Dit houdt in dat ik werk als locatiemanager en
verantwoordelijk ben voor al het personeel en alle processen binnen het
Veiligheidshuis. Als een situatie spaak loopt, er problemen of knelpunten, ben ik de
aangewezen persoon die dat in eerste instantie oplost. Daarnaast ben ik
verantwoordelijk voor het pand zelf. Hierbij gaat het om het beheer en de
bedrijfsvoering hiervan.

2. Hoe wordt er vorm gegeven aan de persoonsgerichte aanpak binnen het
Veiligheidshuis Amsterdam Amstelland?
De persoonsgerichte aanpak vindt in Amsterdam niet plaats binnen het
Veiligheidshuis. In het Veiligheidshuis zelf hebben wij wel een veelplegersoverleg met
een cyclisch vergaderschema, waar een persoonsgerichte aanpak wordt toegepast.
De top 600 vindt echter plaats vanuit de gemeente. De Top 600 is een lange lijst met
namen, momenteel ongeveer 1000 naar aanleiding van nieuwe richtlijnen.
De persoonsgerichte aanpak vanuit het Veiligheid moet echter niet geassocieerd
worden met de Top 600 aanpak waarbij casusregisseurs ingezet worden.
De PGA-regisseurs zijn afkomstig uit ketenpartners van het Veiligheidshuis en zelfs
nog meer. De gemeente heeft ongeveer 32 organisaties die meewerken en veel
daarvan leveren ook regisseurs die werken met de Top 600 aanpak. De regisseurs
kunnen afkomstig zijn van allerlei organisaties, bijvoorbeeld de politie, het OM, de
Raad van de Kinderbescherming, de Reclassering.

3. Wanneer is er begonnen met het inzetten van PGA-regisseurs voor het begeleiden
van gezinnen waar de dader van een high impact crime zich in bevindt?
Dit zal geweest zijn in april/mei 2011, toen startte het project top 600.

4. Hoe ziet het takenpakket van een PGA-regisseur, verbonden aan de Gemeente,
eruit?
De werkwijze van de PGA-regisseur is heel strak georganiseerd. Er zijn 600
geselecteerde personen (momenteel meer), die elk half jaar worden ververst en
geactualiseerd. Eén keer in de week worden er acht personen gewogen in de
weegploeg (hierbij nemen directeuren en teamleiders van organisaties die regisseurs
leveren deel) en wordt in overleg bepaalt welke organisatie deze persoon
toegewezen krijgt. In de week erna wordt er gezocht naar een regisseur binnen de
betreffende organisatie en deze wordt toegewezen. De PGA-regisseur heeft drie
weken om een plan van aanpak op te stellen. Alle stappen worden gemonitord en zijn
aan deadlines gebonden. Vervolgens wordt het plan gepresenteerd in een overleg
waarin experts zitten van deelnemende organisaties, om te bepalen of het plan van
aanpak voldoet aan de normen. Hierbij wordt gekeken of er niets vergeten is, een
interventie aangedragen dient te worden, iets toegevoegd moet worden en worden er
suggesties gedaan. Als dat gebeurd is ben je ongeveer vier weken verder en begint
de regisseurs een start te maken met de aanpak. Dit houdt in dat hij al naar gelang
interventies nodig hebt en in zet. Als iemand bijvoorbeeld nog in detentie zit, kun je al
veel minder interventies doen dan als iemand thuis zit. Als iemand uit detentie is,
kunnen er acties worden uitgezet en worden er professionals bij betrokken. De
uitvoering begint met het uitvoeringsoverleg (UVO) waarbij een overleg plaatsvindt
met de betrokkene. De regisseur nodigt deze persoon uit en dit gesprek kan overal
zijn. De OM-regisseurs bijvoorbeeld werken op het Veiligheidshuis. Zij zijn naast hun
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veiligheidstaken ook gedeeltelijk PGA-regisseurs voor bijvoorbeeld twee tot vier
personen. Zij nodigen de betrokkene uit op het Veiligheidshuis. Een PGA-regisseur
vanuit de politie nodigt de betrokkene echter uit op het politiebureau. Hier zijn verder
geen criteria aan verbonden. Als dit gebeurd is, gaat de regisseur aan de slag en
kijken wat er nodig is voor de betrokkene. Tevens is er nog de pijler drie. Hierbij
worden broertjes en zusjes of kinderen van de betrokkene bij de aanpak betrokken.
Dit gebeurt door het preventie interventie team (PIT). Op het moment dat een
betrokkene wordt voorgeleid bij de rechter-commisaris, krijgt de regisseurs en
activeert het PIT dan. De PGA-regisseur doet dit door het melden van de situatie bij
de codrdinator van het PIT, die vervolgens iemand toewijst. Deze persoon maakt dan
ook deel uit van de persoonsgerichte aanpak en ondersteunt het gezin, kijkt of er
zorgen zijn ten aanzien van de gezinsleden en kijkt of er actie ondernomen moet
worden. De PGA-regisseur onderhoudt contact met deze persoon en blijft zelf
verantwoordelijk voor de betrokkene.

Is het voor PGA-regisseurs in de praktijk helder wat zij wel en niet kunnen en mogen
ten aanzien van juridische bevoegdheden?

Ja, inmiddels is dit duidelijk. Dit is erg goed uitgezocht. PGA-regisseurs worden eens
in de drie maanden uitgenodigd voor een bijeenkomst. Hierbij worden nieuwe
richtlijnen en nieuwe interventies besproken en worden vragen beantwoord. De
gemeente investeert in het opleiden van PGA-regisseurs. ledereen krijgt in principe,
onafhankelijk van de achtergrond, dezelfde opleiding en leert daarbij wat wel en niet
mag. Er is een speciaal convenant geschreven voor PGA-regisseurs van alle
partnersd. Tevens is er een privacyconvenant, wat erg handig is om privacy tot veel
vraagstukken kan leiden die gelukkig zijn uitgezocht.

Komt het in de praktijk voor dat de regisseur het gevoel heeft geen stok achter de
deur te hebben?

De Top 600 is begonnen omdat de personen uit deze lijst vaak alle organisaties al
van binnen en buiten gezien hebben en bekend zijn met het systeem. Op een
gegeven moment zijn interventies uitgeput. Deze aanpak is er om te waarborgen dat
de betrokkene niet nog een keer dezelfde fout maakt en een uitweg te bieden.

Een dwangmiddel is echter afhankelijk van een juridisch kader, er moet dus een
aanleiding voor zijn. Het is dus niet zo dat een dwangtraject opgelegd kan worden als
er geen kader is. Hooguit als er een rechterlijke machtiging wordt opgelegd voor
opname, dan heb je ook een kader. Als een dwangmiddel niet mogelijk is, kan er wel
worden aangedrongen en kan de betrokkene zodanig bewerkt worden, eventueel
door “lastig te vallen” zodat deze persoon uiteindelijk eieren voor zijn geld kiest.

Wordt er in de praktijk gebruik gemaakt van juridische bevoegdheden van
ketenpartners van het Veiligheidshuis?

Ja, lijkt me wel. De politie heeft erg veel in de persoonsgerichte aanpak geinvesteerd.
Er zijn ongeveer tien teams met ieder twintig man, dus zo’n 200 politiemensen zijn
dagelijke bezig met de Top 600. De politie ziet op de taken in de opsporingssfeer.
Als de PGA-regisseur dus een betrokkene wilt laten opsporen of informatie nodig
heeft, vraagt deze dat aan de politie. De politie kent een netwerk interventie team
(NIT). Die zijn politiemensen die hier specifiek mee bezig zijn en als zij een persoon
in opsporing hebben, dan weet de regisseur daar ook van. Als een betrokkene
bijvoorbeeld een stelselmatige dader is, dan krijgt de regisseur hier bericht van. Ook
nazorg en detentie wordt bericht aan de regisseur. Alle betrokken organisaties
hebben een lijst van de Top 600 dus als binnen een organisatie een naam oppopt in
het systeem, krijgt deze automatisch een vlaggetje waardoor men ziet dat deze deel
uitmaakt van de Top 600. Er zijn dus geen bevoegdheden van de ketenpartners die
de regisseurs zelf uitvoeren maar er is sprake van nauwe samenwerking waardoor

44



bevoegdheden van ketenpartners heel snel kunnen worden ingezet.

Wordt er in de praktijk gebruik gemaakt van bestuursrechtelijke bevoegdheden van
de burgemeester, ter ondersteuning van de PGA-regisseur?

(vb: PGA-regisseur die verzoek indient bij de burgemeester voor het opleggen van
een gebiedsverbod)

Ja. Er is een interventie uitklapvenster in het registratiesysteem waar wij mee werken.
Hier staan alle interventies in die je kan bedenken. Hier vallen ook bestuurlijke
maatregelen onder, zoals de voetbalwet, gebiedsverboden, sluiting van een pand en
dergelijken. Al deze interventies kunnen worden ingezet. De werkwijze hiervan is
bekend bij de regisseurs.
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Bijlage 8 Interventiematrix Amsterdam-Amstelland
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Bijlage 9 Vragenlijst Veiligheidshuis Tilburg

Naam:Dhr. Wauben
Functie: Manager zorg- en veiligheidshuis Tilburg

1. Hebben PGA-regisseur zelfstandige juridische bevoegdheden en zo ja wat zijn deze?
PGA-regisseurs zijn in dienst van de gemeente(n) en hebben dus een gedelegeerde
gemeentelijke bevoegdheid. Zij zijn voorzitter van de casusoverleggen en sturen de keten
samenwerking aan. Casusregisseurs zijn de regisseurs die werkzaam zijn voor de
ketenpartners.

2. Zijn deze bevoegdheden schriftelijk vastgelegd?
Er is een functiebeschrijving voor de PGA-regisseur die in dienst is van de gemeente. Hun
rol is bekrachtigd in een collegebesluit.

3. Wordt er in de praktijk gebruik gemaakt van juridische bevoegdheden van ketenpartners
van het Veiligheidshuis?

Ja. Er wordt bijvoorbeeld gebruik gemaakt van de toezichtstaak en bevoegdheden van de
reclassering, Raad voor de Kinderbescherming, Bureau Jeugdzog en het OM. Hierbij gaat
het om wettelijke taken die aan hun zijn opgedragen.

4. Wordt er in de praktijk gebruik gemaakt van bestuursrechtelijke bevoegdheden van de
burgemeester, ter ondersteuning van de PGA-regisseur? (bijv. het inzetten van een
huisverbod)

Ja. Er ligt een directe lijn tussen procesregisseurs en bestuurders (burgemeester /
wethouders) omdat zij in dienst van de gemeente.

5. Zijn er PGA-regisseurs afkomstig van het OM of de politie?
Nee. Alleen van de gemeente.

6. Indien dit zo is, hebben zij dan extra bevoegdheden als gevolg van zijn/haar reguliere
werk?

Casusregisseurs werken in sommige gevallen onder regie van een gemeentelijk
procesregisseur. Zij hebben bijvoorbeeld een gemandateerde bevoegdheid om integraal
informatie te verzamelen ten behoeve van het maken van een plan van aanpak.

7. Komt er in de praktijk machtsmisbruik voor ten aanzien van de bevoegdheden door de
PGA-regisseurs?
Nee, want dan gaat men buiten zijn boekje.
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Gedragsinterventies Raad voor de Kinderbescherming

Bijlage 10

Landelijke menukaart 2014
Gedragsinterventies als leerstraf

Erkende gedragsinterventies als leerstraf

gl

Raad voor de Kinderbescherming
Ministerie van Veiligheid en Justitie
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Bijlage 11 Besluit Tijdelijk Huisverbod

Bijlage als bedoeld in artikel 2, eerste lid

1. Feiten en omstandigheden die de persoon betreffen ten aanzien van wie wordt overwogen
om een huisverbod op te leggen (artikel 2, tweede lid, onder a):

o a.Antecedenten en incidenten (op basis van politieregistratie):

=  —registraties (HKS) en mutaties geweld

=  -—registraties (HKS) en mutaties zeden

=  -—registraties (HKS) en mutaties wapengerelateerd
= -—registraties (HKS) en mutaties overig

o b.Mate van aanspreekbaarheid:

= —volledig in de war

= -—apathisch, zich extreem afsluiten

= -—gewelddadig, onhandelbaar, niet te corrigeren (tegen slachtoffer of derden)

= —extreem jaloers tegenover slachtoffer

= —dreigementen om zichzelf wat aan te doen of zichzelf daadwerkelijk te verwonden

o c.Riskante gewoonten (alcohol- of drugsgebruik):

= -signalen wijzend op verslaving of excessief gebruik van alcohol

= -signalen wijzend op verslaving of excessief gebruik van soft drugs
= -signalen wijzend op verslaving of excessief gebruik van hard drugs
= -—onder behandeling (geweest) voor verslaving

= —op het moment fors gedronken (of sterk vermoeden)

= —op het moment drugs gebruikt (of sterk vermoeden)

2. Feiten en omstandigheden die het verloop van het incident betreffen (artikel 2, tweede lid,
onder b):

o a.Bedreiging:

= -verbaal (schelden, schreeuwen)
= —dreigen met fysiek geweld

= —dreigen met wapen

= —dreigen met doden

o b.Psychisch geweld:

= —slachtoffer onder druk zetten door geweld tegen kinderen en/of huisgenoten

=  —slachtoffer onder druk zetten door geweld tegen huisdieren

= —slachtoffer onder druk zetten door vernielen (dierbare) eigendommen van het
slachtoffer

= —gslachtoffer onder druk zetten door hem te vernederen of te dwingen iets tegen de wil
te doen

o c.Lichamelijk geweld:

= —duwen, schoppen, stompen, haren trekken e.d.
= —zware kneuzingen, brandwonden, gebroken ledematen
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= —verwonden met wapen

= —verwurging

o d.Seksueel geweld:

= —verkrachting of aanranding
= —gedwongen seks of prostitutie
= —(vermoeden van) kindermisbruik

o e.Zwaarte van de intimidatie:

= —geweld is willekeurig en volstrekt zonder aanleiding

=  —(dreiging van) plotselinge, extreme uitbarsting van geweld
= —zwaar fysiek geweld (al dan niet met ernstig letsel)

= —slachtoffer is totaal niet weerbaar

o f.Geweldsontwikkeling:

= —de zwaarte van het geweld is de laatste jaren toegenomen
= —de frequentie van geweld is de laatste jaren toegenomen
o g.Wapens:
=  —in bezit van vuurwapen
=  —in bezit van wapenvergunning
= —gebruik van slagwapen, steekwapen of (nep-)vuurwapen
= —gebruik van «toevallige» wapens (servies, asbak, keukenmes e.d.)

o h.Gevaarsniveau wapengebruik:

= —ermee dreigen

= —ermee gooien van een afstand

= —het slachtoffer er direct mee verwonden (direct fysiek contact)

= -—bewuste (bedoelde) verwonding slachtoffer (min of meer met voorbedachten rade)

o I.Aanwezigheid van kinderen:

= —kinderen getuige van geweld

= —kinderen apathisch, huilen of schrikachtig

= —geweld gepleegd tegen kinderen

= —kinderen gewond

= —ondertoezichtstelling of andere kinderbeschermingsmaatregel

o j.Geweldsverwachting:
= —slachtoffer vreest toekomstig geweld

o k.Rechtvaardiging achteraf:

=  —berouw tonen, maar zich verschuilen achter externe oorzaken
=  —ontkennen of minimaliseren van het geweld
= —rechtvaardigen van geweld

3. Feiten en omstandigheden die de leefomstandigheden van de betrokkene of zijn
huisgenoten betreffen (artikel 2, tweede lid, onder c):

o a.Spanning door werkgerelateerde problemen:
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—(langdurige) werkloosheid

—recent ontslag of dreiging van ontslag

—problemen met betrekking tot arbeidsongeschiktheids- of werkloosheidsuitkering
—spanningen op het werk

b.Spanning door financiéle problemen:

—veel schulden
—financieel niet kunnen rondkomen

—-vermoeden van een gokprobleem

c.Spanning door familie- en relatieproblemen:

—problemen met kinderen uit een eerdere relatie
—niet accepteren van een zwangerschap
—onenigheid over opvoeding van kinderen
—gedragsproblemen bij kinderen

—lopende echtscheidingsprocedure

—overige relatieproblemen

—-problemen met betrekking tot verblijfsvergunning e.d.

d.Sociaal isolement door beperkte vrienden- of kennissenkring:

-strikte beperking van contacten (binnen eigen cultuur of geloof)
—contacten met buitenwereld verlopen alleen via betrokkene
—betrokkene verbiedt contact met vrienden of bekenden

e.Sociaal isolement door rollenpatroon:

f.Sociaal

—betrokkene controleert financién, paspoort e.d.
-slachtoffer heeft geen zeggenschap binnenshuis
—-slachtoffer mag niet of nauwelijks buitenshuis komen

isolement door onaangepast gezin:

—er is geen contact te maken met het gezin
—geschillen met anderen worden door ruzie of geweld opgelost
—binnen het gezin is er veel ruzie
—antecedenten slachtoffer die wijzen op sociaal isolement
—antecedenten andere gezinsleden die wijzen op sociaal isolement
=  —sociaal isolement door excessief middelengebruik of verslaving
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Bijlage 12  Beleidsregels aanpak voetbalvandalisme en ernstige overlast Breda 2011

>)’§Z<‘(< Gemeente Breda

Beleidsregels aanpak voetbalvandalisme en ernstige overlast Breda 2011

De burgemeester van Breda,

Overwegende dat voor de toepassing van artikel 172a en artikel 172b Gemeentewet een beleidsregel
noodzakelijk is wat betreft de bevoegdheden bij herhaaklelijke groepsgerelateerde en/of individuele
overlast,

Gelet op de art, 172a en 172b van de Gemeentewet;

Overwegende het voligende:
Juridisch kader

Algemeen

Op 1 september 2010 is de "Wel maatregelen bestriding voetbalvandalisme en ernstige overlast” (Wet
MBVEO of Vosatbalwet) in werking getreden. Doel van de wet is het voorkomen van een herhaling van
emstig overlastgevend gedrag. Op grond van deze wet kan de burgemeester een gebieds- of
groepsverbod opleggen veor een periode van drie maanden. Daamaast kan een meldingsplicht worden
opgelegd, al dan niet in combinatie met het gebieds- of groepsverbed. Ook is in de wet een bevoegdheid
voor de officier van justitie opgenomen tot het geven van een gedragsaanwijzing voorafgaand aan
strafrechtedijke vervolging. In afwachting van de strafrechtelijke afdoening van het strafbare feit door de
rechter kan hij de verdachte een gebiedsverbod, contactverbod of een meldingsplicht opleggen, Ook is
het mogelijk om de verdachte te verplichten zich te doen begeleiden bij hulpveriening ter voorkoming van
nieuwe strafbare feiten, Indien de OvJ een gebiedsverbod heeft opgelegd dan kan de burgemeester aan
de verdachte niet voor hetzelfde gebied een gebieds- of groepsverbod opleggen.

De wet is van toepassing op structurele emstige overtast en is bedoeld ter aanvulling op de reeds
bestaande bevoegdheden van de burgemeester en de officier van justitie. Alleen als andere maatregelen
niet toereikend zijn dan kan naar de nieuwe bevoegdheden worden gegrepen. Het is dus een uiterst
middel en alleen bedoeld voor de “zware” gevallen (hardnekkige overiast, ordeverstorende jeugdgroepen,
harde kern voetbalhooligans etc.). De nieuwe bevoegdheden zien niet op dreigende, acute
ordeverstoringen of ongeregekiheden. Bj acute, onverwachte situaties waar geen of weinig
voorbereidingstijd is, kan de burgemeester gebruik maken van zijn noodbevoegdheden,

Met de invoering van de Wet MBVEQ wordt ook het opzettelijk verschaffen van gelegenheid, middelen of
inlichtingen tot het plegen van geweld tegen personen of goederen strafbaar gesteld, Afspraken die
hooligans maken via byvoorbeeld internet of SMS worden daarmee als een zelfstandige en strafwaardige

handeling aangemerkt.

De nieuwe bevoegdheden voor de burgemeester worden opgenomen in de Gemeentewet (art. 172a en b)
en de bevoegdheden voor de officier van justitie in het Wetboek van Strafvordering (art. 508hh). De
strafbaarstelfing voor voorbereidingshandelingen staat in een nieuw artikel 141a in het Wetboek van

Strafrecht.
Nieuwe bevoegdheden burgemeester

Gebiedsverbod (art. 172a Gemw)

1. De overtastgever die een gebiedsverbod krijgt opgelegd, mag zich niet bevinden in of in de
omgeving van één of meer bepaalde objecten binnen de gemeenie dan wel in één of meer
bepaaide delen van de gemeente.

2. Het gebiedsverbod wordt opgelegd voor de duur van drie maanden. Op basis van specifieke
feiten of omstandigheden kan de burgemeester besluiten om een bevel voor een kortere duur op

te leggen.
3. De termijn kan drie keer worden verlengd voor telkens drie maanden,
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De burgemeester wijzigt het verbod tussentijds ten gunste van de betrokkene indien nievwe feiten
of omstandigheden daaroe aankeiding geven. Een wijziging kan inhouden dat het gebiedsverbod
wordt baperkt of ingetrokken zodra daanoe aanleiding is.

Grogpsverbod (ard, 1728 Gamw)

1.

o

De overlastgever die een groepaverbod krijgt opgelegd, mag zich niet zonder redalifk doel in
groepsverband met meer dan drie andere personen ophouden in een of meer bepaalde delen van
de gemeente op een voor het publiek foegankelijke plaats.

Het gebiedsverbod word! opgelegd voor de duur van drie maanden. Op basis van specifieke
feiten of omstandigheden kan de burgemeester besluften om een bevel voor een korere duur op
te 2.

ﬂe?:;?mun kan drie keer worden verlengd voor talkens drie maanden.

De burgemeesier wiizigl het verbod tussentijds ten gunste van de betrokkene indien nieuwe feiten
of omstandigheden daartoe aanleiding geven. Een wiziging kan inhouden dat het gebiedsverbod
wordt beperkt of ingetrokken zodra daartoe aankeiding is

Maldingsplicht (art. 172a Genmw)
.I

De overlasigever die een meldingsplicht krijgt opgelegd, is verplichl zich bi| een nader
aangegeven instantie op een nader aangegeven lijdstip te melden.

De burgemeesier kan een meldingsplicht als zelfstandige maalregel opleggen of in combinatie
mel een gebiedsverbod.

Een bevel om zich te malden in een andere gemeente, wordt slechts gegeven in

overeenstemming met de burgemeester van die gemeente.
De meddingsplich! wordt opgelegd voor de duur van drie maanden. Op basis van specifieke feiten

of omstandighadan kan de burgemeesier besluiten om een bevel voor een koners duur op te
leggen

D termign kan drie keer worden verlengd voor telkens drie maanden

De burgemeester wijzigt het verbod lussentiids ten gunste van de betrokkena indien nieuwe fiedten
of omstandigheden daarioe sanleiding geven. Een wijziging kan inhouden dat het gebiedsverbod
wordl beperkt of ingetrokken zodra daaros aanleiding is.

Overfast door jeugdigen onder de fwaslf jsar (arf. 172b Gemw)

1.

Aan een persoon die het gezag uitoefent over een minderjarige overlastvercorzaker die de leaftijd
van 12 jaar nog niet heeft bereikt, kan het volgende bevel worden gegeven:

a, Dat de minderjarige zich niet in of in de omgeving van een of mear bapaalde objectan dan
wel In een of meer bepaalde delen van de gameente mag bevinden zonder begeleiding
van degene die het gezag uitoefent over de betrokkene of ean andere meerderjarige,

b, Dat de minderjarige zich niet tussen 8 uur ‘s avonds &n 6 uur 's ochtends mag bevinden
op voor hel publiek toesgankedijke plaatsen zonder begeleiding van degene die het gezag
vitoefent over de betrokkane of een andere meerderjarige.

Het bevel met betrekking fol een minderjarige wordt opgelegd voor ten hoogste drie maanden.
Verlenging is niet mogedijk.

De burgemeester wiizigt het verbod tussantijds ten gunste van de betrokkene indien nieuwe feiten
of omstandigheden daartoe aanleiding geven. Ean wijziging kan inhouden dat het gebiedsverbod
wordt beperkt of ingetrokken zodra daartoe aanleiding is.

Oipanbare orde belang

De niauwe bevoegdheden kunnan worden ingazet bl diverse vormen van groapsgerélateerde en
individuele herhaaldelijke overlast. Hieronder worden de meest relévante vormen benoamd. Deza
apsomming is badoeld om een beeld te schetsen van de diverse vormen waarin overlast zich kan
manifestaran, niet om harde grenzen te bapalen. Notoire overlasigevers veroorzaken vaak in
verschillende settings overlast biroorbeeld rondom voetbalwedstrjden maar ook buiten de wedstrijdan

om in het uilgaanscentrum van Breda,
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Vostbalgerelateerde overfast

De envaring beert dat confrontaties fussen supportersgroepen endof de politie voormamelgk worden
aangagaan voorafgaand san en na afloop van wedstrijden. Supporfers koman daartos niim voor 8anvang
van de wedstrijd richting het stadion. Sommigen onder invioed van drank en drugs. Ook na de wedstrijd
blijven ze rondhangen b4 hel stadion. Bij ordeverstoringen Is er onder andare sprake van intimiderend

gedrag, bedreigingen, vernielingen an openiijke geweldpleging.

il observatses van da politie en camerabeelden blijken ledan van de harde kern andenen tod
ordeverstoringen aan te zelten, Vooral (zeer) jonge supponers willen zich doen gelden en indruk maken
op de harde kerm,

Ml kunnan weran van supporters die zich schuldig maken aan openbara ardeversionnd gedrag om
herhaling te voorkomen is een nuttig en effectiel instrument. Dl kan bijvoorbeeld door een civielrechtelijk
of strafrechielik stadionverbod op te lkeggen. Supporters aan wie een stadionverbod is opgelegd mogen
zich echler nog wel ophowden rondom het stadion en kunnen daardoor nog steeds desinemen aan
ardaverstoringen in de directe omgeving. Een voorbeeld hiervan zijn de reflen rondom NAC — Go Ahead
Eagles. De burgemeester kan vanuit zijn verantwoardelijkheid voor de openbare orde en veiligheid aan
deze personen aen stadionomgevingsverbod opleggen. Het oplegpen van een stadionomgevingsverbod
I5 geregeid in de Beleidsregels stadionomgevingsverboden Breda 2010 die op 25 november 2070 in

werking zin getreden,

Indian het stadionomgewvingsverbod nief het gewenste effect heefi (haf varbod wordl overdreden, na het
afiopan van hat verbod vinden opnieuw emstige openkbare ordeverstoringan plaais of de overlast
verplaaist zich) dan kan de burgemeester zijn bevoegdhedan op grond van arl. 172a Gemeeaniewet
aanwenden. Hij kan daarbi een (zo nodig langdurig) gebiedevarbod of aan groepeverbod oplegaen aan
personen, deel uilmakend van een groep, die door hun gedragingen de openbare orde herhaaldelijk
verstoren of die daarbij een leidende rol hebben. Daamaast of in aanvulling daarop kan een

maidingsplicht worden opgelegd.
Emetige overlast in wijken

Het komil sleeds vaker voor dat er in wijken sprake (s van escalerende overlast en criminalitell door
(jeugd)aroepen. Het befreft vaak aanhoudende ordeversiorande gedragingen in de publieke ruimte, dis
ean direcle gantasting vormen van de veiligheid en leefbaarheid, De gevolgen hiarvan kunnen voor de
omgeving ingrijpend zjn: mensen die zich in hun eigen woonomgeving bedrelgd of onveilig voelan,
bewaoners die weggepest wonden en verhuizen of winkeliars die hun zaak shiten mel als gevalg
verioedarde buurten.

He! batrefi doorgaans een beperkt aanial duidelijk aanwijsbare personen, Het gaat vaak om een kleine
kern die het initiatiel neamt an een laidende rof heefl. Als bestaande instrumenien zoals een
gebledsverbod op basis van de APV of serdere hulpyeriening/begeleiding (zoaks via Bureau Jeugdzorg of
buurtvaders) niet het gewenste effect hebben dan kan de burgemeester naar zijn bevoegdhedan wit an.
172a Gemaantewet grigoen. De overlastgevers kunnen dan een langdurig gebledsverbod of groepsverbod
krijgen opgelegd. Het gebiedsverbod kan nog exira kracht worden bijgezet in de vorm van een

meddingsplicht.

Daarnaast kunnan drugsrenners, straatdealers, zwervars en alcoholisten individusel of in groepsverband
de cpenbare orde versioren. Denk bipvoorbeeid aan overlast in hel Valkenbergpark of rondom hat NS

Station Breda. Bi herhaaldefiike ovarlast an emstige wees voor verders verstonng van de openbare orda
kunnen cok daze groepen overlastveroorzakers worden aangepakt op basis van arl. 172a Gemeentewet,



De afgelopen jaren zijn er in het kader van het convenant *Velig Uitgean” diverse maalregelen genomen
om de vedigheid in het uilgaansgebied te vergrolen. Voorbeslden hiervan zijn de inzet van professicnele
portiers door de horeca, cameratoezicht, veiligheidsverichiing, een hoog nieau van het onderhowsd van
de buitenruimte, de plagising van openbare toiletten, een strikt handhavingsbeledd en afspraken omtrent
de inzet van hel aantal agenten. Ook zijn aanvullende maatregelen genomen in hel kades van jeugd en
alcohol en het deurbeleld. Breda beell een goede naam als gezellige vitgaansstad en med da komst van
de nachitreinen trekt Breda steeds meer bezoekers de ullgaan in Breda.

Oindanks alle inspanningen blijven zich regelmatig (ematige) ordevarsioringen voordoen, N in de vorm
van vechipanyen, bedrelgingen, wederspannigheid tegenover de pelitia, vemialingen van siraalmeubilair,
schelden en agressie tegen portiers. Het gaal vaak om persenen die zich bij herhaling schuldig maken
aan verstoringen van de openbare orde en die binnen een groep als indiator of katalysalor optreden. Het
betreft vealal delicten die worden gepleegd onder inviced van alcohol entof dregs. Dit okt weer
tegenreacies uill mel ale gevolgen van dien, Al met al leidt dif alles erce dat de sfeer in hel
uigaanscanirum warhardt.

Breda is een bruisende (evenementen)stad. Een feesteljke en gastrije sfeer staan daarblj voorop, Om te
voorkomen dal relschoppers herhaaldeli bij evenemenien de openbare orde verstoren, kunnen de
instrumanten wit deze beleidsregels ook bij evenementen worden ingezel Een evenement wordt in deze
beleidaregel gedefinieand overeenkamstig de definitie in de APV van de gemeente Breda,

Ermsting overlast door jpugdigen onder de twaall

Soms worden herbaaldelijke en groepsgewljze openbare ordeverstoringen geplesgd deor kindaran jonger
dan twaalf jaar (12 minners). Bij deze groep is het nog meer van belang om in te zetten op preventie en
hulpverlening. investaran in zong biijft de enige juiste lange terminoplossing waarbij een persoonsgerichite
aanpak voorop staal De burgemeester zal derhahee terughoudend omgaan met het opleggen van
bevalan aan twaalfminners.

Het bevel uit artiket 1720 Gemeentawed is badoeld voor die situaties waarbij hed jonge kind zich
herhaaldeljk in groepen misdraagt met varstoringan van de openbare onde tof gevolg en waarbi eerder
imgezette (vipwilige) hulpverlening, ook fchting ouders, onvoldoende soelaas biedt. Dit laatste kan ook
het geval zijn indien de cuders zich nist of onvoldoende blijvend commifteren aan een zorgiraject. Voordat
gegrepen wardi naar zorg in gedwongan kader kan dan allereerst getrachi worden via het
burgemeestersbevel de situatie om (e bukgen. Ook als al wel gedwongen zorg is ingezet kan de
burgamesstar zijn bevoegdheid gebruiken maar dan med het doel om de ordeverstoringan op korie termijn

te kunnen sloppen.

Op grond van de bevelsbevoegdheid van arikel 172b Gemw kan aan de ouders het bevel worden
gegeven envoor zorg te dragen dat hun kind zich niet zonder begelaiding van een meerderjarige begeeft
in bepaalde gebieden. Ook kan de begefeidingsplich! worden opgelegd voor de openbare ruimte fussen
20 00u 's avonds en 06.00u 's ochiends.

55



%2}’5 Gemeente Breda

BESLUIT:
Vast te stellen de navolgende "Beleidsregels aanpak voetbalvandalisme en emstige overlast Breda 2011,

1. Voorwaarden voor het aanwenden van de bevoegdheden op grond van art. 172a en b Gemw

De burgemeester kan gebruik maken van zijn bevoegdheden cp grond van art. 172a en b Gemeentewet
als voldaan is aan de volgende voorwaarden:

* Het gaat om een verstoring van dé openbare orde,

* Die verstoring vindt herhaaldefjk plaats,

+ Erlis een emslige vrees voor verdere verstoringen van de openbare orde;

« De overlast is gepleegd door een individu of door een groep dan wel door een persoon die bl

groepsgewijze overlast een Jeidende rof heeft gehad,
+ En specifiek voor de groep 12 minners: het gaat om groepsgewiize orde verstorende

gedragingen.

Hieronder wordt aangegeven hoe deze begrippen in de beleidsregels worden gehanteerd. Hierbij wordt
een onderscheid gemaakt tussen de bavoegdheden gencemd in art. 172a Gemw (gebiedsverbod,
groepsverbod en meldingsplicht) en 172b Gemw (12 minners).

2. Begripsbepalingen
A. Bevoegdheden artikel 172a Gemeentewet

Ordeverstorende gedragingen
Ordeverstorende gedragingen in het kader van deze beleidsregel zijn in ieder geval de hierna opgenomen
gedragingen in de feitentabel. Daarnaast kunnen cok structurele ordeverstorende gedragingen die niet
direct strafbaar zijn gesteld onder deze begripsbepaling vallen. Vaak gaat het om gedragingen die op
zichzelf, als ze eenmalig zouden worden tentoongespreid, niet als ernstig worden opgevat maar als ze
persistent worden wel. Denk bijvoorbeeld aan:

« Joelen, bespugen, intimiderend averkomen, schekien etc.

Feitentabel
Feiten en gedragingen als omschreven in de navolgende
artikelen van de APV Breda 2004 u
Samenscholing en ongeregeldheden Art. 2.1.1.1
Ordeverstoring bij evenement At 223
Ordeverstoring betaald voetbalwedstrijd s Art. 2.20.3
Opvolgen van aanwigzingen betaald voetbalwedstrijd Art. 2.2b.4
Onnodig opdringen, uitdagend gedrag e.d. by een betaald Art 22b.5
voetbalwedstrijd
Overtreden stadionomgevingsverbod Art. 2.2b.6
_Hinderlijk gedrag op of aan de weg Art. 2.3.7
Hinderlijk drankgebruik op de weg Art.23.9
Drankgebruik op de weg (afleen voor aangewezen gebieden) Art. 2.3.9a
Hinderlijk gedrag bj of in gebouwen Art. 2.3.10
Hinderlijk gedrag in voor publiek toegankelijke ruimten Art. 2.3.11
Overtreding gebiedsverbod Art. 2.3.13
|_Drugshandel op straat Art. 26.1
Openlijk drugsgebruik (soft- en harddrugs) At 262
Straatprostitutie Art. 3.2.6
Geluidhinder Art. 4.1.2
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Feiten en gedragingen als omschraven in de navolgende
artikelen van het Wetboek van Strafrecht

Dpenlijke gewekdpleging - [ 141
Wederspannigheid 180
Wederspannigheid in vareniging 182
| Negeren bevoegd gegeven amblelik bevel 184
Schennis van de eerbaarheid . 239 1
Belediging ambtenaar in functie —HH 266 jo. 267
| Bedreiging —i2 285
(Poging) tot doodslag 287
Eenvoudige mishandeling 3o
Zware mishandeling 302
Diefstal 310
Diefstal met braak 3110id 5
Afpersing/afdreiging NTEE
Varniading H— 350
Baldadigheid/straatschendesij 424
‘Ordeverstoring in dronkenschap = —
Openbare dronkenschap 3 453
Feiten en gedragingen als omschreven in de navolgende
artikelen van de Opiumwet AN T T Y || | S — |0 N 1l
Harddrugs At 2*
Softdrugs A3
Feiten en gedragingen als omschreven in de navolgende
artikelen van de Wet Wapens en Munitie
Vaerbodsbepaling voor wapans van calegorie | Ar 13
Varbod woorhandan habben wapens Arl, 26
Varbod dragen wapens Art. 27
Alle feiten en gedragingen waarvoor een
stadionomgevingsverbod kan worden opgelegd (gencemd in
de “Beleidsregels stadionomgevingsverboden Breda 2010")

"Mt dien versiande dat ais hat gaat om hel asnwezig hebben van een middel als bedoekd in art. 2 of 3 van de
Opivmwet alleen een bavel kan wordan opgelegd als de aangetroffen hoavealhaid grobes & dan o
gebruikershoeveelheld als bedoeld in de nchifijnen van het college van procureurs-generaal

Herhaaldelk

Wanneer er sprake is van herhaaldeljke overlast hangt af van de omstandigheden van het geval,
waaronder de aard en de emst van de verstoring van de openbare orde. Om te kunnen spreken van
herhaaldelijk moet het gaan om meerdere gedragingen die de openbare orde verstoren binnen ean
afzienbare tyd.

Door de burgemesster wordt ordeverstoring in ieder geval als herhaaldelijk aangemerkt indien ar binnen
een pariode van 12 maanden twee ordeverstorende gedragingen als badoedd in de feilentabel hebben
plagtsgehad, Dit hoeven niet twee dezelfde feiten le zjn maar kunnen ook verschillende feiten betreffen.
Bij herhaaldelijke overtast hoefl er nog geen sprake fe zijn van ermslige vrees voor verdere verstoring (zie
hierna). Dit betekent dat by herhaaldelike overlast in baginsel de reguliere Instrumenten worden ingezet
zoals het gebiedsverbod op grond van de APV (zie "Beleidsregels gebiedsverboden Breda 20117 of een
stadionomgevingsverbod (zie "Beleidsregeals stadionomygevingsverboden Breda 2010).

In ieder geval zijn ordeversiorende gedragingen van langer dan 12 maanden geleden niet te kwalificeran
als herhaaklelk,
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Emasfige vrees

O be kunnen spreken van ernstige vrees moeten er duidelijke aanwizingen zijn dal de ordeversioorder
ziin ordeversiorand gedrag zal voorizetlen als niet wordt ingegrepen, Hiervan is in ieder geval sprake als
ar binnan ean pariode van 12 maanden minimaal drie ordeverslorends gedragingen als badoeld in de
feitentabel hebban plaatsgehad. Er ziin dan voldoende aanwizingen dat de cverlasigever opnisuw de fow
in zal gaan en andere maatregelen geen effect hebben. Dergelijke aanwijzingen kunnen daarnaast
worden afgeleid uit hel gedrag van de ordeversioorder in de afgelopen periode zoals het fell dal ean
persoon reeds in hel verleden betrokken is geweest bij ernstige ordeverstoringen (blykend uit bijvoorbeald
sfeerbealdan, mulaties, rapporiages, maldingan, aangiftan ele.). Daamaast kunnen wordan meegenomean:
verklaringen van betrokkenen, signalan of verwachiingen en overige voorzienbare omsatandigheden

Bl de aavwezighedd van minimaal drie ordeversiorende gedragingen uit de feilentabel binnen 12
maanden is er dus zoweal sprake van herhealdelike overlast als een emslige vrees voor verdera
ordeverstoringan. In dat geval kan de burgemeester gabruik maken van zijn bavoegdheden wit an. 172a
en 172b Gemesnlewel. Hierbi) wordl opgemerkt dat het nist per se noodzakelik is dat de eerdere
openbare ordeverstoringen telkens in dezellde gemeesnte hebben plaatsgenhad. Ordeverstorend gedrag in
meerdere gameanien kan ook wijzen op ean patreon van herhaling, bijvoorbesld als dit plaatsvindi fijdens

of rondom voetbalwedsirijden en evenementen,

In bijzondere situalies kan de burgemesster al eardar overgaan tol het loepasaen van zin bavoegdheden
zoals bedoeld in art, 172a Gemesntewsat, Dit dient in het besluit utdrukkelijk te worden gemoliveerd. Denk
bijvocrbesld aan emand die een stadionomgevingsverbod heeft gekregen en een tweede (Zwara)
overtrading pleegt (zoals bivoorbeslkd zware mishandeling, brandstichting met emstige gevaarzetting,
vemieling met ematige gevolgen). Voor deze persoon zou ean meldplicht aan het (bestaande)
stadioncmgevingsverbod kunnen worden gekoppeld, Een uilzondaring kan ook wonden gemaaki als voor
de betrokkene op basis van eerders openbare ordeverstonngen dan wel sirafbare feiten ean integrale
persoonsgerichte aanpak is ingezet maar dere door de betrokkena wordt geweigend dan wel de
batrokkens afspraken daarult nhst rakomd Dit moet onderbowwd worden door sfearbeslden, mutatias,

rapporiages van zorginstellingan ete.

Grogpsgerslatesrde gedragingen en leidends rol
Er is sprake van een groep bij drie of meer parsonen, waar de overlastgever onderdeesl van vitmaakt, Van

eon leidende rol is sprake als de betreflende persoon anderen aanzet tot ongewenst gedrag dat de
openbare orde verstoort. Dit kan zich uflen in concrete gedragingen zoals het benadaran van andaren, het
leggen van contact tussen leden van de groep, intiatief nemen, ean vertrouwensrelatie enfof gezag
hebben. Gok kan de leldinggevende rol worden afgeleid uit verklaringen van getuigen of leden van de
groep, Aantonen van een leidendea rol is afhankelijk van de concrele casus, Een persoon met een
leidende rol hoeft niet per se zell rechistreeks desl te nemen aan de ordeverstorende gedragingen masar
neamt wal het initiatief an zot anderen aan tot he! plegan van handelingan waardoor da orde wardt

verstoord.

B. Bevoogdheden artikel 172b Gemesntewet

Bij hat Inzetlen van de bevoagdhaden uil ar, 1720 Gemw worden de wettelijke termen (zoals
ordeverstorende gedraging, herhaaldelijk, emnstige vreas an groepsgewijs) op dezelfde manier
gedefinieerd als bij art, 1728 Gemw. Fie voor deze definities de voorgaande paragraaf van deze

beleidsragels.

Bij emsatige overast in groepsverband door jewgdigen onder de twaalf jaar legt de burgemeesier in de
volgande gevallen de bevaelen van arl. 172b Gemeentewst op:
* |ndien de minderjarige binnen aen termijn van 12 maanden driemaal de openbare orde hoeafi

varstoord, én
# Indien een geintegrearde parsconsgerichie aanpak van minder vergaande middelan an

hulpveriening geen effect hebben.
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Het bevel van de burgemeester kan alleen worden ingezet bij groepsgebonden verstoringen van de
openbare orde door twaalfminners. Hierblj hoeft het niet te gaan om een groep die uitsluitend uit
twaalfminners bestaat De maatragel kan ook worden toegepast voor een of enkele twaalfminner(s)
binnen een groep die verder bestaat uit personen van twaalf jaar of ouder.

Indien aan bovenstaande voorwaarden is voidaan dan wordt de voigende werkwijze gehanteerd:

« Indien in de voorgaande zes maanden nog geen bevel is gegeven op grond van ar, 172b dan
wordt aan het ouderlijk gezag van de minderjarige een bevel opgelegd waarbij de minderjange
zich gedurende een periode van drie maanden niet tussen 20.00 uur en 06.00 uur mag begeven
op voor het publiek toegankelije plaatsen zonder begeleiding van het ouderiijk gezag.

« Indien de minderjarige gedurende de looptijd van een art. 1720 bevel of binnen zes maanden na
het verstrijken van een dergelijk beve! opnieuw overlastgevend gedrag vertoont dan zal opnieuw
een maatregel worden opgelegd. In dat geval zal aan de persoon die hel gezag over de

minderjarige uitcefent:
o Het bevel worden gegeven dat de minderjarige in een nader aan te wiizen gebied zich niet

mag ophouden zonder begeleiding van de persoon die gezag over hem heeft, én
o Het bevel worden gegeven dat de minderjarige tussen 20.00 uur en 06.00 uur niet zonder
begeleiding mag komen op voor het publiek toegankelijke plaatsen.

3. Duur van het verbod

De bevelen van arl. 172a en 172b Gemeentewet worden in principe opgelegd voor de duur van dre
maanden, Deze termijn wordt gerechtvaardigd door het feit dat de betrokkene al de nodige openbare orde
incidenten op zijn naam heeft staan voordat de bevoegdheden uit art. 172a en b worden aangewend. Op
basis van specifieke feiten of omstandigheden kan de burgemeester besluiten om een bevel voor een

kortere duur op te leggen.

Met uilzondering van de bevelen voor 12 minners, kan het bevel driemaal met een periode van ten
hoogste drie maanden worden verlengd indien dat uit een cogpunt van handhaving van de openbare orde
noodzakelijk is. Dit betekent dat er na afloop van het verbod nog steeds een aanwijsbare ernstige vrees
bestaat voor verdere verstoring van de openbare orde. Een bevel mag inclusief verlengingen niet langer

duren dan twaalf maanden.
4. Gebled waarvoor een gebiedsverbod of groepsverbod wordt opgelegd/meldingsplicht

In het beslult van de burgemeester wordt duidelijk aangegeven voor welk gebied een verbod wordt
opgelegd. Indien de overireder kan aantonen dat hij een zwaarwegend belang heeft om zich in het gebied
op te houden, wordt het gebied waarop het verbod van toepassing is dienovereenkomstig aangepast
zodat de betreffende persoon een aanlooproute heeft. Of iemand een zwaarwegend belang heeft om zich
in het gebied op te houden, zal door de betrokkene zelf moeten worden aangetoond. Het zal in het
algemeen gaan om belangen in de persoonlijke sfeer zoals wonen, werken, bezoek aan een huisarts,

advocaal of hulpverieningsinstanties.

Een gebiedsverbod of groepsverbod wordt in beginsel opgelegd voor het gebied waar de overiast heeft
plaatsgevonden. Als het voor de handhaving van de openbare orde ncodzakelijk is dat de betrokkene ook
uit een ander gebied wordt geweerd dan kan tevens dat andere gebied worden aangewezen. Dit wordt in

het besluit gemotiveerd.

Bij het opleggen van een meldingsplicht wordt er zoveel mogelijk naar gestreefd om de betrokkene de
gelegenheid te geven zich te melden in de eigen woonplaats. Dit betekent dat in sommige gevalien de
burgemeester een meldingsplicht zal willen opleggen voor een andere gemeente. In dat geval is
overeenstemming vereist met de burgemeester van die andere gemeente.
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5. Werkwijze
A, Dossiervorming

De burgemeester baseert een bevel in de zin van arl. 172a of 172h Gemeeniewst op een
oedocumentesrd dossier, Hel dossler beargumenteent de noodzaak van het opleggen van het bevel
boven andere intervantiemogalijkhedan.

Diossiersorming vindt plaats ondar regie van de burgemeester. Het Vailigheidshuis speslt daarbij een
sleutelrol aangezien dit een informatieknooppunt vormt voor diverse pariners op het gebied van veiligheid
zoaks de gemeente, polite, Openbaar Minslere, reclassanng en Bureau Jeugdzorg.

Hel gossier dat ten grondslag gt aan de bevelen van art. 1722 en 172b Gamw dienl onder anders ta
bevattan:

+ De contactgegevens van de behandelend politieamblenaar, zorginstantie enfof andere instanties
die batroxken zijn bl de overlasigever,

«  De contacigegevens van de ordeverstoorder waaronder lenminste naam, leeflijd, woonplaats
(adres) en telefconnummer en indien van ioepassing de gegevens van de persoon die het gezag
over de minderjarige uitoefent;

D& registraties van de ordeversicrende gedragingan die leiden tof het coleggen van de maatrege!;
D ondariggende processen-verbaal en registrafies van alle bij de politie bekend zijnda
gedragingen van de betrokkene over een redeliike pericde. Dif heeft tot doel inzichi te krijgen in
de gedragingen van de batrokkena an dient levans als onderbouwing van het afgegeven baval

«  Trapect wat al doorlopen is met de betreffende groep enfof persoon, dat wil zeggen interventies on
het effect daarvan (buurtcoaches, hulpvarkaningsirajectan, waarschuwingen ale.). Dl andardael
dient altiid te worden opgenamen als het gaal om 12 minners;

Bij een meldingsplicht: gegevens van de locatie waar de persoon zich moet melden;
Indien er sprake is van een meldingsplicht in een andere gemesnte: de toestemming van de
burgemeester van de betreffende gemeenta;

# |ndien er sprake is van een verzoek tot verlenging van de maatregelan: de registraties waaruit de
hemieuwde vrees voor verstoring van de openbare orde blijki.

B. Verzoek aan de burgemeester

indien de pariners in hed Velligheidshuis van mening zijn dal aan een bepaalde persoon een bevel als
bedoald in deze beleidsregel moet worden opgefegd, dan doen zij daarioe een Verzoek san da
burgemesster. Bj dit verzoek voegen zi bovengenoemd dossier. Daarnaast wordt in het verzoek in leder
geval aangegeven:

* Waarom de burgemesastar gevraagd word? van zijn bevoegdhaid gebruik te maken,

»  Welke bevoegdheid gevraagd wordt in fe zetten:

+  Een duidalike omschrijving van het gebied waarvoor de maatregel moet warden opgalegd.

C. Uitrelken voornemen Lot opleggen bevel

Op basis van hel aangeleverde dossier beslist de burgemeaster of hij van mening is dat de betrokkens in
aanmerxing komt voor déén van de bevalen ganoemd in arl. 172a of 1726 van de Gemesntewel. 2o ja,
dan wordt in principe allereerst een voomeamen ol het opleggen van het bevel uilgereikt.

Het voornemen wordt door de politie in persoon aan de geadresseerde van het beslult ultgerek] en wordt
{indsan mogelik) tevens aangetekend per poat naar het huisadres gezonden. By vitreiking door de politie
moet degene aan wie hel voornemen wordt uilgeraikt, iekenen voor ontvangst. In het voaomemen wordi
verme(d;
»  Door welke gedragingen en op welke tjdstippen en plaatsen de belrokken persoon herhaaldalijk
[groepsgewis) de openbare orde hesft verstoord dan wel op grand van welke gedragingan de
burgamesaster tot het oordeel is gekomen dat betrokkene daarbij ean leidende rol heeft gahad;
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Beleidsregels gebiedsverboden Breda 2011

De burgemessier van de gemeente Breda,

Gelel op arl, 2.3.13 van de Algemene Plaaiselijke Verordening Breda 2004,

Het navolgends ovenwagend

Juridisch kader

Op grond van art. 2,313 van de Algemeng Plaatselijke Vercrdaning Breda 2004 (APV] kan de
burgemeesier emand @en verbljisontzegging opleggan: een bevel om zich te verwijderen en verwijdend
be houden uit een door ham sangeweazen gebied gedurenda een bepaalde tild. In de rest van deze
beleidsregel en bij de witvoering van het beleid wordt de verbljfsontzepging met de term gebledsverbod
aangaduid. Een gebiadsvarbod kan worden opgalegd voor maximaal 12 weken, Hat verbod kan da
burgemeester alleen opleggen voor zijn eigen gemeente. Gezian de tekst van de APV {"namens de
burgemeesster”) is mandaat mogslifc

Voor voethalgerelatearde ordaverstonngen geldi ean apari regime. Bl verstoring van de openbare orde in
of rondom het Rat Verleghstadion op een wedstrijddag van NAC Breda (of bi een waedstrijd in dit stadion
van een andera organisator) kan de burgemeaster san sladionomgevingsverbod opleggen (art 2.2b.9
APV Dit is men verbijzondering van het gebiedsverbod. Het beleid met belrekking tof de
stadionomgevingsverboden is vastgelegd in de "Beleidsregels stadionomgevingsvarboden Breda 20107

Inmiddels is ook de “Wet maatregelen bestrijding voatbalvandalisme en ernstige overlast’ in werking
getreden (Wal MBVED of Voetbalwet). In deze wet zijn nieuwe bevoegdhadan opgenomen voor de
burgemeester en de officier van justitie. Deze bevoegdhaden kunnen worden loegepast bij herhaaldelijke
overlas! waarbij emstige vrees bestaat voor verdere ordeverstoringen. In het kader van de Voetbalwet kan
di burgemesster ook aen gebiedsverbod opleggen, Het gebiedsverbod op basis van de Voatbalwet is
echigr aanvullend op het “normale” gebiedsverbod op grond van da APV, Het geldt alleen voor ermstige
wormen van aanhoudande overlast waarbil hat inzetien van lichters instrumenten geen effect heaft. Vaor
de beleidsregels rondom de Voetbalwet wordt verwezen naar de “Bealeidsreqels aanpak
voetbalvandalisma en emstige overlast Breda 20117

Openbare orde belang

De gemeanie Breda zet hoog in op openbare orde en veiligheid. Onacceptabele overiast wordt actief
tepengegaan, De focus higt daarbij allerserst op preventie. Voorkomen is immers beter dan ganazen,
Desondanks blijven overlasteiuatios in bapaalde deben van de gemeenta aanhoudend aandacht vragen.

Uitaaanscantrum

De afgelopen jaren zin er in het kader van het convenant "Veilig Uitgaan” diverse maatregeien gencmen
om de veiligheid in het uitgaansgebied te vergrotan. Voorbealden hiervan zijn de inzet van professionele
portiers door de horeca, cameratoezicht, velligheidsverfichfing, esn hoog nivead van het onderhowd van
de buitenruimte, de pleatsing van openbare foileften, ean sirikt handhavingsbedeid en afspraken omirant
de inzet van het aantal agentan. ok zijn aanvullende maatregelzn genomen in het kader van jeugd en
alcohol en hel deurbeleid. Breda heeft een goede naam als gezellige uilgaansstad en met de komst van
de nachttreinen trekt Breda steeds meer bezoakers dia uitgaan in Brada,

Ondanks gl inspannngen blfiven zich regelmatig (emstige) ordevarstonngan voordoen. Dif in de vorm
van vechlpartijen, bedrelgingen, wederspannigheid tegenover de politie, vernielingen van siraatmeubilair,
schelden en agressie tegen portiera. Het gaat vaak om personen die zich bij herhaling schuldig maken
aan verstoringen van de epenbare orde en die binnen ean groep als initiator of Ketalysator optrecen. Heat
batreft vaelal delicten die wordan gepleegd ondar mvioed van alcohol enfofl drugs. Dit lokt wear
tegenreactes uil mel alls gevolgen van dien. Al met al leidt dit alles ertos dat de sfeer in het

uitgaanscentrum verhardt,
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Het gedrag van genoemde personen heefl een grole negatieve invioad op da openbane orde en veiligheid
tidens uitgaansavondan. Het is wenselijk om deze notoire overiastgevers voor een bepaalde tid de

loegang tol hel uitgaansgebisd le kunnen ontzeggen

VAST-gebied

Om overlastoroblemen in het stationsgebled en de omgeving van het Valkenbarg aan te pakken, is hel
VAST (Valkenberg-Station} project ontstzan. Door de partners is een convenant opgesteld waarin
samenwerkingsafspraken zin gemaakl op het gebied van toazicht, beheer en zorg, Aan de hand van de
overlastmeldingen is het VAET-gebied door het college van BSW aangemerkt als probleamgebied. In het

gebied geldt voor averlasifelan een “zero tolerance” baleid.

Binnen da groep overlastgevende personan in het VAST-pabied bevindt zich een beperkts groep
personan die vaak start met hel plegen van overlasigevende feften. Anderan nemen dil gedrag over.
Meestal neemt de overlast gelijk af als de inftiator niet aanwezig is. Er is dan ook behoefle om daze
veelvuldige overasivercorzakers voor enige tjd ul het VAST-gebied te kunnen wenen.

Dwerlast n wiken
Het komi steeds vaker voor dat er in wijken sprake is van escakerende overlast en criminalieit door

fjeugdigroapen. Hat betreffen vaak aanhoudende ordeverstorende gedragingan in de publieke ruimte, die
en directe aantasting vormen van de veiligheid en leefbaarheid. De gevolgen hiervan kunnan voor de
omgeving ingrijpend zijn: mensen die zich in hun elgen woonomgeving bedreigd of onvellg veelen,
bewoners die weggepes! worden en verhuizen of winkeliers die hun zaak sluilten met als gevolg
varoadende buurfen,

Het betreft doorgaans een baparkt aantal duidelijk aanwijsbare persocnen. Het gaal vaak om aen klaine
kern die het initiatief neemt en een leidenda rol heeft, Daamaast kunnen drugsrunners, straatdeslers,
rwervers en alcohoksten individueel of in groepsverband de openbare orde vergtoren. Een gebledsverbod
kan ook in die gevallen effactief zijn om de overfast in de wijk of een desl daarvan terug fe brengen.

BESLUIT VAST TE STELLEN:
Beleidsregels gebisdsverboden Breda 2011

1. Uitgangspunten gebiedsverbod

De burgemeester heeft op grond van art, 2.3.13 van de Algemene Plaatselijk Verordening Breda 2004 de
mogelijkheid om ematige overlastvercorzakers uil een door hem aangewezen gebied te weren door ¢en
gabiedsverbad op e leggen. De maalregel is een uiterst middel om overlast in een gebied tegen te gaan
Aangezien het verbod diep ingrijpt in de persoonlghe evenssizer moel een besluit tof het opleggen van

pan gabisdsverbad zeer goad worden gemativesard.

Woor het opleggen van ean gebiedsverbad galden de volgende uilgangspunten:

«  |n het besiuil tof het opleggen van een gebiedsverbod word! aangegeven op walke failen hat
pabiedsverbod is gebaseerd (hel laatst geconstateerde feil waarvoor een proces-verbasl is
uitgeschreven en de historie van overlastgevend gedrag van de betrokken persoon) en voor
welke pericde an welk gabled de antregging geldt.

# In principe krijgi een perscon slechis een gebiedsverbod voor £n van de aangowezen gebieden.
Skechls bij vitzondering krljgl iemand een gelijkdijdige ontzegging voor meerdere gabieden. In dat
geval dient dit in het besluit te worden gemativeerd.

« Indien de overreder kan aanfonen dat hij een swaarvegend belang heeft om zich in het gebied
op te houden, wordt hat gebied waarop het verbod van toepassing is dienovereenkomstig
aangepas! zodal de betreffende perscon een aanlooproute heeft, OF iemand ean zwaarwegend
balang hesft om zich in het gebied op 1@ houden, zal door de betrokkene zell moeten worden
aangetoond. Het zal in het algemeen gaan om belangen in de persoonfijke siear zoals wonen,
werken, bezoak aan een huisarts, advocaat of hulpvereningsinstanties.
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» I het beshuit van de burgemesester wordt duideli sangegeven voor welk tidvak het verbod geldt.
Dok moet duidelijk zijn wanneer het gebiedsvarbod in werking treedt.

2. Voorwaarden voor het opleggen van een gebiedsverbod
A. Feiten

Hieronder wordt aangegeven voor welke feiten een gebiedsverbod kan worden opgelegd. De duur van het

varbod is afhankelijk van de emst van het gepleegde fieit,
Feitentabel

Categorie 1: feiten waarvoor een verbod van 6 weken kan
worden op
Samenscholing en cngeregekdheden At 2111 APY
Ordeversioring bij evenement Art. 2.2.3 APV
Hinderlijk gedrag op of aan de weg Art, 2.3.7 APV
Hinderiijk drankgebruk op de weg Aurt, 2.3.8 APV
Drankgebruik op de weg {alleen voor aangeweazen gebiedan) Art, 2.3.8a APV
Hinderlijk gedrag bij of in gebouwen Art, 23,10 APY
Hinderlijk gedrag in voor publiek foegankelike ruimben Art, 2.3.11 APV
Openlijk drugsgebruik {softdrugs) Art, 2.6.2 APV
Geluidhinder Art 4.1.2, APV
Openbare dronkenschap 453 5r
Categorie 2: feiten waarvoor een verbod van 8 weken kan
worden opgelegd _
Wederspannigheid 180 Sr
Wederspannigheid in veranigi 182 Sr

| Negeren bevoegd gegeven amblellk bevel 64 Sr
Schennis van de eerbaarheid 239 Sr
Belediging amblenaar in functie 266 jo. 267 Sr
Eenvoudige mishandaling 300 Sr

| Diefstal 310 Sr
Diefstal met braak 311 Iid 1 sub 5 Sr
Vernieling 350 Sr

Baldadighekl/sireatschenderi 424 Sr
Ordeverstoring in dronkenschap 426 Sr
Crugshandel op straat Al 26,1 APY
Orpentijk drugsgebruik (harddrugs) Ar 2 6.2 APV
Straatprostitutia At 3.2.6 APV
Categorie 3: feiten waarvoor een verbod van 12 weken kan
worden opgelegd
Opentijlke gewealdplaging 141 Sr
Harddrugs Adt. 2* Opiumwet
Softdrugs Art, 3* Opiumwat
Bedreiging 286 5r
{Poging) ot doodslag 287 Sr

Zware mishandeling a02 Sr
Afpersing/afdreiging 317/318 Sr
Overtreding gebiedsverbod Art. 2.3.13 APV
Verbodsbepsling voor wepens van categorie At 13 WWM
Verbod voorhanden hebben wapens Art. 26 WWM
Verbod dragen wapens Art. 27 WWM
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“Met dien varstande dat als het gast om het sanwezig hebiben van een middel als bedoeld in art. 2 of 3 van de
Oiplurmassert alioen ean getledsvertod kan wordan opgelegd als de aangalralfen hoeveslneid groter 15 dan de
gebruikershosvestheid ale bedaald in d rohtlinen van het college wan procurdurs-genesaal

Bovengenosmoe failen hoeven niel per se op siraat plaats te vinden maar er moet wel een relabe mel de
opanbare orda zijn. o zeden badraigingen in een winkel of een Inkeopcentrum wal degelik relevand zijin
woor de openbare orde an ten grondslag kunnen liggen san een gebiedsverbod. Tevens kunnen strafbare
feiten dia zich afspelen in een voor het publiek toegankelije infichting (zoals een café of discotheek) da

biagis Zijn woor een gebiedsverbod

B. Aantal overtredingen
Ean gebiedsverbod kin worden oposlegd bif herhaaldelipe overlast. Er is sprake van herhaaldell e
overiast als de betrokkene binnen esn periode van 12 maanden twee ordeverstorends gedragingen
pleegt zoaks genoemd in de feilentabel. Dit hoeven niet twee dezelide fellen te zijn maar kunnen ook

wrschillande faiten batreffien

Bij reciiive wordl alz wolgt gehandaid:

- Bij overtreding van een gebiedsverbod tidens de looplijd van het verbed, al dan nied vergezadd
van een nieuwe openbare ordeversioring, wordi een nicuw gebiedsverbod opgelegd met dien
verstande dad hel nieuwe varbod ingaat op het moment dat het geldende verbod afloopt.
Gedurenda de looptijd van het gebiedsverbed kan slechis één keer sen nieuw verbod worden

d.
giggiﬁghm;nd die in bl verleden esn gebledsverbod heeft gakragen bannen zZes maanden
wedarom een strafoaar feit zoals genoamd in de fedtentabel dan volgl in verband met recidive

waderom en direct esan QE-I'.'IE{IE\'EI'DE":I.
Bovandian kan bi recidive de burgemeeasler in plaats van bovengenoemde maatregessn of in

aamvuling daarop ziin bevoegdheden van arl. 172a en 172 Gemesenieweat inzeitan (de
zogenaarmde “Voetbakwe!"). Hiervoor wordl verwezen nasr de “Beleidsregels aanpak
vaetbavandalisme en amsztige overlast Breda 20117

4. Aangewezen gebieden

Als wagen en plaatsen waar ean gebledsverbod kan worden opgelegd, worden aangewezen (Voor exacte
begrenzing zie bijgevoegd kaarimalariaal):

A. Gebied VAST
Gebled begrensd door en incluslel de volgende weagan:
Belcrumweg, Van Voorst (ol Voorsisiraal, Kievielstraal, Speefhuislaan, Speelhuisplein, Terheijdenseweg,

Terheijdensestraat, Delpratsingel, J.F. Kennedylaan, Catharinasiraal, Kesteelpkein, Cingelstraat,
Schoolstraat, Vismarkistraat, Hoge Brug, Miewwe Prinsenkade, Tramsingel, Smederijsiraat en Skngenwveq.

B. Gebied Uitgaanscenirum

Geed begrensd door en incluséed da volgande wagen:
Misuwe Prinsenkade vanaf da Middellaan, Prinsenkade, Nieuwe weg. Karnemelkstraal, Houtmarkl, Qude
Vest Maolensiraat, Veemarkistraat, Catharinasirast, Kasteslpiein, Cingelsiraal, Kraanstraat en Hoge brug.

C. Gebied Uitgasnscentrum plus (inclusief looproute naar het NS Station Breda)

Gebied begrensd door en mclusief de wegen genoamd bi| gebled Llitgaanscentrum en daamaas
‘alkenberg (park), Willemstraat en Stalionsplain.

D beechikking wordt door de politle i perscon usneraeikt an (indien mogelijk) per aangslekende posl
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0. Owerlge gebleden
D& burgermeeslar kan in aanvulling op de hienvoor aangewezen gebisdan in de ioekoms! o8 andere

gebiadan aanwiizen waar deze belaidsregel van toepassing is. Denk bjvoorbeald san bepaalds wijken of
winkelcenire waar sprake s van emelige overlast.

4, Tijdvak

A. Gebled VAST
D gebiedsverboden voor et VAST-gebied gelden gedurende da gehele dag en Zijn niet begrensd qua

Lychvak.

B. Gebled Uitgaanscentrum (plus)
De gebiedsverboden voor het gebied Uitgeanscentum {(plus) zijn bedoeld voor de sanpak van notoire
oweflasigevers in hel uilgaansoshied van Breda, Daarom worden gebiedsverboden voor dil deel van de
stz baparkt ol de vitgasnsiiden. De uitgaanstijden zijn onllzend aan enerzijds de shifing van winkels en
anderzijds de sluitingstijden van de horeca, waarkd ook rekening wordt gehouden met de tijden waarop
hiel witgaanspublie hal ulgaanseenlaum verlaal. Aangezien diversa nachizaken ook door de wesk
geopend zijn en er een trend waar te nemen & dal de stapavond zich venplzatst van het weskend naar da
doordeweekse dagen (zoals de dinedagavond) gelden de gebiedsverboden voor het Ultgaanscentnm
(i) iesdere avand van 18,00 wur 1o 05, 30w

Bijzonders ormstandgheden kunmen eroe lelden dat de tiden woor het gebied Lilgaanscentmum (plug)
worden uitgebreid. Dit kan bijvoorbeald het geaval zijn als een overlastgever de orde heeft verstoord b of
in relatie ol evenementen zoals by Koninginnedeg of voorafgaand aanina afloop van een voetbalwedsirijd
in het Rat Verleghstadion van NAC Breda, Een uitbrelding van de tijden wordt in het Besled 1o hed
aopleggen van het gebiadsvarbod gemotveard.

5. Waerkwijze
A, Uitreiken waarschuwing gebiedsverbod

Een gebiedsverbod wondt niet zomaar opgelegd. Voordal iemand ean gebiedsverbod krigh, wordt eerst
een waarschuwing ullgersikt. De betrokkene heeft dan de kans om hat gedrag by te stedien

Pleegl iemand in één van de aangewezen gebieden een overiréding Zoals genoemd in da feitentabel van
deze beleidsregel dan wordl een ap naam gestelde schriftalijke waarschuwing uilgeschreven, Hed

opleggen van een waarschuwing wondt door de burgemessier gemandaleard aan de basia
polifisfunchionarissen an survedllanien van de politie Midden en Wesl Brabant, district Breda, voor 2ovaer

werkzaam binnen de gemeente Breda en aan de bizonden: epsporingsambtenaren (BOA) van de
afdelng Stadstoezichi, direclie Publiskszaken, gemsanie Breda. D waarschuvwing word] in persosom

uitgeraikt aan da betrokkene bij zijn sanhouding voor hed openiare orde verstorende feit. Betrokkena
mmoel bkensn voor anlvangst,

Hel apleggen van een schrifiefijke waarschuwing wordt door de politie binnen één week aan de
burgemeesiar garappodaerd,

B. Uitreiken voornemen gebledeverbod

Indien de betrokikens binnen 12 maanden na hat vilreiken van een schriffelijke waarschosing wedearom
ean overtrading uil de feiteniabel plesgi, dan kan worden overgegaan fot het opleggen van aan
gebiedesyverbod, Balrokkena krigl deeroe alleresrsi een schrifielijk voornemen opsslegd. Hel oplagoen
van aen voomamen wordt door de burgemeasber gemandatesrd san met nama gancemda
politiefunctionarissen van de polite Midden en Wesl Braban!, district Breda. Het voornaman wond
uilgereikt en daarnesst per sangetekande post verstuurd (indian mogelijk). Belrokkans most lexenen voor
ontvangsi van het voormamen. Het opleggen van een voomemen wordi door de politie de eersivoigende

werkdag aan de burgemeester gerapportesnd.



Hat kan voorkomen dat de politie aan iemand die de afgalopan 12 maanden &l een waarschuwing heeft
gehad nogmaals een wasnschuwing uitreikt (bijvoorbeeld omdat de esrdare waarschuwing nog niet
varverkt is in het adminisirafieve systeem). Als uit de admmistratieve controle achteraf bijkl dat iemssnd
de afgelopen 12 maanden al eerder ean feit Uil de felentabal heeft gepleegpd dan vervall de tweede
waarschuwing en kan de burgemeesier een gebiedsverbod opleggen. Het voarnemean daanos wordt dan
2% snel mogelijk schriffelik aan de batrokkane bekend gemasakl.

Indien de betrokkena op het moment van het plegen van het sirafbare feil in de woorgaanda zes meanden
ook al sen gebiedsverbod heefl gehad dan wordt geen voomemen meer opgalegd misar direct
ovargegaan tot het opleggen van een nieuw gebledsverbod, Er is dan ook geen mogelikheid om een
zlenawize e geven. Dit wordt gerechtvaardigd door het feit dat de belrokkene in deze siluate al de
nodige waarschuwingsn en kansan heeft gehad maar desondanks zijn gadrag niel heefl aengepsst. Er is
derhalve een gerechiveardigde vrees voor hemieuwde openbane adeversionng.

C. Dosasieroverdracht politie

Inchien ean voormemen ot het opleggen van een gebledsverbod door de politie |s uitgereikt dan wordt de
volgende werkdag door de politie &an de burgemeester een dossier overlagd met alle relévante feiten, Hel
doesier dient in ieder gaval ie bevakien,

= persponsgegevens van de bedrokkens;

- hat gebied waanwor een voornemen is opgelagd;
- de scheftelike waarschuwing en de onderiggende registratie (bv, PV) van de overtreding;
- het voornemen 1ol kel opleggen van aen gebiedsverbod inclusief onderliggende registratie;

- overige (strafrechtalijke) achtergrondgegevens met bedrekiing tot eerdere opanbare orde
vergloringen (bivoorbeeld sardere processen-verbasl, meldingen, mutaties etc.). Dt met als dosl
om een toisalbeeki van de gedragingen van de betrokkens te achetsan en de rechier b een
avirtuele procedure inzicht te geven in de wijze van fotstandkoming van opgelegde verboden;
contactgrgevens van de bafrokien politieambtenaar die de waarschuwing/hat voomermen heedt

opgelegd.

D. Zienswijze

Beirokkene kan binnen vif warkdagen na het ultreiken van hel voomemen zijn zienswize aan de
burgemesster kenbaar maken. Dit kan schriftelik of mondeling gebauren

Indien betrokkens ziin zienswize mondeling kenbaar wens! 12 maken dan vindl dit gesgrek in de ragel
plaats binnen de gegeven tarmijn van viff werkdagen. Bij het Zenswizengesprak zijn in isder geval
aanwezlg een medewerker van hat Kabinet van de burgerneestar on @in politiefuncticnaris (bij voorkawr
degene di betrokkene heefl geverbaliseard). Van hat penswijzengesprel wordt door de gemeante een
verslag gemaakl. De zienswijze wordt meegenomen in het uiteindsijk door de burgameester ta naman

bashit,

In verband med de sposdeisendheid kan van de mogelijkheld om een zienswize te geven, worden
afgezien (art. 4:11 Awb). Dit wordl dan in hel besluit gemotiveerd

E. Opleggen gebiedsverbod

Een gebiedsverbod word! door de burgemeester opgelegd vilerijk twee weken na
+ het zienswijpengespies,
+ het ontvangen van de schriflelijke zienswijze;
+  afioop van de rienswijzelermijin als betrokkene geen zienswijze hesft ingediend.

Hel gebiedsverbod treedt in werking op de dag dat het verbod aan de belrokkene wordt uitgenaikt. Als aan
gebiedsverbod wordt uitgeneikl tersdl er al een verbod geldt dan gast de farmip vien hel reuwe verbod in
iy afloon van hed esrdere gebiedsverbod
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D& baechikking wordt door de politle in perscon usgeraik: en (indien mogelijk) per aangslekende pos
varsluusd, Belrokkens moet tekenen voor anlvangsl, In de beachikking wordt duidalijk gemaaki voor walk
tijdvak het verbod geldt en voor walk gebied. Tevens wordt con kaan bijgeveegd. Ook wordt uitdrukielijk
vermed op weke gedragingsn en faiten het gebledaverbod is gabasaard. De bebrokkeng wond] gewezen
op de moapelijkheid om bezwaar en beroep san le lekenen agen het definibeve bashit, Ook als de
burgemeester besluit om uiteindelijk geen gebiedsverbod op 12 leggen, onlvangt da betreffenda parscon
daarvan echriftelijk bericht.

Een afschrift van het baski van de burgemasster word! gerendan aan de betrefiande teamched van de
politie, da officker van justtie en het Veiligheidshuis. Het opleggen visn een gebiedaveniod houdt
cverigens nbat in dat er geen strafrechbelie vervolging meaer plastsvindt doar bed Openbaar Minisiein

fegen de geplesgde srafbane feiten.
6. Toezicht en handhaving

In principe houdt de politle teezicht op de naleving van het gebiadsverbod. Ok kunnen Dullengewosn
opesporingsamblenaren of anders loezichihsniars in dienst van de pemeante foszien op de naleving.
Cwartreden van hat gebiedsverbod is strafbaar op grond wan artikel 184 van hal Wetboek van Strafrechi
{WiEr). Hel Openbaar Manislene inforrmesen de burgerneestar an de politic in de lokale drishosk over

pende zaken met betrekking tof overredingen van gebiedgweriaoden

7. CHesrtitel

Deze beleidaragels zullen worden aangehaald ale "Baisideregels gebisdswarboden Brada 20117,
B. Bekendmaking en inwerkingtreding

Deze beleideregels worden bekendgamaakt in het Stadsblad en freden in warking dén dag na

bekendmaking, De “Beleidgslijin werbijfsonizeggingen YAST-gebied” van 26 maar 2007 wordl gelijkljdig
miet de inwearkingtreding van dit besluit ingetrokken.

-5 18201

EBreda, d.d
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Bijlagen bij deze bedeidaragels:
Faart begrenzing gebaed WAST
Kaart begrenzing gebied Uitgeanscantrum {plus)
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Bijlage 14 Mandaatbesluit gebiedsverboden Breda 2013

Mandaatbesluit gebiedsverboden Breda 2013

De burgemeester van de gemeente Breda,

Overwegende dat:

Door het opleggen van cen gebiedsverbod overlast in ene bepaald gebied effectief kan
worden aangepakt;

D¢ gemeenteraad heeft aangegeven dat met het opleggen van een gebiedsverbod
terughoudend moet worden omgegaan aangezien cen dergelijk verbod diep ingnijpt in
de persoonlijke levenssfeer;

Voor het effectief vitvoeren van de “Beleidsregels gebedsverboden Breda 2012
mandaat aan de ambtenaren van de politie, spoorwegpolitic en de afdeling
Stadstoczicht noodzakelik is;

Een definitief besluit tot het opleggen van een gebiedsverbod altijd door de
burgemeester zelf dient te worden genomen;

Crelet op artikel 2.3.13 van de Algemene Plaatselyke Verordening Breda 2004, artikel 10:11
Algemene wet bestuursrecht en de beleidsregels gebiedsverboden 2012

BESLUIT:

l. Aan de basis politicfunctionarissen en surveillanten van de politic Midden en West
Brabant, district Breda en de functionarissen van het Korps Landelijke Politiediensten
(KLPD), Dnenst Spoorwegpolitie, voor zover werkzaam binnen de gemeente Breda en
aan de bijrondere opsporingsambtenaren {BOA) van de afdeling Stadstoericht,
directic Publickszaken, gemeente Breda de bevoegdheid te mandateren om namens de
burgemeester cen bestuurlke waarschuwing tot het geven van cen gebiedsverbod op
te leggen;

D¢ volgende instructies mee te geven bij het opleggen van een bestuurlijke
waarschuwing voor het gebiedsverbod;

a.

De ‘Beleidsregels gebiedsverboden Breda 20127 zijn onverkort van toepassing
bij het vitoefenen van de bevoegdheid in mandaat. De gemandateerde
ambitenaren kunnen alleen cen waarschuwing opleggen onder de voorwaarden
zoals genoemd in de beleidsregels. Dit geldt in het bijronder voor de feiten en
gebieden die door de burgemieester zijn aangewezen.

%oor het opleggen van cen waarschuwing dient gebruik te worden gemaakt
van het door de burgemesster vastgestelde en beschikbaar gestelde
bonnenboekje “Waarschuwing gebiedsverbod’. Alle gegevens dienen te
worden ingevuld en betrokkene meet tekenen voor ontvangst, Het gele
formulier wordt uitgereikt aan de betrokkene. Het witte en roze formulier dient
bmnen één werkdag ter administratie te worden overhandigd aan &én van de
onder punt 3 genoemde persomne;

Bij het opleggen van cen waarschuwing wordt door een folder “Gebiedverbod™
urtgereikt zoals door de burgemeester vastgesicld.

Het opleggen van een waarschuwing wordt door de poliie binnen één week
aan de burgemeester gerapporteerd.

Bij het opleggen van een waarschuwing wordt door de betretfiende politie
ambtenaar / BOA aan de betrokkene dwdelijk gemeld dat als uit de
admunestratie blykt dat dit de tweede overireding 15 binnen 12 maanden, de
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Bijlage 15

Bijlage 1. : Feitenlijst strafbeschikking overlast

Richtlijn voor strafvordering bestuurlijke overlastfeiten

Feitnummer

Omschrijving

Artikel

| ]

‘Plaatselijk geldende verordeningen (PI.V) - overlast

||

‘zonder vergunning van de burgemeester

IPLV

BF

070

a

- op of aan de weg een evenement, feest of wedstrijd te geven of te
houden

BF

070

o

- een georganiseerde dropping houden of daaraan deelnemen op een
ander terrein dan een daarvoor bestemd sportterrein

60

BF

095

zonder vergunning op of aan de weg als dienstverlener optreden of
zijn diensten als zodanig aanbieden

PL.V

120

BF

100

als straatartiest, straatfotograaf, tekenaar, filmoperateur of gids voor
publiek optreden op of aan door de burgemeester aangewezen
(gedeelte van een) weg, waar dit niet is toegestaan

PL.V

120

BF

BF

BF
BF

BF

BF

BF

101

105

110
110

111

114

115

[

Zonder vergunning of anders dan de daarin gestelde voorwaarden, de
weg of een weggedeelte gebruiken anders dan overeenkomstig de

bestemming daarvan (bijv.: terrasverbod, reclameborden)

Als houder van een horecabedrijf, dit voor bezoekers geopend te
hebben of aldaar bezoekers toe te laten of te laten verblijven, buiten
de vastgestelde openingstijden

de weg of dat gedeelte van een onroerend goed dat vanaf de weg
zichtbaar is

bekrassen of bekladden
zonder schriftelijke toestemming van de rechthebbende een
aanplakbiljet of ander geschrift, afbeelding of aanduiding dan wel met
enigerlei stof enige afbeelding, letter, cijfer of teken hierop
aanplakken of op andere wijze aanbrengen

op of aan door het College aangewezen wegen of gedeelten daarvan
gedrukte of geschreven stukken dan wel afbeeldingen onder publiek
verspreiden dan wel openlijk aanbieden, aanbevelen of bekendmaken

de weg of op of aan de weg een voertuig, woonwagen, tent of
soortgelijk ander onderkomen als slaapplaats gebruiken

tijdens uren waarop het niet is toegestaan op de weg of openbaar
water enig aanplakbiljet, aanplakdoek, kalk, teer, kleur- of verfstof of
verfgereedschap te vervoeren of bij zich te hebben

PL.V

PL.V

PLV

PLV

PLV

180

180

90
90

90

90

90

BF

117

met een voertuig dat niet is voorzien van rubberbanden rijden over
de berm, de glooiing en de zijkant van de weg
8 - Een ieder

PLV

90

BF

118

op de weg (binnen een door het college aangewezen gebied) te
skaten of te skateboarden

PLV

60

‘op of aan de weg

PLV

BF

120

o L]

- klimmen of zich bevinden op een beeld, monument, overkapping,
constructie, openbare toiletgelegenheid, voertuig, hek, heining of
andere afsluiting, verkeersmeubilair en daarvoor niet bestemd
straatmeubilair

60

BF

120

- zodanig op te houden waardoor voor weggebruikers of bewoners

|_|lvan nabij de weg gelegen woningen onnodige overlast of hinder wordt

90
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Feitnummer

Omschrijving

Bedrag
(€)

L]

veroorzaakt

BF

"

Op de weg (binnen een door het college aangewezen gebied)
alcoholhoudende drank nuttigen

60

BF

b

Op de weg (binnen een door het college aangewezen gebied)
aangebroken flessen, blikjes e.d. met alcoholhoudende drank bij zich
hebben

60

]

‘D‘zonder redelijk doel

PLV

BF

a

- zich in een portiek of poort op houden of in, op of tegen een
raamkozijn of een drempel van een gebouw zitten of te liggen

60

BF

o

- zich anders dan als bewoner of gebruiker van flatgebouwen,
appartementsgebouwen en soortgelijke meergezinshuizen of van
publiek toegankelijke gebouwen bevinden in een voor
gemeenschappelijk gebruik bestemde ruimte

60

BF

BF

BF
BF
BF

BF

BF

|

b

op de weg vervoeren, bij zich dragen of anderszins voorhanden
hebben van kerstbomen, autobanden en andere voorwerpen of
stoffen, met het kennelijk doel deze op de weg te verbranden

(in of op) een voor het publiek toegankelijk portaal, telefooncel,
wachtlokaal voor een openbaar vervoermiddel, parkeergarage,
rijwielstalling of een andere soortgelijke ruimte

- zich zonder redelijk doel en op een voor anderen hinderlijke wijze
ophouden

- verontreinigen
- voor een ander doel bezigen dan waarvoor de ruimte bestemd is

op of aan de weg een fiets, snorfiets of bromfiets plaatsen of laten
staan tegen een raam, een raamkozijn, een deur, de gevel van een
gebouw of in de ingang van een portiek, waardoor de doorgang wordt
versperd, dan wel in strijd met de uitdrukkelijk verklaarde wil van de
gebruiker van dat gebouw of portiek

een motorvoertuig, bromfiets of fiets op of aan de weg laten staan,
anders dan deugdelijk afgesloten of onder behoorlijk toezicht

zich met een fiets of bromfiets bevinden op een terrein waar een
markt, kermis, uitvoering, bijeenkomst of plechtigheid wordt
gehouden, welke publiek trekt

60

90

90|
60|
20

30

30

BF

zich met een winkelwagentje op of aan de weg bevinden op meer dan
de toegestane afstand van het bedrijf dat het winkelwagentje ter
beschikking heeft gesteld

60

BF

zich in de nabijheid van een persoon, gebouw, woonwagen of
woonschip ophouden met de kennelijke bedoeling deze persoon of
een zich daarin bevindende persoon te bespieden

90

BF

ll

een persoon in een gebouw, woonwagen of woonschip door middel
van een verrekijker bespieden

90

]

als eigenaar of houder van een hond, deze laten verblijven of laten
lopen

BF

- op een weg gelegen binnen de bebouwde kom zonder dat de hond
is aangelijnd

60

T

B

‘145 ‘E‘— op een voor het publiek toegankelijke en kennelijk als zodanig

90|
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Feitnummer

Omschrijving

Artikel

Bedrag
(€)

ingerichte kinderspeelplaats, zandbak, speelweide of andere door het
college aangewezen plaats

BF

145

- op een weg zonder dat de hond is voorzien van een halsband of een
door middel van tatoeage aangebracht identificatiemerk, die de
eigenaar of houder van de hond duidelijk doet kennen

60

BF

145

- op een weg zonder een deugdelijk middel dat is bestemd voor het
verwijderen van uitwerpselen bij zich te dragen en/of dit middel niet
op eerste vordering tonen aan de met het toezicht belaste ambtenaar

60

]

als eigenaar of houder van een hond deze laten verblijven/lopen op of
aan de weg of op een terrein van een ander, terwijl na schriftelijke
aanzegging van het College deze hond niet

Pl. V

BF

150

‘— kort is aangelijnd

150|

‘BF

1150

(AN

‘— kort is aangelijnd en gemuilkorfd

PL.V

150|

BF

BF

BF

BF

BF

BF

BF

BF

151

155

171

180

180

185

190

195

als degene die één of meer dieren onder zijn hoede heeft, niet door
voorzorgsmaatregelen die van hem mogen worden verwacht,
voorkomen dat deze dieren voor de omgeving hinderlijk zijn

als rechthebbende er niet voor zorgen dat zodanige maatregelen
worden getroffen dat het vee/pluimvee in een aan een weg liggend
weiland of terrein, die weg niet kan bereiken

op weg of weggedeelte (binnen een door het College aangewezen
gebied) softdrugs gebruiken of openlijk voorhanden hebben

de weg niet (doen) reinigen na een verontreiniging ontstaan bij het
laden, lossen of vervoeren van stoffen of voorwerpen of bij andere
werkzaamheden

- terstond, bij gevaar voor de verkeersveiligheid of bij gevaar voor
beschadiging van het wegdek

- in overige gevallen, (iedere dag) na het beéindigen van de
werkzaamheden

binnen de bebouwde kom buiten een daarvoor bestemde
inrichting/plaats op of aan de weg zijn natuurlijke behoefte doen

een geparkeerd voertuig op een aangewezen weg of weggedeelte,
waar dit niet is toegestaan, te koop aanbieden of verhandelen

een defect voertuig op een weg parkeren, langer dan de vastgestelde
termijn

PL.V

PL.V

PL.V

PLV

PLV

PLV

PLV

90

90

60

150

90

90

120

60

BF

205

een kampeerwagen, caravan, magazijnwagen, keetwagen,
aanhangwagen of ander dergelijk voertuig op een aangewezen weg
waar dit niet is toegestaan, langer dan de vastgestelde termijn te
doen of laten staan

PLV

60

BF

210

een voertuig dat is voorzien van een aanduiding van handelsreclame
op een weg parkeren met als doel handelsreclame te maken

PLV

120

]

een recreatiegebied gebruiken in strijd met de bepalingen geldend
voor dat gebied

PLV

BF

212

‘— door het parkeren of aanwezig hebben van een voertuig of vaartuig

o

1 - Bestuurders van motorvoertuigen op meer dan twee wielen, en
bestuurders van brommobielen voor zover het de bepalingen van

| ||het RVV 1990 betreft;

60
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Feitnummer||Omschrijving Artikel Bedrag
(€)
‘ H ‘D‘Z - Bestuurders van motorvoertuigen op twee wielen; H H 60‘
‘ H ‘Db - Bromfietsers en snorfietsers; H H 40‘
4 - Fietsers en bestuurders van gehandicaptenvoertuigen met of 20
zonder motor;
‘ H ‘D‘G - Overige weggebruikers; H H 20‘
|l | |7 - schippers; | | 0
‘ H ‘D‘B - Een ieder. H H 60‘
‘BF H212 ‘@‘— anders dan tot doel van dagrecreatie H H 90‘
‘BF H212 “— door met geluid voortbrengende apparatuur overlast te veroorzaken H H 90‘
BF (212 ||/d ||- door te graven of te spitten of doen graven of spitten op buiten het 90
| _|lstrand, de zandhelling, speelkuilen of zandbakken gelegen gedeelten
BF {212 ||e |- door anders dan in de aanwezige afvalbakken wegwerpen, 90
neerleggen en/of achterlaten van afval, vuilnis, resten van
| |llevensmiddelen, papier, blikken, flessen of verpakkingsmateriaal
BF |[212 |/f ||- door een afvalmand, -bak of soortgelijk voorwerp op andere wijze 90
te gebruiken dan tot het deponeren van klein afval
BF ||212 ||g |- door zich als eigenaar of houder van een hond zich met die hond in 60
een vastgestelde periode bevinden buiten een aangewezen gebied,
waar het verblijf van de hond is toegestaan
BF ||214 een voertuig met stankverspreidende stoffen parkeren daar waar Pl.V 90
bewoners of gebruikers van nabijgelegen gebouwen of terreinen
daarvan hinder of overlast (kunnen) ondervinden
BF ||216 een voertuig parkeren of enig ander voorwerp plaatsen of laten staan ||Pl.V
op een weggedeelte waarvan door het bevoegde gezag is bekend
gemaakt dat dit niet is toegestaan op de in die bekendmaking
genoemde dagen en tijden (markt, evenement, kermis enz)
1 - Bestuurders van motorvoertuigen op meer dan twee wielen, en 60
bestuurders van brommobielen voor zover het de bepalingen van
het RVV 1990 betreft;
‘ H H HZ - Bestuurders van motorvoertuigen op twee wielen; H H 60‘
‘ H H H3 - Bromfietsers en snorfietsers; H H 40‘
4 - Fietsers en bestuurders van gehandicaptenvoertuigen met of 20
zonder motor;
‘ H ‘u’6 - Overige weggebruikers; H H 20‘
| 8- Een ieder [ | 60
BF ||235 met of voor een vaartuig een ligplaats innemen, hebben of PI.V
beschikbaar stellen op een gedeelte van een openbaar water waar dit
| |[niet is toegestaan
|l 1|7 - schippers; | | 0
|1l |l - Een ieder. [ | 60
BF ||236 ||a ||het zonder ontheffing van het college varen, doen of laten varen met |PL.V
|_||enig vaartuig
|l | |7 - schippers; | | 0
|1l |l - Een ieder. [ | 60
BF |[240 als bader of zwemmer in openbaar water zich zodanig gedragen dat PI.V 90
het scheepvaartverkeer daarvan hinder of gevaar kan ondervinden
‘BF H245 ‘D‘zich zonder redelijk doel aan, op, of in een vaartuig in openbaar waterHPI.V H 60‘
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‘ H ‘D‘vasthouden, klimmen, begeven of bevinden H H ‘
L | | |
zich in/op voor publiek toegankelijke natuurgebieden, bossen, PI.V
parken, plantsoenen of recreatieterreinen bevinden ten aanzien
waarvan door het bevoegde gezag is verklaard dat het gebruik van
een motorvoertuig, bromfiets, fiets, rij- of trekdier overlast kan
| |lveroorzaken of schade kan berokkenen aan milieuwaarden, te weten
‘BF HZSO ‘B‘— met die vervoermiddelen in gesloten tijd of gesloten gebied H H ‘
1 - Bestuurders van motorvoertuigen op meer dan twee wielen, en 90
bestuurders van brommobielen voor zover het de bepalingen van
| ||het RVV 1990 betreft;
‘ H ‘Dh - Bestuurders van motorvoertuigen op twee wielen; H H 90‘
‘ H ‘5‘3 - Bromfietsers en snorfietsers; H H 60‘
4 - Fietsers en bestuurders van gehandicaptenvoertuigen met of 35
| ||zonder motor;
‘ H ‘ﬂ’G - Overige weggebruikers. H H 35‘
BF ||250 ||b ||- met een motorvoertuig, bromfiets, fiets of paard buiten de
(onverharde) wegen of gemarkeerde paden
1 - Bestuurders van motorvoertuigen op meer dan twee wielen, en 90
bestuurders van brommobielen voor zover het de bepalingen van
het RVV 1990 betreft;
‘ H H HZ - Bestuurders van motorvoertuigen op twee wielen; H H 90‘
‘ H H H3 - Bromfietsers en snorfietsers; H H 90‘
4 - Fietsers en bestuurders van gehandicaptenvoertuigen met of 35
zonder motor;
‘ H H H6 - Overige weggebruikers. H H 35‘
‘BF HZSO Hc H— met een rij- of trekdier buiten de daarvoor bestemde paden H H ‘
‘ H H H6 - Overige weggebruikers. H H 35‘
L H H |
met een motorrijtuig gebruik maken van een weg in strijd met de PI.V
verordening tot het bevorderen van ongestoord wetenschappelijk
onderzoek van de RadioSterrenWacht (storingsvrije zone), te weten
BF ||260 |a| - rijdend H H |
1 - Bestuurders van motorvoertuigen op meer dan twee wielen, en 90
bestuurders van brommobielen voor zover het de bepalingen van
| ||het RVV 1990 betreft;
‘ H ‘D‘Z - Bestuurders van motorvoertuigen op twee wielen; H H 90‘
‘ H ‘Db - Bromfietsers en snorfietsers; H H 60‘
‘ H ‘D‘6 - Overige weggebruikers. H H 35‘
‘BF H26O ‘E‘— parkeren dan wel laten staan H H ‘
1 - Bestuurders van motorvoertuigen op meer dan twee wielen, en 60
bestuurders van brommobielen voor zover het de bepalingen van
het RVV 1990 betreft;
‘ H ‘D‘Z - Bestuurders van motorvoertuigen op twee wielen; H H 60‘
‘ H ‘Db - Bromfietsers en snorfietsers; H H 40‘
‘ H ‘D‘6 - Overige weggebruikers. H H 20‘
|

L
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‘ H ‘D‘Mi/ieu - Afvalstoffenverordening H H ‘
‘ H ‘D‘Aanbieden van huishoudelijke afvalstoffen H H ‘
BH {002 huishoudelijke afvalstoffen ter inzameling aanbieden, terwijl men PI.Vjo.10.23 60
| ||geen gebruiker van het perceel is lid 1 Wm
BH ||003 ||a | de aangewezen categorieén huishoudelijke afvalstoffen aanbieden PI.Vjo.10.23 60
| J|aan anderen dan de aangewezen inzameldienst of inzamelaar lid1 Wm
BH ||004 huishoudelijke afvalstoffen anders aanbieden dan via het aangewezen ||Pl.Vjo.10.23 60
| ||of verstrekte inzamelmiddel lid 1 Wm
BH | 005 andere categorieén huishoudelijke afvalstoffen via inzamelmiddel PI.Vjo.10.23 60
|_||aanbieden, dan waarvoor het is bestemd lid1 Wm
BH | 006 huishoudelijke afvalstoffen niet op de voorgeschreven wijze PI.Vjo.10.23 60
|_||aanbieden lid1 Wm
BH ||007 afvalstoffen via het voor dat perceel toegewezen inzamelmiddel Pl.Vjo.10.23 60
|_||aanbieden, terwijl men niet de gebruiker van dat perceel is lid 1 Wm
BH ||008 via een inzamelvoorziening voor groep percelen of op wijkniveau Pl.Vjo.10.23 60
andere categorieén huishoudelijke afvalstoffen aanbieden, dan de lid 1 Wm
categorie waarvoor de inzamelvoorziening bestemd is
BH {009 huishoudelijke afvalstoffen niet op de voorgeschreven wijzen via een ||Pl.Vjo.10.23 60
inzamelvoorziening voor groep percelen of op wijkniveau aanbieden lid 1 Wm
BH ||010 via een brengdepot op lokaal of regionaal niveau andere categorieén |Pl.Vjo.10.23 60
huishoudelijke afvalstoffen aanbieden, dan de categorie waarvoor het |/lid 1 Wm
brengdepot bestemd is
BH ||011 huishoudelijke afvalstoffen niet op de voorgeschreven wijzen via PI.Vjo.10.23 60
brengdepot op lokaal of regionaal niveau aanbieden lid 1 Wm
BH ||012 categorieén huishoudelijke afvalstoffen, die zonder inzamelmiddel PI.Vjo.10.23 60
moeten worden aangeboden, niet op de voorgeschreven wijze ter lid 1 Wm
inzameling aanbieden
BH ||013 huishoudelijke afvalstoffen op andere dan de vastgestelde dagen en PL.V jo.10.23 60
tijden ter inzameling aanbieden lid 1 Wm
‘ H H HAanbieden van andere dan huishoudelijke afvalstoffen H H ‘
BH ||014 andere categorieén van afvalstoffen dan huishoudelijke afvalstoffen PL.V jo.10.23 60
aan de inzameldienst aanbieden lid 1 Wm
BH ||015 de door het College aangewezen categorieén van afvalstoffen, niet PL.V jo.10.23 60
zijnde huishoudelijke afvalstoffen, niet op de voorgeschreven wijze lid 1 Wm
ter inzameling aanbieden
‘ H ‘D‘Doorzoeken van afvalstoffen H H ‘
BH ||016 afvalstoffen die ter inzameling gereed staan doorzoeken en PL.V jo.10.23 90
| |lverspreiden lid 1 Wm
Handelingen verrichten met huishoudelijk afval, waardoor
| ||verontreiniging kan ontstaan
BH ||017 andere afvalstoffen dan straatafval achterlaten in daartoe van PL.V jo.10.23 90
gemeentewege geplaatste of voorgeschreven bakken, manden of lid 1 Wm
| ||soortgelijke voorwerpen
BH ||020 afvalstoffen, stoffen of voorwerpen zodanig laden, lossen, vervoeren |PL.V jo.10.23 90
of andere werkzaamheden verrichten dat de weg wordt verontreinigd ||lid 1 Wm
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‘ H ‘D‘of het milieu nadelig kan worden beinvloed H H
BH {022 straatafval achterlaten in de openbare ruimte zonder gebruik te PL.V jo.10.23 90
maken van de van gemeentewege of anderszins geplaatste of lid 1 Wm
| |lvoorgeschreven bakken, manden of soortgelijke voorwerpen
BH | 096 als particulier een afvalstof, stof of voorwerp buiten een daarvoor PL.V jo.10.23 150
bestemde plaats en buiten een inrichting in de zin van de Wet lid 1 Wm
milieubeheerop of in de bodem brengen, storten, houden, achterlaten of
anderszins plaatsen op een wijze die aanleiding kan geven tot hinder
| ||of nadelige beinvloeding van het milieu
| [ wrakken | |
BH ||019 afvalstoffen op voor het publiek zichtbare plaats in de open lucht en PL.V jo.10.23 150
buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer opslaan of lid 1 Wm
| |lopgeslagen hebben
‘BH H107 ‘D‘een voertuigwrak plaatsen of aanwezig hebben op de weg HPI.V H 150
BH {109 zich als eigenaar of kentekenhouder ontdoen van een autowrak, dat PI.V jo.10.23 150
afkomstig is van een huishouden, anders dan door afgifte aan lid 1 Wm
inrichtingen, genoemd in artikel 6 van het Besluit Beheer Autowrakken
‘ H H HGeluidhinder H H
BH ||205 als particulier met toestellen of geluidsapparaten dan wel op andere PI.V 90
wijze handelingen verrichten, waardoor voor een omwonende of
overigens voor de omgeving geluidhinder wordt veroorzaakt, of
toelaten dat deze handelingen worden verricht
BH (300 zonder daartoe bevoegd te zijn zich bevinden buiten wegen of paden, ||Pl.V 30
die liggen in/op voor publiek toegankelijke parken, wandelplaatsen,
plantsoenen, groenstroken of grasperken dan wel in/tussen
aanplantingen, bloemperken, heester- of struikgewassen, die op of
aan de weg liggen
BH ||305 zonder daartoe bevoegd te zijn schade toebrengen aan bomen, PI.V 90
heesters, bloemen of grasperken in een park, een bos of op andere
dergelijke plaatsen
BH ||310 met een voertuig rijden door een park/plantsoen of op een niet van PI.V
de weg deel uitmakende, van gemeentewege aangelegde beplanting
of groenstrook
1 - Bestuurders van motorvoertuigen op meer dan twee wielen, en 90
bestuurders van brommobielen voor zover het de bepalingen van
| ||het RVV 1990 betreft;
‘ H ‘D‘Z - Bestuurders van motorvoertuigen op twee wielen; H H 90
‘ H ‘Db - Bromfietsers en snorfietsers; H H 60
4 - Fietsers en bestuurders van gehandicaptenvoertuigen met of 35
| J|zonder motor;
‘ H ‘D‘6 - Overige weggebruikers; H H 35
BH |[311 met een voertuig rijden (crossen) door een park/ plantsoen of op een ||PL.V
niet van de weg deel uitmakende, van gemeentewege aangelegde
| ||beplanting of groenstrook
1 - Bestuurders van motorvoertuigen op meer dan twee wielen, en 150
bestuurders van brommobielen voor zover het de bepalingen van
| ||het RVV 1990 betreft;
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Feitnummer||Omschrijving Artikel Bedrag
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‘ H ‘D‘Z - Bestuurders van motorvoertuigen op twee wielen; H H 150‘
‘ H ‘Db - Bromfietsers en snorfietsers; H H 100‘
4 - Fietsers en bestuurders van gehandicaptenvoertuigen met of 60
zonder motor;
‘ H ‘D‘6 - Overige weggebruikers. H H 60‘
BH ||315 roken in bos, duin dan wel andere dergelijke gebieden op tijd en PI.V 90
plaats waarop dit niet is toegestaan
‘BH H320 ‘D‘in de openlucht vuur aanleggen, stoken of hebben HPI.V H 180‘
als eigenaar of houder van een hond er niet voor zorgen dat deze PL.V
|_||hond zich niet van uitwerpselen ontdoet
‘BH H325 ‘B‘— op een weggedeelte (mede) bestemd voor voetgangers H H 90‘
BH ||325 ||b |- op een voor het publiek toegankelijke en kennelijk als zodanig 90
| |lingerichte kinderspeelplaats, zandbak of speelweide
‘BH H325 ‘H’— op een andere dan door het College aangewezen plaats H H 90‘
BH ||330 met een pleziervaartuig varen in/door rietkragen, biezen of ander Pl.V 90
opstaand gewas dan wel een pleziervaartuig daar afmeren
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Bijlage 16 = Maatregelen- en Handhavingsverordening WWB Breda 2013

Geconsolideerde tekst van de regeling

Die Raad van de gemeenie Breda,

gezien het advies van de Commissie Economis,

gelezen hat voorsiel van burgemeester en wethouders van Breda d.d. 19 maan 3013, met bestuursmemmer
40702, gelet op artikel 147 Gemeantewst, artikel B, eerste lid, onderdesl b, artikel Ba en 18 van de Wat
werk en bistand (WANE);

beslult vast te siellen de volgends venondening:

Maatregelen-en handhavingsverordening WWEB Breda 2013 + toelichting.

Hoofdstulk 1
Algemene bepalingen
Artikel 1 Begripsomsachrijving

In deze verordening wordt verstaan onder:

WAYE: de Wet werk en bljstand;

algemsane bijstand: de bistand bedoeld in artikel 5, onderdesl b, van de WWE;

bljzondere bljstand: de bistand bedoeld in artikel 5, onderdeel d, wan de WWE;

bljstand: algemeane en bijzondere bijstand;

bljstandsnomm: de bjstandsnorm bedoeld in artikel 5, onderdes] ¢, van de WWE;

maatregel: het verlagen van de bijstand op grond van artikel 18, twesde lid, van de WWE;
recidiveboete: bestuurdjke boste aks bedosld 0 artikel 18a, viffde lid van de WWE;
benadelingsbedrag: het {bruio) bedreg dat als gevolg van het niet of niet behoodijk nakomen van
ean verplichting ten onrechte |s verdeend als bljstand;

belanghebbende: degene wiens belang rechtstresks bl sen beshult B betrokken, waanonder meds
het gezin wordt verstaan;

jongeren: personen van 18 jaer en owder doch jonger dan 27 jaar;

het college: hat college van bungemesaster en wethouders van de Gemeente Breda.
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Artikel 2 Het opleggen van een maatregel

1. Als de belanghebbends naar het oordeel van het college tekortschistend beaef van
vaerantwoordelijkheld toont vaor de voorziening in het bestasn dan wel de ult d= WWE en
de artikelen 30c. tweeds of derde Bd van de Wet structuur uitvoeningsorganisatie werk en inkomen
vaorivicelende verplichtingen niet of orvoldosnds nakomt, waaronder begrepen het zich jegens het
callege zeer emstlg misdragen, wordt op gromd wan het bepaalde in deze verordening esn
maatregel opgelegd.

2 Een maatregel wordt afgesiemd op de emst van de gedraging, de make wasrnin de belanghebbends
de gadraging kan worden verweten en de omstandighsden waarnin hi] verkeert.

3 B4 het afstemmen wan de maatregel wordt bl] esn jongere rekening gehowden met het feit dat woor
jongeren een stringenter bljstandsbeleld geldt dan voor cuders belanghebbenden.

Artikel 3 Berekeningagrondslag

1. De maatregel wordt toegepast op de van loepassing zijnde bljstandsnormm.

2 In afwijking van het eerste id kan de maatregel ook worden toegepsast op de bljzondere bistand
als man belanghebbends bijzonders bijstand wordt verlsend met ioepassing van artiked 12 van de
WWE.

Artikel 4 Het beslult tot oplaggen van een maatregel

In het besluit tot opleggen van een maatregsl worden in leder geval vermeld: de reden van de mastregel,
de duur van & maatregel en het bedrag waamnes de bistand wordt veraagd ultgaands van de van
toepasaing zijnde bstandsnorm.

Artikel 5 Horen wan een belanghebbende

1. Yoordat een maatregel wordt opgelegd. wondt de belanghebbende In de gelegenheld gesteld zin
Zlenswijze naar voren te brengen.

2 Het horen van e=n belanghebbends kan achtenwege worden gelaten indien de belanghebbende
ressdy earder in de gelagenheld is gesteld zijn zienswijze naar voren te bremngan en zich sindsdien
geen nleuwe feiten of omstandigheden hebben woongedaan.
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Artikel & Afzien van het opleggen van een maatregel
1. Het college ziet &f van het opleggen van esn maatregel als:

a. elke vorm van vensijtbaarheld ontbreekt; of
b. die gedraging mesr dan &&n jaar vadr constatenng van die gedraging door het college
heatt plaatsgevonden.
2 Indien het college afziet van het opleggen van een maatregel wordt de belanghebbende daardan

schrifielijk mededeling gedaan.

Artikel T Ingangsdaturm en tijdvak

1. De maatregel wordt opgelegd met ingang van de eerst volgende kalendemasand volyend op de
daturm waarop hat beslult tof hat opleggen van de maatregel aan de belanghebbende ks
bekendgemaakt.

2 Een maatregel kan met ierugwerkende kracht worden opgedend, tenzi| de witkering |s besindigd.

3 Een maatregel wordt voor bepaakie tijd opgelegd. Een maatregel die voor een periode van meaer
dan drie maanden wordt opgelegd, wordt uiterij binnen drie maanden na hat moment van
oplegging henverwogen.

Artikel & Samenloop van gedragingen

Als ean belanghebbende zich schuldig maakt aan verschillends gedragingen genoemd in &&n hoofdstuk van
deze verordening die het niet nakomen van een verplichting als genoemd In artikel 2, eerste lid van deze
verordening, Inhouden, wordt voor het bepalen van de hoogle en duur van de maatregel witgegaan van de

gedraging waarnp de zwaarste maatregel is gesteld.

Hoofdsiuk 2
Plicht tot arbeldsinschakeling en tegenprestatie

Artikel 9 Indeling in categorieén maatregel WWB

Gedragingen van belanghebbenden waardoor de verplichting op grond van artikel 9 van de WIWWE ndet of

onvoldoende ks nagekomen, worden ondaracheiden In de volgends categoredn:

1. Eersie categosie:
et zich niet tidig laten registreren als werkzoekende bl) LAWY WERKbednif of het niet tijdig laten
verlengen van de registratie;

2 Twesde categonia:
&. het nlet verschijnen op ean oproep enfof uitnodiging, een cursus of scholingsmogelijkheld of ket
miet of in onvoldoende mate meswerken aan esn onderzosk nasr de mogelijkheden ot
arbeddainschakeling, waaronder begrepen maatschappediie nuttlg werk, zorg, schuldhulpverening,
sociale activering en inburgering.

3 Derde categorie:

a gedragingen diz de inschakeling in algemsen geaccepisends arbeld belemmeren;

C. hiat niet gebruik maken van een door het college aangeboden
participatieplasisfleenserkiraject;

d. het door jongperen niet of onvoldosnde meswerken aan het opstellen, wivoeren en
evalueren van een plan van aanpak tot arbeidsinachakeling, als bedoeld in artikel 444
WWB:

g het door sllsenatzande ouders met kinderen jonger dan wijf [aar néet of onvoldoende

meswerken aan het opstellen, wivosren en evalueran van een plan van aanpak tot
arbeldsinaschakeling. als bedoeld in artikel 8a, zevende lid van de WIWWE.
4 Vierde categorie:

a. het niet aanvasrdsn van of het door elgen toedoen niet behouden van door et college
aangeboden alpemesn geaccepieerde arbeld;

b. het door jongperen nlet naar vermogen rachizn de mogelijkhedan naar wit *s fjks kas
bekostigd ondenads e onderzoeken gedurende de termijn, genocemd in artikel 41, vierde
lid, wan de wet;

C. het door jongeran et naar vermogen trachten werk te zoeken gedurende de termijn,
genoemd in artiked 41, vierds lid, van de wet;

d. hiat niet gebruikmaken van een door het college aengeboden voorziening gercht op

arbeldsinschakeling als bedoeld in artikel 9, esrste lid, onderdesl b en artiked 10, eerste lid
van de WWE, niet zijnde participatieplaatsen, sociale activering en inbungening.
5 Viffde categorie:
a. hiet niet aanvaarden van algemeen geaccaptearde arbeid;
b. hiet door elgen toedoen nlet behowden van algemseen geacceptesnds arbeid.
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Artikel 10 De hoogte en duur van de maatregel WWEB
1. Met Inachineming van ariked 2, tveeds Bd van deze verondening, wordt de maatregel vasigesield

op:
8. tien procent van de bijstandsnorm, wigedrukt in een bedrag, gedurends een maand bij
gedragingen van de eerste categorie;
b. twintig procent van de bijstandsnorm., witgedrukt in een bedrag, gedurende een maand bij
gedragingan van de tweede categorie;
c wijftig procent van de bijstandsnormn, uitgedrukt in een bedrag, gedunende ean maand b
gedragingan van de derde categorie;
honderd procent van de bljstandsnomm, ultgedrukt in een bedrag, gedurends esn maand
blj gedragingen wan de wiende calegorie;
e, honderd procant van de bljstandsnomm, ultgedrukt in een bedrag, gedurende twee
rmaanden bij gedragingen van de vijfde categore.
2 Oe hoogte van de maatregel als bedoeld in het eersie bd onder &, b en  wordt verdubbeld, als de

belanghebbende zich binnen twaalf maanden na bekendmaking van een beslult wasarbd een
maatregel i opgelegd, opnésww schuldg maakt aan een ver|tbare gedraging van dezelfde of san
hogers catagore.

i Als door toepassing van het bepaalde in hat eerste of tweede Bd een maatregel van honderd
procent, ultgedrukt in een bedrag, s opgelegd. wordt de duwr van de maatregel sieeds met &&n
maand verengd, als de belanghebbende binnen twaalf maanden na bekendmaking van een beslult
waarblj een zodanige maatregel i opgelegd, opnleuw een versdibaar gedraging van dezelfds of
gen hogears categorie verrichit.

4. De duur van de maatregel als bedosld In et esrste lid onder d 2n e In combinatie met artikel 8,
vierde lid en vijfde lid, wordt tof drie meanden verlengd als de belanghebbende zich binnen twaalf
maanden na bekendmaking van een beshit opniswe versdiibaar gedraagt

5 Indien een belanghebbende zich opnieww schuldiy maskt aan een verwi|thare gedraging als
edoedd In het basede, derde en viends lid van dit artiked kan het collsge besheiten de gavraagde
individusle en categonale bjzondere bijstand, als bedoeld in artikel 35 van de WWEB, af stemmen
op de mate wan getoonde veranbwoondelkheld als bedoeld in artikel 18, esrste lid WWE.

Hoofdstuk 3
Overige gedragingen die leiden tot een maatregel

Artikel 11 Tekortschistend besef van veranbtwoordelljkheld

1. Als een belanghebbende een tekonschietend besef van verantwoordel|jkhed voor de voorzisning
In het bestasn hesft betoond voorafgasnds aan e aanwaag voor bijstand in verband met het door
eigen ioedoen niet behouden of het niet aarvaarden van algemesn geaccepiearde arbald wordt
esn maatregel opgelegd overeenkomsilg het bepaalde in artikel 9, vijfde §d in combinatle met
antiked 10, eerste lid onder & van de verordening.

2 Bij owerige omstandigheden waarbl] sprake ls van een lekonschietend besef van
verantwoordelijkheld wordt een mastregel opgelegd die afhankellk s van het benadelingsbedrag,
als bedoald in ket vierde §d van dit arikel

3 Als =en belanghebbende een tekonschietend besef van verantwoordelljkheid voor de voorzisning
van het bestaan heeft betoond als bedoeld in artikel 18, weede lid, van de WWE, kan het college
de gevraagde individuele of categoriale bljzondere bijstand, als bedoeld in arikel 35 WWE, af
stemmen op de getoonde verantwoondelljkheald.

4 Met Inachinemening van artikel 2, tveeds Bd van de verordening. wordt de maatregel op de
vilgende wijze vastgesteld:
a. bl een benadelingsbedrag ot € 500,- een maabregsd van € 50,-
b. blj een benadelingsbedrag tot € 1.000.-: een mastregel van € 100.-
C. blj een benadelingsbedrag van € 1.000,- tot € 2.000.-: een maatregel van € 200, -
d. blj een benadelingsbedrag van € 2.000,- tot € 4.000.-: een maatregel van € 400, -
g. blj een benadelingsbedrag van € 4.000,- of meer.-: een maatregel van € 1.000,-

I de maatregel hoges dan de van toepassing zinde bijstandsnorm, dan wordt de mastregel
beperkt tot de van toepassing zijnde bistendsnom gedurends &&n maand.

Daamaast heeft het college de mogelikhald 1ot het verisgen van de bijstand gedursnde san
bepaalde penode.

Artikel 12 Maatregel bij verlles van een passende en toerelkende voorliggende voorziening
door toepasalng van een bestuurlijke boste

In afwijking van het bepasits in artikel 11 wordt, indien de belanghebbende geen beroep meer kan doen op
een passende en tosrsdkende woorliggende voorziening, omdat deze vollediy wordt vermekend met esn
bestuuriijke boete in het kader van het bi] herhaling schenden van de inlichtingenplcht een maatregel
opgelegd van 100% geduwends de eerste die maanden vanaf de atart van de wermekaning.
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Artikel 13 Zeer emsthge misdragingen

1. Als e=n belanghebbende zich zeer emstig misdraagt tegenover het college of zijn ambtenaren,
onder omstandigheden die verband houden met de wivoening van de wet, sis bedosdd in artiked 18,
twesde lid van de WWE wordt, onverminderd artiked 2, twveede Bid van deze verordening, een
maatregel opgelegd van minimaal twintlg procent van de bistandsnomn, witgedrnukt in een bedrag,

gedurends zes maanden.

2 “an het opleggen van de maatreged bedoeld in het eersie lid kan worden afigezien als de
veraiiibaarheld van de gedraging vollsdig onthreskt,

3 Als binnen een periode van 12 masndsn, te rekenen vanal de datum waarop de beschikking

waarin van het afzien van het opleggen van de maatregel vanwege een emstige misdraging
mededeling wordt gedaan, opniews sprake zal zijn van een Zeer emstige misdraging, wordt esen
maatregel overwogen.

Artikel 14 Hardheldsclausule
Het college kan in Mzondere amstandigheden afwijken van het bepasids in deze verordening.

Hoofdstuk 4
HAMDHAVINGSBELEID
Artikel 15 Het handhavingsbeleld

1. Het college stelt ter voorkoming van misbrulk en onssgenlijé gebauik van bljstandswitkeningen
|aarijks een onderzoaksplan ter beoondeling van de rechim

op.
2. Het college sielt beleldsregets vast met betrekking tot de schending van de inbchtingemplicht.
3. Het college sielt beleldsregets vast met betrekking tot terugvordering en verhaal van WWWEB.

Hoofdstuk 5
Slotbepalingen

Artikel 16 Inirekking verordening
De “Maatregealen- en handhavingsverordening YWWE Breda 201 2° wordt ingetrokken.

Artikel 17 De inwerkingtreding

1. Deze verordening treedt in werking de deg na publicatie op www. breda.nl en werkt terug tot en met
1 januar 2013.

2 Besluiten die genomen zijn in de periode tussen 1 januar 2013 en publicatie van de verordening biijwen

van kracht, tenzl] deze besluiten worden ingetrokken.

Artikel 18 Clteertitel
Deze verordening wordt aangshesald als: de *Mastregelen- en handhavingsverordening WWE Breda 3013°
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Bijlage 17
PRIVACYCONVENANT VEILIGHEIDSHUIS BREDA

PARTIJEN:

Bureau Jeugdzorg Noord Brabant
Gemeente Aalburg

Gemeente Alphen-Chaam

Gemeente Baarle-Nassau

Gemeente Breda

Gemeente Drimmelen

Gemeente Etten-Leur

Gemeente Geertruidenberg

Gemeente Oosterhout

Gemeente Rucphen

Gemeente Werkendam

Gemeente Woudrichem

Gemeente Zundert

GGZ Breburg

HALT Midden- en West Brabant

Het Dok

Instituut Maatschappelijk Welzijn Breda
Justitiéle Jeugdinrichting Den Hey-Acker
MEE West-Brabant

Novadic Kentron

Openbaar Ministerie Arrondissement Breda
Penitentiaire Inrichting Breda

Politie Midden- en West Brabant

Raad voor de Kinderbescherming
Slachtofferhulp Nederland

Steunpunt Huiselijk Geweld West-Brabant
Stichting Maatschappelijke Opvang
Stichting Reclassering Nederland
Stichting Valkenhorst

Surplus Welzijn

Tender / Avicenna

William Schrikker Groep

verder gezamenlijk te noemen “Partijen”

NEMEN HET VOLGENDE IN AANMERKING:

Partijen zijn allen betrokken bij het samenwerkingsverband Veiligheidshuis Breda.
Veiligheidshuis Breda vormt een informatieknooppunt voor partners in veiligheid. De
werkwijze van het Veiligheidshuis is erop gericht om vroegtijdig, snel, consequent,
persoonsgericht, samenhangend en gelijktijdig te reageren met als resultaatgebieden:

» Het voorkomen en terugdringen van recidive, overlast en criminaliteit;
» het realiseren van een persoonsgerichte aanpak voor de dader;

» het verlenen van een passende zorg aan het slachtoffer.



Partijen streven ernaar de werkzaamheden van ieder van hen op effectieve en efficiénte
wijze op elkaar te laten aansluiten. Daarvoor is het nodig en gewenst onderling gegevens
uit te wisselen.

Partijen leggen de door hen afgesproken vorm en inhoud van de uitwisseling van
gegevens en de daarbij behorende samenwerking in dit convenant vast en verbinden zich
jegens elkaar om in overeenstemming met hetgeen in dit convenant is bepaald, te
handelen.

Partijen zijn zich ervan bewust dat zij bij het uitwisselen van gegevens gehouden zijn aan
privacywet- en regelgeving en een eventueel beroepsgeheim én aan verplichtingen die
voortvloeien uit beroepscodes; zij realiseren zich dat gezocht moet worden naar een
evenwicht tussen het belang bij gegevensuitwisseling en het belang van de betrokkene
bij zijn of haar persoonlijke levenssfeer. Bij het invullen van de samenwerking en de
daaruit voortvloeiende gegevensuitwisseling voor het criminaliteitspreventiebeleid
hebben partijen met al deze belangen rekening gehouden.

Het besturingsconcept, de doelstelling en wijze van samenwerking binnen het
Veiligheidshuis is vastgelegd in het Convenant Veiligheidshuis Breda.

PARTIJEN VERKLAREN HET VOLGENDE TE ZIJN OVEREENGEKOMEN:
I ALGEMENE BEPALINGEN

1. Definities

1.1 Veiligheidshuis: het samenwerkingsverband van partijen voor het terugdringen en

voorkomen van criminaliteit en overlast in het gebied dat omvat de gemeenten

Aalburg, Alphen-Chaam, Baarle-Nassau, Breda, Drimmelen, Etten-Leur,

Geertruidenberg, Oosterhout, Rucphen, Werkendam, Woudrichem, Zundert.

Deelnemer: een partij die deelneemt in Veiligheidshuis Breda;

Betrokkene: iedere natuurlijke persoon, verdacht van een strafbaar feit of die bij

een van de deelnemers bekend is vanwege zorg/risicosignalen of die door een of

meer van de deelnemers wordt aangemeld voor bespreking in het Overleg;

1.4 Overleg: iedere bespreking danwel afstemming tussen deelnemers in
Veiligheidshuis Breda met betrekking tot betrokkene of diens wettelijke
vertegenwoordiger;

1.5 Bestand: de registratie of lijst van persoonsgegevens betreffende betrokkenen ten
behoeve van het Overleg;

1.6 Verantwoordelijke: degene die het doel en de middelen van de
gegevensverwerking vaststelt, te weten het Openbaar Ministerie;

1.7 Beheerder: degene die onder verantwoordelijkheid van de verantwoordelijke
belast is met de dagelijkse zorg voor de verwerking van persoonsgegevens in het
Bestand in de persoon van ketenbeheerder van het Veiligheidshuis;

1.8 Persoonsgegeven: elk gegeven betreffende een geidentificeerde of
identificeerbare natuurlijke persoon;

1.9 Bijzonder persoonsgegeven: een persoonsgegeven betreffende iemands
godsdienst of levensovertuiging, ras, politieke gezindheid, gezondheid, seksuele
leven, alsmede persoonsgegevens betreffende het lidmaatschap van een
vakvereniging. Alsmede strafrechtelijke persoonsgegevens en persoonsgegevens
over onrechtmatig of hinderlijk gedrag in verband met een opgelegd verbod naar
aanleiding van dat gedrag;

1.10 Verwerken van persoonsgegevens: elke handeling of elk geheel van handelingen
met betrekking tot persoonsgegevens, waaronder in ieder geval het verzamelen,
vastleggen, ordenen, bewaren, bijwerken, wijzigen, opvragen, raadplegen,
gebruiken, verstrekken door middel van doorzending, verspreiding of enige
andere vorm van terbeschikkingstelling, samenbrengen, met elkaar in verband

e
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II

3.2

3.3

4.2

III

5.2

5.3

brengen, alsmede het afschermen, uitwissen of vernietigen van
persoonsgegevens.

SAMENWERKING

Organisatievorm van de samenwerking

Het doel van de samenwerking tussen partijen is de werkzaamheden van partijen
op effectieve en efficiénte wijze op elkaar te laten aansluiten teneinde een
persoonsgerichte aanpak voor de betrokkene te realiseren.

Ten aanzien van de inrichting en organisatie wordt verwezen naar het convenant
Veiligheidshuis Breda, welk ter inzage ligt bij het Veiligheidshuis.

Het Overleg en het bestand

De Deelnemers wisselen in het Overleg gegevens over de betrokkenen uit. Zij
handelen daarbij conform de bepalingen van dit convenant.

Het Veiligheidshuis legt ten behoeve van de uitwisseling in het Overleg een
digitaal of papieren bestand aan. Zij handelt daarbij conform de bepalingen van
het convenant.

Onderstaande bestanden worden gebruikt:

a. Ketendossiers

b. Verzamellijst

Geheimhoudingsplicht

Voor zover de deelnemers daartoe al niet verplicht zijn, leggen zij aan die
medewerkers die inzage hebben in of - in overeenstemming met het bepaalde in
dit convenant - op andere wijze persoonsgegevens verkrijgen uit het Overleg
en/of het bestand, een plicht tot geheimhouding op. Deze plicht strekt tot
geheimhouding van de persoonsgegevens waarvan de medewerkers kennis
nemen, behoudens voor zover de betrokkene toestemming geeft voor de
gegevensuitwisseling of enig wettelijk voorschrift hen tot mededeling verplicht of
uit hun taak de noodzaak tot mededeling voortvloeit.

Strafrechtelijke persoonsgegevens worden niet doorverstrekt tenzij daarvoor een
rechtmatige verstrekkingsgrondslag én een uitzondering op het verbod tot
verwerking van bijzondere persoonsgegevens als bedoeld in de definities is aan te
wijzen. Daarnaast wordt de Officier van Justitie geraadpleegd om te bezien of bij
verdere verstrekking een eventuele strafvervolging gevaar loopt.

GEGEVENSUITWISSELING TUSSEN DEELNEMERS

Doelbinding

Het Overleg en het bestand hebben tot doel in gezamenlijkheid een
persoonsgerichte aanpak af te spreken ter voorkoming of terugdringing van
bedreigingen voor de ontwikkeling van de jongere, ter voorkoming of
terugdringing van overlast of criminaliteit, handhaven openbare orde en het
verlenen van passende zorg aan slachtoffers.

De deelnemers verwerken de persoonsgegevens van de betrokkenen uitsluitend
voor zover dat noodzakelijk is voor het doel of de doeleinden van het Overleg en
het bestand en in overeenstemming met de toepasselijke wettelijke regelingen,
waaronder in ieder geval begrepen de geheimhoudingsplichten die voor de
Deelnemers gelden.

De deelnemers kunnen de uitgewisselde persoonsgegevens van de betrokkenen
verder verwerken, uitsluitend voor zover die verdere verwerking verenigbaar is
met het doel of de doeleinden van het Overleg en het bestand en voor zover
noodzakelijk voor de goede uitoefening van de taak van de desbetreffende
deelnemer.
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6.2

6.3

Gegevens

De verstrekking en uitwisseling van persoonsgegevens in het Overleg door de

deelnemers vindt plaats met inachtneming van de voor iedere deelnemer

toepasselijke wettelijke regelingen.

Tussen de deelnemers worden slechts persoonsgegevens uitgewisseld die

noodzakelijk zijn voor een goede taakuitoefening van de ontvanger,

In het bestand kunnen uitsluitend de volgende categorieén van persoonsgegevens

betreffende de Betrokkene worden vastgelegd en verwerkt:

a) Naam-, adres- en woonplaats-gegevens

b) Aliassen

c) Geboortedatum en -plaats

d) Nationaliteit (B)

e) Burgerlijke staat

f) Foto van de individu indien sprake is van deelname aan met name genoemde
doelgroep (Harde kern Jongeren/Veelplegers) (B)

g) GBA-nummer en andere administratieve gegevens

h) Strafvorderlijke gegevens (B)

i) Gegevens omtrent de verblijfstatus

j) Gegevens omtrent uitkering(en) danwel inkomenssituatie

k) Gegevens omtrent woonsituatie en gezinssituatie

) Gegevens omtrent schoolsituatie

m) Detentiegegevens (B)

n) Door de betrokkene zelf verstrekte gegevens die in relatie tot de doelstellingen
genoemd in 5.1 van belang zijn

0) Gegevens omtrent door de Deelnemers genomen maatregelen ter uitvoering
van de in 5.1 genoemde doelstellingen (scenario’s)

p) Politionele gegevens (B)

De gegevens die voorzien zijn van een B zijn bijzondere gegevens, als bedoeld in
de WBP. Voor de verwerking (waaronder verstrekking) daarvan dient een
uitzonderingsgrond als genoemd in art. 18, 21, 22 of 23 Wbp aan de orde te zijn.
Bh, Bm en Bp zijn strafrechtelijke gegevens als bedoeld in art. 22 WBP. De
gegevens worden uitsluitend verwerkt door instanties die krachtens de Wet zijn
belast met het strafrecht of krachtens de Wet politiegegevens of Wet justitiéle en
strafvorderlijke gegevens bevoegd zijn deze te verwerken. Eventuele
gezondheids- en hulpverleningsgegevens worden verwerkt door daartoe in de wet
aangewezen instanties of zijn noodzakelijk in aanvulling op de verwerking van de
strafrechtelijke gegevens voor de doeleinden van deze gegevensverwerking.
Gegevens omtrent nationaliteit en een eventuele foto worden uitsluitend
opgenomen in noodzakelijke aanvulling op de strafrechtelijke of
gezondheidsgegevens gelet de doeleinden van deze verwerking.

Verstrekking van gegevens aan derden

De gegevens die zijn vastgelegd in het Bestand worden uitsluitend aan

Deelnemers verstrekt. Iedere andere verstrekking vindt uitsluitend plaats

a) met uitdrukkelijke toestemming van de Betrokkene of diens wettelijke
vertegenwoordiger; of

b) wanneer de verstrekking aan een derde noodzakelijk is om aan een wettelijke
verplichting te voldoen die rust op de desbetreffende Deelnemer; of

c) uit hun taak de noodzaak tot mededeling voortvloeit

en

d) wanneer dit verenigbaar is met het oorspronkelijk doel of de doeleinden.

Beveiliging en rechtstreekse toegang
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8.1

8.2

8.3

8.4

9.2

10

10.1

10.2

IV

11.
11.1

De verantwoordelijke beveiligt de persoonsgegevens van de Betrokkenen tegen
verlies of enige vorm van onrechtmatige verwerking. Hij treft daarvoor de nodige
passende technische en organisatorische maatregelen. Die maatregelen betreffen
onder meer, maar niet uitsluitend, maatregelen met betrekking tot de toegang tot
persoonsgegevens, de lees- en schrijfbevoegdheden van de Deelnemers en het
vereiste niveau van beveiliging.

Rechtstreekse toegang hebben de verantwoordelijke, de beheerder en zijn
secretariaat en de deelnemers. Personen met rechtstreekse toegang worden
hiertoe door de verantwoordelijke schriftelijk geautoriseerd.

De schriftelijke autorisatie strekt zich uit tot de bevoegdheid tot raadplegen,
invoeren, wijzigen, verwijderen en vernietigen van gegevens.

De verantwoordelijke kan incidenteel en uitsluitend ten behoeve van evaluatief
onderzoek andere dan de in het tweede lid bedoelde personen schriftelijk
autoriseren tot rechtstreekse toegang voor een door hem vooraf te bepalen
periode. De resultaten van het onderzoek zullen niet herleidbaar te zijn tot
individuele personen.

Bewaren en verwijderen van opgenomen persoonsgegevens

De persoonsgegevens in het bestand worden niet langer bewaard dan
noodzakelijk is voor het doel of de doeleinden van het bestand. De
persoonsgegevens in het bestand worden in ieder geval uit het bestand verwijderd
en vernietigd vijf jaar nadat de desbetreffende betrokkene voor het laatst in het
Overleg is besproken.

De persoonsgegevens in het bestand worden uitsluitend voor statistische of
wetenschappelijke doeleinden langer dan vijf jaar bewaard. De verantwoordelijke
beslist voor afloop van deze periode of de gegevens voor deze doeleinden langer
worden bewaard. De verantwoordelijke draagt er zorg voor dat de gegevens
uitsluitend voor deze doeleinden worden gebruikt en treft daartoe de nodige
voorzieningen.

Beheerder

De beheerder is onder verantwoordelijkheid en rechtstreeks gezag van de
verantwoordelijke belast met de dagelijkse zorg voor de verwerking van
persoonsgegevens in het bestand en voor het bewaren, verwijderen en
verstrekken van gegevens betreffende het bestand.

De beheerder treft onder verantwoordelijkheid en rechtstreeks gezag van de
Verantwoordelijke de nodige voorzieningen ter bevordering van de juistheid en
volledigheid van de persoonsgegevens in het Bestand.

INFORMATIEVERSTREKKING AAN BETROKKENE

Informatieplicht

Personen wier gegevens verwerkt worden in het Veiligheidshuis worden hiervan
schriftelijk op de hoogte gesteld. De informatieplicht wordt opgeschort zover dit
noodzakelijk is in het belang van:

a) de veiligheid van de staat;

b) de voorkoming, opsporing en vervolging van strafbare feiten;

c) gewichtige economische en financiéle belangen van de staat of andere
openbare lichamen;

d) het toezicht op de naleving van wettelijke voorschriften die zijn gesteld ten
behoeve van de belangen onder b en c of

e) de bescherming van de betrokkene of van de rechten en vrijheden van
anderen.

RECHTEN VAN DE BETROKKENE
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De betrokkene kan aan de verantwoordelijke verzoeken:

(@) Informatie te verschaffen over de verwerking van zijn of haar
persoonsgegevens;

(b) Inzage te geven in zijn of haar persoonsgegevens;

(c) Zijn of haar persoonsgegevens te corrigeren (i.e. verbeteren, aanvullen,
verwijderen en/of afschermen);

(d) De verwerking van zijn of haar persoonsgegevens te staken op grond van
bijzondere omstandigheden.

De wijze waarop de betrokkene deze rechten kan uitoefenen is in de hierna
volgende bepalingen beschreven.

Voor het uitoefenen van deze rechten kan aan de betrokkene een vergoeding van
maximaal € 4,50 worden gevraagd.

Recht op inzage

De betrokkene richt zijn of haar verzoek om inzage aan de hoofdofficier van
justitie te Breda.

De verantwoordelijke beantwoordt het verzoek zo spoedig mogelijk, maar uiterlijk
binnen vier weken na ontvangst van het verzoek. De verantwoordelijke kan in het
belang van de betrokkene het verzoek in een andere dan schriftelijke vorm
beantwoorden.

Het antwoord omvat in elk geval een overzicht met informatie over

(@) Het doel of de doeleinden van het Overleg en het bestand;

(b) De gegevens en categorieén van gegevens die in de worden vastgelegd;
(c) De ontvangers of categorieén van ontvangers van de gegevens;

(d) De herkomst van de gegevens;

(e) Indien de verzoeker dat wenst informatie over de (elektronische)
systematiek van de geautomatiseerde gegevensverwerking.

De verantwoordelijke kan slechts weigeren aan een verzoek om inzage te voldoen,
indien en voor zover dit noodzakelijk is in verband met

(a) De veiligheid van de staat;

(b) De voorkoming, opsporing en vervolging van strafbare feiten;

(c) Gewichtige economische en financiéle belangen van de staat en andere
openbare lichamen;

(d) Het toezicht op de naleving van wettelijke voorschriften die zijn gesteld ten
behoeve van de belangen, bedoeld onder b en c;

(e) De bescherming van betrokkene of van de rechten en vrijheden van
anderen.

De verantwoordelijke motiveert in het eventuele geval zijn of haar beslissing om
niet of niet geheel aan het verzoek te voldoen. De verantwoordelijke bericht dit zo
spoedig mogelijk, maar uiterlijk binnen vier weken na ontvangst van het verzoek
schriftelijk aan de betrokkene.

Recht op correctie (i.e Verbetering, aanvulling, verwijdering en/of
afscherming)

De betrokkene richt zijn of haar verzoek om correctie aan de hoofdofficier van
justitie te Breda. De betrokkene geeft in het verzoek aan welke correcties hij of zij
uitgevoerd wil zien en om welke reden.

De verantwoordelijke voldoet zo spoedig mogelijk, maar uiterlijk binnen vier
weken na ontvangst van het verzoek, aan het verzoek, indien en voor zover de
persoonsgegevens betreffende de betrokkene

(a) Feitelijk onjuist zijn;

(b) Voor het doel van de verwerking onvolledig of niet ter zake dienend zijn;
(o) Anderszins in strijd met een wettelijk voorschrift worden verwerkt.

De verantwoordelijke draagt er zorg voor dat een beslissing tot verbetering,

aanvulling, verwijdering en/of afscherming in ieder geval uiterlijk binnen vier
weken na deze beslissing wordt uitgevoerd.
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De verantwoordelijke motiveert in het eventuele geval zijn of haar beslissing om
niet of niet geheel aan het verzoek te voldoen. De verantwoordelijke bericht dit zo
spoedig mogelijk, maar uiterlijk binnen vier weken na ontvangst van het verzoek
schriftelijk aan de betrokkene.

Recht van verzet

De betrokkene kan bij de verantwoordelijke te allen tijde verzet aantekenen tegen
de verwerking van zijn of haar persoonsgegevens in het Veiligheidshuis in verband
met bijzondere persoonlijke omstandigheden.

Binnen vier weken na ontvangst van het verzet beoordeelt de verantwoordelijke of
dit verzet gerechtvaardigd is.

Samenwerking buiten het Veiligheidshuis

Het Veiligheidshuis kan samenwerken met andere bestaande netwerken.
Persoonsgegevens worden uitsluitend verstrekt indien dit verenigbaar is met de
doeleinden waar de gegevens zijn verzameld en wanneer voldaan wordt aan de
bepalingen uit art. 4 en 7 van dit convenant.

WIJZIGINGEN, AANVULLINGEN, SLOTBEPALINGEN

Wijzigingen en aanvullingen van het convenant

Wijzigingen in de doeleinden van de verwerkingen als bedoeld in dit convenant en
wijzigingen in het gebruik en de wijze van verkrijging van de persoonsgegevens,
dienen te leiden tot wijziging dan wel tot aanvulling van dit convenant.
Wijzigingen en aanvullingen van dit convenant behoeven de instemming van alle
partijen. De wijziging treedt één maand na vaststelling van de wijziging in
werking.

Slotbepalingen

De Verantwoordelijke draagt zorg voor de wettelijk verplichte aanmelding van de
gegevensverwerking bij het College Bescherming Persoonsgegevens.

Dit convenant treedt in werking met ingang van 1 juni 2010 en zal worden
geévalueerd op uiterlijk 1 juni 2011.

Dit convenant ligt voor een ieder ter inzage bij het Veiligheidshuis Breda.
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Bijlage 17 Privacyreglement Bureau Jeugdzorg

5. Derdenverstrekking

Algemean

Utgangspunt binnen de hulpverlening is de geheimhoudingsplicht die de hulpveri=ner hesft ten behosve wan zijn
clignt. Deze geheimhoudingsplicht howudt in dat de hulpeerdener geen informatie aan derden geeft zonder uitdnkdelj-
ke toesternming van de cli#nt.

B ‘derdenverstrekking' kan pedacht worden 2an informatieverstrekking aan anden: (externe) hulpeerdeners, maar in
bepaalde gevallen ook zan verstrelking van informatie aan ouders ocwer hun kind dat dignt bij Bureau Jeugdeong is.

Artikel 17. Derdemmerstrekking
I.  Bureau Jeugdrorg verstrekt all=en met toesternming van de dignt inlichtingen aver de ch&nt, dan wel afschrift van

de beschesiden, az2n anderen dan de dignt, tenzij bij of krachtens de wet anders is bepaald.

L Indien de di#nt minderjarig is, is in plasts wan diens toestemiming de toesternming van zijn wettelijk vertegen-
woordiger vereist, indien hip
2] jonger i dan twaalf jaren, of
bl deleeftijd van twaalf jaren heeft bereikt en niet in staat kan worden geacht tot ==n redelijie waardering van

mjn belangen ter zake.

1. Onder ‘anderen dan de ci#nt’ zijn nist begrepen degens=n van wiz bercepshalee de medewerking bij de toegang
tot en de uiteoering wan de jeugdeom noodmkelijk is, alsmede degenen die zijn betrokken bij de voorbereiding of
uitwoering van de taken [woorlopige) [gezins-voogdij en jrugdeclasssring, doch dechts woor rover dit woor de
medewerking bij de toegang, de uitvoering wan de jeugdrorg of de woorbereiding of uitvoening wan een maatregel
noadzakelijk is.

4. Zonder toestemming wan de digént kan Bureau leugdrorg inlichtingen aver de cliént verstreklen aan de Aaad woor
de Kinderbescherming, indien dit nocdrakeljk kan worden geacht voor de uitoefening van de taken van de Raad.

5 Hetin afwijking van de voorgaarde leden verstrekken van inlichtingen over de cli#nt aan anderen dan de cliént, is
uitsluitend toegestaan ineen situatie van overmacht.

£ Deinhet dossier asnwerige originele bescheiden blijeen in het bezit van Bureau Jeugdrorg.

7. Persoonfijes werkaant=keningen en rapporten die in bewerking zijn, zijn geen onderdee] wvan het dossier en wor-
den derhabee niet verstrekt.

Toelichting artikel 17

Artikel 17 lid 1 en 2

D= cligmt vanaf twealf jaar moet toestemming geven voor de verstrekking van @jn gegevens aan derden. indien de
cli#nt jonger is dan twaalf jaar of ‘niet in staat is tot een redelijke waardering van zijn belangen ter zale’, is in plats van
Ijn toestemming de toesternming van de wettelijk vertegerwoordiger vereist. Hoe bepaald kan worden of een cligént in
staat is “tot een redelijke waardering van m@jn belangen ter zake' wordt uitgelegd in de toslichting bij artikel 13 id 2 van
heet reglemenit.

¥aoor de toesternming is van belang dat de diént zijn wil in vrijheid kan bepalen. Dok is van belang dat voor de clignt
duidelijk is woor welke informatiewerstrekking hij toestemming geeft en 2an wie die informatie wordt verstrekt. Het
verdient de voorkewr de toestemming schriftefijk te werkrjgen, zodat hierover later geen misverstanden kunnen ont-
=aan.

In het dossier van e=n diént komen naast gegeverns van de dignt ook gegessns van anderen voor. Het gaat om infor-
matie aver de jeugdige, Zijn cuders &n vaak om gegevens van bijvoorbesld broers en zussen, pleegowders en stisfou-
ders, maar gok om gegevens van andere hulpeereners, school, =tc. Als gegevens van anderen {roals gezinsleden) der-
mate wenseyen ijn met de gegevens van de ciiEnt dat 5j meedijk te scheiden Sjn, dan worden o) geacht de cligént =i
te betreffen. Anders ligt het voor gegevens die dermate bos staan van de chEng dat sprake is van ‘voldoende r=fstan-
digheid". De hulpwerl=ner moet in dat geval afwegen of de persoonlijke lewenssfesr van dere anders persoon mou wor-
den geschaad, als de informatie 2an derden wordt verstrekt. In dat geval dient niet de ciiEnt maar dere perscon zelf
toestemiming te gewen woor werstrekking van dezs gegevens aan derden.

“Tenaj bij of krachhens wet anders is bepaald”

Indien Bureau Jeugdrorg een wettelijke plicht of bevoegdheid hesft om inlichtingen 2an een derde te verstrekiesn, is
vioar die informatieverstrelking geen tosstemming wan de client vereist. Yerstrekkingen krachtens wettelijk woorschnft
ijn naar hun aard immers niet aan toestemming ondensonpen. Yoorbeslden hiervan zijn de werstrekking van informa-
tie 2an beroepskrachben, zoals genoemd in id 2, en aan de Raad woor de Kinderbescherming, zoals beschreven in id 4.

Privacyreglement Buresu Jeugdzarg - Tekst en toelichting E
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Bijlage 18 Kwaliteitskader 2013 van de Raad voor de Kinderbescherming

5

5.1

5.2

Persoconsgegevens

Inleiding

Om zijn wettelijke taken adegquaat te kunnen uitoefenen dient de Raad
persoonsgegevens te verwerken, De Wet bescherming persconsgegevens (Whp)
geeft algemens normen die gericht zijn op een zorgvuldige omgang met
persoonsgegevens. In het privacyreglement *5van de Raad voor de
Kinderbescherming is dit verder uitgewerkt.

Het verwerken van bijzondere persoonsgegevens die gevoelige informatie bevatten
over betrokkene (zoals iemands godsdienst of levensovertuiging, ras, seksueel
leven, gezondheid, strafrechtelijke gegevens] is in principe niet toegestaan volgens
de Whp. De Whp kent een aantal algemene en specifieke uitzonderingen op dit
verbod. Dit betekent dat in het algemeen gesproken deze gegevens met
terughoudendheid mogen worden verwerkt indien en voor zover dit voor een goede
uitoefening van de wettelijke taken noodzakelijk is. In de messte zaken die de Raad
dient te cnderzoeken is er een wettelijke grond voor het gebruik van deze
bijzondere persoonsgegevens. Waar geen wettelijke vitzonderingsgrend van
toepassing is en het gebruik van deze bijzondere gegevens noodzakelijk is voor een
goede witcefening van de wettelijke taken van de Raad, kan de Raad entheffing aan
het College Bescherming Persoonsgegevens vragen.

Informatieverstrekking aan de cliént of betrokkene

Alle gegevens, zowel op papier in het dossier als in het geautomatiseerde bestand
Kinderbescherming Bedrijfs Processen Systeem [KBPS) waarmes de Raad in de
casuistiek werkt, kunnen gezien worden als persoonsgegevens in de zin van de
Whp. Daarbij gaat het dus om meer dan de persoonsgegevens die op het voorblad
van een rapport staan. De Raad voor de Kinderbescherming is een bestuursorgaan
en heeft als zodanig een publiskrechtelijke in de wet omschreven taak die de Raad
niet kan vervullen zonder persoconsgegevens te verwerken,

De Raad legt persoonsgegevens vast en verwerkt deze ten behoeve van het
primaire proces - t.w. de uitvoering van zijn wettelijke taken - maar ook ten
behoeve van managementinformatie met het oog op sturing, verantwoording en
beleidsontwikkeling.

Een persoon wiens gegevens door de Razd worden verwerkt, moet kunnen nagaan
wat er met die gegevens gebeurt. Daarom moet hij geinformeerd worden dat
persoonsgegevens van hem worden verzameld en verwerkt en voor welk doel,

Om te voldoen aan de informatieplicht heeft de Raad gekozen voor een uniforme
werkwijze: in de eerste brief die aan cliénten wordt verzonden, vermeldt de Raad
dat er persconsgegevens worden verwerkt, Daarnaast wordt aan iedere betrokkene
de algemene brochure over de Raad voor de Kinderbescherming verstrekt waarin
ook wordt beschreven hoe de Raad met persoonsgegevens omgaat.

¥ Regeling Whp Primair Proces Raad woor de Kinderbescherming
Fagima 27 vam 36



5.3

In de volgende gevallen is de Raad niet verplicht de betrokkene te informeren:
+* indien betrokkene al op de hoogte is van de verwerking van de gegevens:
* indien niet informeren noodzakelijk is in het belang van de voorkoming,
opsporing en vervolging van strafbare feiten;
# indien niet informeren noodzakelijk is in het belang van de bescherming van
de betrokkene of van de rechten en vrijheden van anderen;
# in het geval de Raad de gegevens niet van de betrokkene zelf heaft
verkregen en
= het verstrekken van informatie onmogelijk blijkt of alleen met een
onevenredige inspanning kan plaatsvinden;
= de vastlegging of verstrekking bij of krachtens de wet is
voorgeschreven.

Inzage en/of afgifte aan betrokkena

Een betrokkene kan inzage em/of afgifte vragen van op hem betrekking hebbende
dossierstukken c.q. persconsgegevens. De teamleider moet na advies van de
juridisch deskundige zo spoedig mogelijk doch uiterijk binnen vier weken na de dag
dat het verzoek is ontvangen, een beslissing op het verzoek nemen, dan wel
berichten dat beslist zal wordzn nadat derden gehoord zijn. Immers, voordat de
Raad kan beslissen op een verzoek om inzage waartegen een derde bedenkingen
kan hebben, stelt de Raad die derde in de gelegenheid zijn zienswijze naar voren te
brengen, indien de informatie gegevens bevat die hem betreffen.

De Raad most zich ervan vergewissen dat degene die om informatie vraagt op
grond van de Whbp, ook zelf de betreffende persoon is. Indien de betrokkene de
leeftijd van 16 jaar nog niet heeft bereikt, moet het verzoek om inzage door de
wettelijk vertegenwoordiger worden gedaan. Het antwoord van de Raad op dit
verzoek moet vervolgens cok gericht zijn aan de wettelijk vertegenwoordiger.

Uitgangspunt is dat de betrokkene recht heeft op inzage én afgifte over de in
dossiers van de Raad over hem of haar aanwezige informatie. Voorts dient
betrokkene op zijn verzoek geinformeerd te worden over de wijze waarop
zijn/haarpersoonsgegevens digitaal zijn opgeslagen.

Het is van belang onderscheid te maken tussen stukken die wel en die geen
onderdeel zijn van het dossier”. Daarnaast zijn er stukken die wel onderdeel zijn
van het dossier maar waarvoor geen toestemming voor inzage en/of afgifte wordt
verleend®®,

Een verzoek om inzage en afgifte kan in een aantal gevallen geheel of gedesltzlijk
worden geweigerd., Voor de Raad zijn met name de volgende gronden van belang:
* indien weigering noocdzakelijk is ter voorkoming, opsporing en vervolging
van strafbare feiten;
* indien weigering noocdzakelijk is ter bescherming van de betrokkene of van
de rechten en vrijheden van anderen (bijvoorbeeld een geheim adres van de
andere ouder),

7 Werkaantekeningen maken geen deel uit van het dossier en komen dus niet in aanmerking
woar inzage/algifte [ zie 4.2.).

U Fo zijn miet ter inzage: processen-verbaal, uiltreksel uit het register justitisle gegevens,
conceptiaksten van informanten.



Of ein of meer van de welgeringsgronden vam toepessing zijn, moet per individuses|
gewval worden beocrdeeld. Hierbdj dient speciale aandacht geschanken te wordan
aan:
de belngen van het knd/de jongen::
beviaren wan andere betrokkenen of derden, over wie eweneens gegevens
zijn opgeEnomen. Steeds moet men Ach afvragen of de privacy van derden
door e inzage enfof afgifte geschasd Runnsn worden.

[nidkzn e Raad voormemans & 10T ahwijzing van sen verassk in et k3der van oe
Wop om gehele of gedeaitelijke inzsge in en ahgite wan informaatie uit Ret dosser,
diet hi] daaman schriftelijk en gemotivesnd mededeing 3an veraneker,

Bif {gedeskalijke) weigering van inzage onfof afgifte wordt vermseker gEwezen op
de meagelijkbeid sen bepwaarschaft in e diensn conform de Algemsne wek
bestuwrsrecht [Awb).

[nidkzn de Raad voormeEmans & over te gaan tot inzage of afgifte ondanks benwaar
Van BEn andere betrokiksne of derde OvVer Wie SWEnsends gegevens jn vermald,
wardt [aatstgencemde daarover 20 spoadig mogeljk geinformesrd &n in de
gefegenkeid pesteld binmen bwes weken 820 vooriopige voorzieming te vragen,
alvorens tot inzage enfof afgifte wordt overgegaan.

Caarmaast hebben betrokkemnsn ook et recht op correctie. De bebrokkens kan de
Raad verrosken de persoonsgegevens te werbetensn, aan e vullen, e verwipdenesn
of af t& schermen indbzn dere fefmeljk onjuist Tin, voor het doel van de verswerking
omwalkedig of niet ter zake dignerd zijn dan wel anderszing strijdig met sen wetbeljk
vioorschrift venserkt zijn Het verzoek van o betrokkens moet &8 3an te brengean
wijzigingen bevatten. Het recht op cormectie betekent niet dat indrukken, meningen
en conclusies van o Raad kumnen wanden verwijdend.

B het verstredien van informatie koudt de Raad rekening met de wensen van de
virzoeker &n met het belam] van eon vlotte woortgang van de werkzaamhaden.

Als lmmand inzage krifgt in het madsdassier moet dege Tich alkeresrst kgitimeren.
Voorts moet Seeds sen Radsmedeweriosr Wi de inzage sanwezng zijn n blijven. In
hiat dossier wordt aangegeven wie op welie datham inzage heeft gehad.

Al l=mand afgifte van stuldosn wrasgt moet de verzoeker Hch esrst legikimenen.
Caarma moeten eerst de kEosten worden befaald akvorens de verzoeker de Kopiedn
ontvangt.™

In het dossler diesnt te weorden vermeld dat informate & sersirekt, sanneer £n 3an
wie em welios informeaatie is verstrekt.

O Dastss wan hit Beslut kestenvirgotding redhlen betrokens W wan 1.3 jusd 2001 (S,
2001, 305 & ot i SChimemisey wan = {egingen wam G Bt luit).
Fagins 3% van 1



Inzage en/of afgifte aan eon derde

E&m persoon over wie geen gegevens zin vermseld inde bi] de Raad benistends
stukken {e=n derde ) heaft op grond van de Whp geen recht op informatie over
PEFROONSEEEENS van eanm ander. Aan oen dende Runmsn pErsoons]egevsns diosor
de Raad allesn worden verstredd indien hieryoor een rechitsaardigingsgrond
BANWETE] IS, Vioor de Fasd kunmsn met nams de volgende gronden wan belang zjn:

D betrokkene heeft voor de werstrekking van informatie zjn toestemming
wErteend.

Het verstrekken wan informatie wicsit woort Wl sen wetbelfjke plichi.

Het verstrekken wan informatie & noodzakelijk voor de goede
taakuitoefening vam de Rasd.

Het verstrekken van de informatie s nosdzakelijk woor de behartiging wan
hit gerechtvaardigd belan] van oe Eaad of van de derde, tenzi] het belang
of de furdamentele rechten en vrijhaden van de betrokkena, in het
bijzonder ket recht op besdeserming van de persoonlijke kewenssiesr,
prevaleren.

Geket op ket doal &n de witvoering van &e taken van de Rasd en de door de Raad it
te bremgen mpportages, Zijm er resast de hierboven genoemde grondsn enkele
specifeis inStanties &n PEFRINEN 33N Wie de rapporage van de FRasd kan worden
werstrekiz

de rechiedifes macht en hat Openbaar Ministerss in werband met adviezen,
rekestan en voorichting inrake civiele zaken en strafzaken en versiagen
omitrent uitvoering bakstradhen;

hiat ministerses vam Veiligheid &n Justitie, wasronoer de Canbraks Autoribet,
indian dasroes vanul een conorete thak reden i

Bureau Jeugdrong, waaronder hat AME en zorgaanbleders woor pover deze
weeriosn im het kader wan sen Kinderbeschermingsmaatregel (waaronder ook
Justitile jeisgdinrichtingsn) an irdien dit voor de opvolgende {wrijwillige )
hulpweriening noodzakelljk &;

Bureau Jeugdrong an peugdreciasserning, voor Iower deze werken in het
kader van het jEugdstrafrecht (waanonder ook justitidgle jewsgdinrichtingen),
&n andens nefwerkpartners in het jeugdstrafrecht, voor rover dexe in het
verlengde van de doesistelling wan de Raad werken {roaks politie, ambtensar
leerplichizaken, Recassering an Yersvingsong);

exberne deskundigen, voor zowver informatieserstrekking aam hem nodig i alks
toelichting op een vraagstelling wan de Raad om e&n ocnderzoek Joor Sen
derpeifke deskundiges;

advecaat woor zover ders voor sen betrokkense optreedt (toerending van
achssle en ter zake doends Rpportage E mogelijk]l;

beklaginstanties die bewosgd 2ijn eon oordeel te geven over de handelsijze
van de Raad, naar aanleiding wan e=n kKHacht (denk aam de externe
klachtencomimissie, Inspects jeugozong en Nationale ombudsman ),
mesdeweriers aan wetenschappelilk anderzoek indien het wetenschappelijk
ondsrzoek s goedgekesnd door de algemesn direcbeur van & Raad &n
strikte anonimbel van de betrokiosnen 15 gegarandserd.
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Do betrokkensn mosten van de toerending van de informatie =sn derden op de
hioogie zijn. De hbsrboven vermeeide instantie &n personen worden geadht 2odani

rorgvulkdig met de toegezonden rapportags om te gaan dat de bescherming wan de
privacy van de betrokienen 5 gewaarbongd.

Ean betrokkens kan ineage in orderroeksgegeyvens &n testmateriaal van de
gedmagsdeskundige kriggen (ook als hi] geen zelfctandig recht op inzage heeft) mits
hij zkchi hierbd] laat begeleigen door ean pedragsdeskundige) berpepsbaostenaar.
Ceze gedragsdesbundige /beroepsbacetfensar dent 2ich e legitimeeren an dant
dezeitde discipline te hebben alks de gedragsdeskundige. Bovendien dienk kil 25
ingeschreven te staan in een register gencemd in de Wet BIG c.q. in het betrefemnde
barceporegister. [nzage wan estmateriaal of ondermoekgegessnt van Sen
gedmgsdeskundige mag alleen paatsvinden in aanwezigheid van de
gedmgsdeskundige. Het materiaal wordd nket in Kopie afgegesven.

Gebruik van gegevens binnen een casusoverieg

Ezn kired/|ongers &n cuders/versorgers kunnen, gelet op hat doal

en de uitvoering van taken wan de Raad, wondsn besproken in &=n casusoverieg
waarbi] ketenpanmers van de Raad betrokien zijn. Bi| het inrschten van de

&3 mesnwErking en &t wijae van gegovens uitwissalen gaat de Raad zorgwuldig te
werk en bouwt de Raad waarborgen in om zorgsuldighesid te -;-ar.:ndtrtn:". Om de
gegeEvEnsErweEring o facimensn kan gebrulkpemaakt worden wan &en digitaal
systeem zodat de gegevensuitwisseling ro effectief an actuesel mogelijk kanm 25jn.
Bijzondene persoonsgegovens, doaks bijvoorbeeld strafrechtalijes gegevens, wonden
niet werstrekt tenzi) daarvoor een rechtmatige gromedslag is aam be wijoen en een
uitzondering op ket verbod tot verwerking van bijzonders e rsoonsgegewans.

Bestaande CasusoveregpeEn Tijm:

Justitiesl Casusoverieg)

Casusoverieg Bescharming;

Netwerk- &0 Trajectberaad Nazorg deugd;

Arnder in reglo’s woorkamend overleg over rskcojongensn | woorbeeld
Wazlplegersoverieq |-

Betrokken instanties kunmen zijm:
Openbaar Hinksterie;
Politie;

Euresu Jeugdzorng;
Lesrplichambiemaar;
GemEenbe.

O betrokken kindesrenffongensn en zijm oudssrswerzorgers worden bl de start wan
een onderzoek geinformesnd door méddel wan het vitreiken van een folder over de
we el fze wan de Raad. Daarin wandt tevens uitgelegd dat het kindide jongere
omederwenp van pesprek kan zin in esn carusowereg.

O lrreEiee i by B e O i SO0 e diselnireEnd e paimijen e anlgeksgd i een
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