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VOORWOORD

Voor u ligt het rapport “De vrijblijvendheid voorbij. Gedwongen hulpverlening.”

Het rapport is geschreven in het kader van mijn afstudeerstage in afsluiting van mijn opleiding HBO-rechten. 

Bij deze wil ik de gemeente Eindhoven bedanken voor de medewerking die zij hebben verleend aan dit rapport. Het enthousiasme en de belangstelling voor dit onderwerp en de informatieverschaffing vanuit de gemeente Eindhoven en haar partners hebben mij geholpen een degelijk rapport te kunnen schrijven. 

Mijn bijzondere dank in deze gaat uit naar mijn bedrijfsmentor, mevrouw C. van Keulen, die mij gedurende de gehele periode met haar kennis en kunde de goede weg in heeft kunnen sturen. 

Ten slotte wil ik mijn afstudeerdocente, mevrouw U. Heeffer, bedanken voor de begeleiding die ze mij bood tijdens deze afstudeerperiode. 

Geertje Plompen

Eindhoven, mei 2008
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SAMENVATTING
De hamvraag van dit rapport is de vraag welke drang- en dwangmaatregelen inzetbaar zijn, indien jongeren en gezinnen geen hulpverlening willen accepteren, maar waarvan de gemeente Eindhoven wel denkt dat hulpverlening in die gevallen noodzakelijk is. 

Allereerst was het noodzaak dat bekend werd wat bepaald is in het landelijk en het gemeentelijk jeugdbeleid met betrekking tot toepassing van drang- en dwangmaatregelen. Drang is namelijk niet verplicht op te leggen, maar het is een keuzemogelijkheid van de overheid en derhalve moet bekeken worden hoe de overheid (het rijk en de gemeente Eindhoven) tegenover toepassing van drang en, in een later stadium, dwang staat. In beide gevallen is gebleken dat er een positieve houding wordt ingenomen ten opzichte van toepassing van dergelijke maatregelen, mits het noodzakelijk is. De overheid prefereert echter hulpverlening in het vrijwillige kader. 

Het blijkt dat diverse wetten mogelijkheden bieden tot toepassing van drang- en dwangmaatregelen, hoewel sommige mogelijkheden wellicht wat omstreden en moeilijk uitvoerbaar zijn. Desalniettemin blijft het standpunt overeind dat er wel degelijk drang- en dwangmaatregelen inzetbaar zijn om personen hulpverlening te laten accepteren, dan wel op te leggen. 

De wet die de meeste en duidelijkste mogelijkheid tot toepassing van drang en dwang biedt, is de Wet werk en bijstand, in het kader van het traject dat moet leiden tot arbeidsinschakeling of sociale activering. Noodzakelijk is hierbij wel dat een persoon een uitkering op grond van deze wet ontvangt, teneinde drang en dwang toe te kunnen passen.

Een andere mogelijkheid om te kunnen beschikken over een drang- en/of dwangmaatregel, is de huisuitzetting. Het betreft dan wel huisuitzetting uit huurwoningen en er dient een woningcorporatie in het spel te zijn. 

Via het huurrecht is het mogelijk drang en dwang toe te passen. Echter, via het overeenkomstenrecht is dat relatief eenvoudiger, aangezien bij het overeenkomstenrecht de contractsvrijheid geldt en bij het huurrecht er een dwingende, tamelijk zware, huurbescherming van de huurder geldt. In het project Door!, dat een samenwerkingsverband is tussen een aantal woningcorporaties in Eindhoven en een aantal hulpverleningsinstanties, wordt gebruik gemaakt van een constructie waarbij de huurder (later de cliënt) woonbegeleiding c.q. hulpverlening ontvangt, waarbij als tegenprestatie geldt dat de huurder een woning krijgt toegewezen. Mocht de huurder de woonbegeleiding beëindigen, eindigt daarmee ook het recht op de woning, aangezien dat een onderdeel van het contract is en dat contract in eerste instantie strekt tot het bieden van woonbegeleiding. 

Een drang- en dwangmaatregel vooral gericht op jongeren, biedt de leerplichtwet. 

De leerplichtwet maakt het mogelijk om, indien een jongere, de ouder(s) of het hoofd van een school de verplichtingen op grond van deze wet schendt of schenden, een straf op te leggen. Deze kan bestaan uit respectievelijk jeugddetentie, taakstraf, een geldboete, of hechtenis voor een bepaalde tijd. 

Een andere mogelijkheid voor de toepassing van drang en dwang gericht op jongeren, maar indirect ook gericht op gezinnen, bieden de jeugdbeschermingsmaatregelen. Deze maatregel kan onder andere een ondertoezichtstelling of uithuisplaatsing zijn. Een jeugdbeschermingsmaatregel dient ten eerste verzocht te worden, waarna deze kan worden uitgesproken door de kinderrechter. Indien een dergelijke maatregel is uitgesproken, is het mogelijk dat de aangewezen gezinsvoogd schriftelijke aanwijzingen oplegt, welke de ouders en/of het kind bepaalde verplichtingen oplegt. 

Ondertoezichtstelling, uithuisplaatsing en schriftelijke aanwijzingen zijn dwangmaatregelen. Dreiging met deze jeugdbeschermingsmaatregelen, zijn drangmaatregelen. 

Vanaf februari van dit jaar is er nieuwe wet van in werking getreden, te weten de Wet gedragsbeïnvloeding jeugdigen, wat een wijzigingswet is van het Wetboek van strafrecht en het Wetboek van strafvordering. De meest van belang zijnde wijziging is de mogelijkheid voor de rechter om een gedragsmaatregel op te leggen, strekkende tot heropvoeding. Het is een mogelijkheid indien een taakstraf te licht is en jeugddetentie een te zwaar middel voor de jongere. De gedragsmaatregel zou de rechtsgrond kunnen zijn om jongeren naar een voorziening als een campus te zenden. Een campus is een instelling waar jeugdigen discipline, regelmaat en structuur worden bijgebracht en is vooral voor die jongeren waarbij verwacht wordt dat zij, zonder interventie, een te grote afstand tot de arbeidsmarkt en de maatschappij zullen verwerven.

Daarnaast zijn er twee projecten aangehaald, waarbij gebruik wordt gemaakt van drang en dwang indien personen niet vrijwillig hulpverlening aanvaarden.

Het eerste project is ontstaan in de gemeente Rotterdam en draagt de naam Vroegtijdige Interventie in Gezinnen. Het is gericht op die gezinnen waar, doorgaans, een meervoudige problematiek speelt en waar de hulpverlening om wat voor reden dan ook niet meer binnenkomt. Als breekijzer wordt de Wet werk en bijstand en haar drang- en dwangmaatregelen gebruikt. Het doel van het project is dat op den duur de reguliere hulpverlening weer tot stand komt. 

Het tweede project stamt uit de gemeente Tilburg, genaamd Crossroads, en is een uitwerking van het concept van de campus. Een  jongere in Crossroads doorloopt een verplicht programma van maandag tot en met zaterdag. In dit programma volgen de jongeren een opleiding en krijgen zij begeleiding naar een vervolgopleiding of een baan. De dwang die wordt toegepast in dit project, is op grond van de beschikking van de kinderrechter (strafrechtelijk) of op basis van een aanwijzing van de gezinsvoogd (privaatrechtelijk).
Conclusies en aanbevelingen

Er zijn drang- en dwangmaatregelen toe te passen, via verschillende rechtsgebieden en wetten. Bestuursrechtelijk bieden de Wet werk en bijstand en de leerplichtwet mogelijkheden. Privaatrechtelijk zijn er de bepalingen van het huurrecht en het overeenkomstenrecht, teneinde een bijzondere overeenkomst te sluiten, om zodoende personen uit een woning te kunnen zetten. Daarnaast biedt het privaatrecht de jeugdbeschermingsmaatregelen, via welke maatregelen het mogelijk is drang en dwang is toe te passen. 

Strafrechtelijk biedt de Wet gedragsbeïnvloeding jeugdigen de mogelijkheid om aan een jongere die met justitie in aanraking is (geweest), de gedragsmaatregel op te leggen, welke mogelijk uitvoerbaar is via de voorziening van een campus. 

Als aanbeveling is te geven om via de Wet werk en bijstand en in het kader van het project Vroegtijdige Interventie in Gezinnen, een eigen Eindhovens project op te starten, wat gezinnen kan bereiken met behulp van drang en dwang en zodoende hulpverlening tot stand te laten komen. 

Voor de onderwerpen huisuitzetting en jeugdbeschermingsmaatregelen is de aanbeveling met name om goede afspraken te maken met de bijbehorende instanties, teneinde een vorm van zeggenschap te verkrijgen in een bepaalde procedure die leidt tot toepassing van drang en dwang. Voor huisuitzettingen zijn dit de woningcorporaties en hulpverleningsinstanties. Voor de jeugdbeschermingsmaatregelen zijn dat met name de hulpverleningsinstanties. 
Voor de voorziening van een campus, waar een jongere verplicht heen kan worden gestuurd op grond van de gedragsmaatregel, is de aanbeveling ten zeerste om een duidelijke doelgroepomschrijving op te stellen, gezien het feit dat een campus een relatief zware en ingrijpende maatregel is voor een jongere. 

1
INLEIDING

Het bevorderen dat jeugdigen opgroeien tot volwaardige en zelfstandige deelnemers aan de maatschappij, die verantwoordelijkheid kunnen dragen voor hun eigen leven en dat van anderen. Dat is de doelstelling van het Eindhovens jeugdbeleid. Tevens staat het beleid in het teken van ruimte geven, maar ook zeer zeker grenzen stellen. Vooral dit laatste geeft een goede aanduiding van het belang van dit rapport. 

De titel van dit rapport geeft direct de kern van het onderzoek weer. 

Met de vrijblijvendheid voorbij wordt aangegeven dat er niet altijd meer ruimte is voor hulpverlening in een vrijwillig kader, maar dat voor een groter belang hulpverlening in sommige gevallen moet worden opgelegd. Er is zowel op landelijk als op gemeentelijk gebied sprake van een vermindering in de terughoudendheid met betrekking tot het opleggen van hulpverlening en daarbij de toepassing van drang- en dwangmaatregelen. 

Dit rapport bevat het resultaat van een onderzoek dat dient ter informatie en advisering voor de gemeente Eindhoven. Eindhoven werkt met diverse hulpverleningsprojecten in een vrijwillig kader en was de mening toegedaan dat het van belang is te weten of het ook mogelijk is hulpverlening onder drang of dwang op te leggen, indien dat noodzakelijk is.

De gemeente Eindhoven heeft namelijk gesignaleerd dat er bij diverse gezinnen en jongeren een bepaalde (soms meervoudige) problematiek bestaat, waarbij interventie door middel van hulpverlening noodzakelijk is en waarbij vanuit de gezinnen of jongeren geen hulpvraag komt. Derhalve dit onderzoeksrapport, dat een overzicht biedt van de toepasbare drang- en dwangmaatregelen en aanbevelingen geeft omtrent toepassing van deze maatregelen voor de gemeente Eindhoven. 

Om te starten was het nodig dat er een definitiebepaling van drang- en dwangmaatregelen tot stand kwam. Tevens is de doelgroep vastgesteld waarop de drang- en dwangmaatregelen zouden kunnen worden toegepast. Deze doelgroep is beschreven vanuit een beleidsstuk van de gemeente Eindhoven. De definitiebepaling en de doelgroep zijn omschreven in hoofdstuk 2 respectievelijk hoofdstuk 3. 

Daarna is onderzocht hoe het landelijk en gemeentelijk jeugdbeleid tegenover toepassing van de drang- en dwangmaatregelen, in combinatie met hulpverlening, staat. Het landelijk jeugdbeleid is gevormd in het beleidsstuk Alle kansen voor alle kinderen van mr. A. Rouvoet, de minister van jeugd en gezin. In dat beleid staat het een en ander beschreven over toepassing van drang- en dwangmaatregelen. Het landelijk jeugdbeleid is beschreven in hoofdstuk 5. In het navolgende hoofdstuk 6, is het gemeentelijk jeugdbeleid beschreven. Het beschrijven van het beleid en de gevolgtrekking daaruit is mogelijk geweest door het naast elkaar leggen van een aantal beleidsstukken van de gemeente Eindhoven, waardoor een overzicht tot stand is gekomen van de belangrijkste passages en dus de visie ten opzichte van jeugd en gezin vanuit de gemeente Eindhoven. 

Vervolgens is in hoofdstuk 7 weergegeven welke hulpverlening de gemeente Eindhoven aanbiedt. Daarna zijn in de hoofdstukken 8 tot en met 12 de wettelijke kaders die het met betrekking tot dit onderzoek van toepassing zijn.  Daarbij ook de mogelijkheden die de wetten bieden voor de toepassing van drang- en dwangmaatregelen. 

In hoofdstuk 13 zijn een tweetal voorbeeldprojecten aangehaald. In deze projecten wordt hulpverlening aangeboden, en het belang van deze projecten in dit rapport, is het feit dat het projecten zijn waarbij hulpverlening en de toepassing van drang en dwang gecombineerd zijn. 

In de hoofdstukken 14 en 15 volgen logischerwijs, ter afsluiting van de hoofdstukken 2 tot en met 13, de conclusies en aanbevelingen. Tot slotte nog een aantal bijlagen, wat vooral een aaneenschakeling is van beleidsstukken van de gemeente Eindhoven. Aangezien deze stukken voor een buitenstaander niet direct toegankelijk zijn, zijn deze toegevoegd aan dit rapport. Bijlage 3 bevat alleen de van belang zijnde pagina’s van het gehele verslag, aangezien het gehele verslag te omvangrijk zou zijn om hierin op te nemen. 

2 
ONDERZOEKSOPZET  
2.1 
Aanleiding

De gemeente Eindhoven werkt met een aantal projecten die zijn gericht op jeugd en gezinnen. Deze projecten hebben tot doel om jongeren en gezinnen de juiste hulpverlening te bieden, indien zij die nodig hebben. Momenteel is de hulpverlening vanuit de gemeente Eindhoven in een vrijwillig kader geplaatst en derhalve volledig vrijblijvend. 

Sinds het laatste decennia heeft de terughoudendheid met betrekking tot jongeren – en gezinsinterventie plaatsgemaakt voor meer acceptatie met betrekking tot het toepassen van eventuele drang – en dwangmaatregelen om jongeren en gezinnen aan een hulpverleningsprogramma te laten deelnemen. Tevens wordt dit onderwerp meer aangesneden in de politiek. Dit gegeven blijkt onder meer uit het beleid van de minister van Jeugd en Gezin en tevens uit het feit dat er sinds februari van dit jaar een nieuwe wet is ingevoerd, namelijk de Wet gedragsbeïnvloeding jeugdigen. Bij de gemeente Eindhoven is daarnaast ook bekend dat andere gemeenten met bepaalde drang – en dwangmaatregelen werken in diverse projecten. 

Gezien het feit dat er meer acceptatie lijkt te zijn voor de toepassing van drang – en dwangmaatregelen, geeft dat voor de gemeente aanleiding om een onderzoek in te stellen naar de mogelijkheden die bestaan om te interveniëren in de (probleem)situatie van  jongeren en gezinnen.

2.2 
Probleembeschrijving

De gemeente Eindhoven, en dan met name de sector Onderwijs, Jeugd en Gezin, beschikt over een breed scala aan hulpverleningsmiddelen die zij kunnen inzetten indien zij merken dat een jongere of een gezin problemen ervaart op het gebied van opvoeden en opgroeien (O&O) of op het gebied dat betrekking heeft op de aanpak van de risicojeugd.

De hulpverlening die zij bieden is geplaatst in verschillende projecten waarmee de gemeente Eindhoven werkt. Voor gezinnen bestaat er onder andere Opvoedingsondersteuning en Gezinscoaching en voor jongeren bestaan er diverse projecten zoals Jeugd Preventie Programma (JPP) en Schoolmaatschappelijk Werk. De sector OJG werkt hiervoor samen met diverse partners, waarvan een belangrijke de Lumens Groep
 is. 

Echter, het probleem met de gemeentelijke hulpverlening, is dat deze tot op heden altijd in een vrijwillig kader is geplaatst, en dat vereist dat degene die de hulpverlening nodig heeft, deze moet accepteren. Meer dan eens loopt de gemeente tegen het obstakel aan dat jongeren en/of gezinnen deze hulpverlening afwijzen omdat zij of menen deze niet nodig te hebben of simpelweg een hulpverleningstraject niet zien zitten.  

Indien een jongere of een gezin de hulpverlening afwijst, is dat meteen het eindpunt voor de gemeente om een poging te doen tot interventie in de situatie van de jongere of het gezin. 

Dit laatste gegeven is voor de gemeente een probleem, aangezien de hulpverlening daar stopt en het probleem bij de jongere of het gezin toch blijft bestaan. 

De gemeente vindt het derhalve van belang dat onderzocht wordt of er drang- en dwangmaatregelen bestaan die toepasbaar zijn binnen de kaders van de wet en het jeugdbeleid om op die grondslag(en) op individuele basis te interveniëren in de (probleem)situatie van jongeren en gezinnen. Momenteel past de gemeente Eindhoven namelijk geen drang- of dwangmaatregelen toe indien een situatie zoals hierboven geschetst zich voordoet. 

2.3 
Doelstelling

Het doel is om de gemeente voldoende inzicht te geven in de mogelijkheden die er zijn voor de aanpak van de problematiek met betrekking tot jeugd en gezinnen. 

De doelstelling wordt bereikt door het schrijven van een inzichtelijk overzicht over de toepasbare drang- en dwangmaatregelen binnen het kader van de wet, die inzetbaar zijn bij interventies gericht op jongeren en gezinnen. 

Het onderzoek is vooral toegespitst op de vraag welke juridische mogelijkheden er bestaan op grond van de wet met betrekking tot drang- en dwangmaatregelen en het resultaat moet een overzicht bieden van de mogelijk inzetbare drang- en dwangmaatregelen. 

Nadat er een overzicht tot stand is gekomen van de drang- en dwangmaatregelen, wordt een aanbeveling gedaan over de mogelijkheden van de inzetbaarheid van drang- en dwangmaatregelen in de gemeente Eindhoven. Tevens wordt aangegeven of de projecten met een drang- en dwangaspect die in andere gemeenten worden uitgevoerd, ook voor de gemeente Eindhoven als zodanig geschikt zijn. 

2.4 
Centrale vraagstelling

Welke drang- en dwangmaatregelen bestaan er binnen het kader van de wet, die inzetbaar zijn bij interventies gericht op jongeren en gezinnen?

2.5 
Onderzoeksvragen

1. 
Wat zijn drang- en dwangmaatregelen? 

2. 
Wat is de doelgroep waar de gemeente Eindhoven zich op richt?

3. 
Wat zegt het landelijk jeugdbeleid over toepassing van drang- en dwangmaatregelen? 

4. 
Wat zegt het Eindhovense jeugdbeleid over toepassing van drang- en dwangmaatregelen?

5. 
Binnen welk juridisch kader worden de mogelijkheden van drang- en dwangmaatregelen bekeken (welke wetten bestaan er die van toepassing zijn op jeugd/onderwijs en gezin)?

a. bestuursrechtelijk;

b. privaatrechtelijk;

c. strafrechtelijk.   

6. 
Welke mogelijkheden bieden die wetten voor eventuele toepassing van drang- en dwangmaatregelen?

7. 
Welke drang- en dwangmaatregelen hebben andere gemeenten toegepast, die (nog) niet in de gemeente Eindhoven worden toegepast?

2.6 

Juridisch kader

Beleid

Landelijk beleid

· Alle kansen voor alle kinderen, jeugdbeleid 2007-2011, mr. A. Rouvoet, ministerie van Jeugd en Gezin.

Gemeentelijk beleid, gemeente Eindhoven

· Notitie Centrum Jeugd en Gezin, notitie in het kader van de uitwerking van het collegeakkoord, gemeente Eindhoven, DMO, juli 2007. 

· Actieplan versterking ketenregie SPIL-centra Eindhoven 2006-2008, gemeente Eindhoven, DMO, oktober 2006.

· Bestedingsplan gemeente Eindhoven met betrekking tot de middelen van de Impuls opvoed – en gezinsondersteuning, juli 2005. 
· Kwartiermakersverslag, periode 1 januari - 1 juli 2007, gemeente Eindhoven, DMO, juni 2007. 

· Memo definities risicokinderen/zorgkinderen, gemeente Eindhoven, DMO, sector OJG 2008.
· Bemoeizorg Eindhoven, de methodiek geactualiseerd 2006, Gemeentelijke Gezondheidsdienst, juni 2006, gemeente Eindhoven, DMO, sector Zorg en Welzijn.

· Eindhovense Sociaal Maatschappelijke School, gemeente Eindhoven, DMO, sector OJG. 

Wetten 

Bestuursrecht

· Wet werk en bijstand

· Wet op de leerplicht

Privaatrecht 

· Burgerlijk wetboek, boek 1

· Burgerlijk wetboek, boek 3

· Burgerlijk wetboek, boek 6

· Burgerlijk wetboek, boek 7

Strafrecht

· Wet gedragsbeïnvloeding jeugdigen, zijnde een wijzigingswet van het Wetboek van 

strafrecht en het Wetboek van strafvordering.

2.7 
Belanghebbenden

De uitkomst van het onderzoek is voor verschillende partijen van belang. 

Ten eerste is dat de opdrachtgever; de gemeente Eindhoven. Zij hebben opdracht gegeven tot het onderzoek en voor hen bestaat er dus een belang bij het uitvoeren van het onderzoek. 

De gemeente werkt met diverse partners samen ten aanzien van de hulpverleningsprojecten die zij starten en derhalve is de uitkomst van het onderzoek tevens voor de partners van de gemeente van belang. De partners die met name belang kunnen hebben bij dit onderzoek zijn:

- 
de Lumens Groep (hulpverleningsinstantie);

- 
GGD/JGZ (hulpverleningsinstantie);

- 
Zuidzorg (hulpverleningsinstantie); 

- 
Stichting Bureau Jeugdzorg Noord-Brabant (gezinsvoogdij-instelling) en;

- 
het Veiligheidshuis, als samenwerkingsverband van meerdere organisaties.
  

2.8 
Achtergrond opdrachtgever

De sector Onderwijs, Jeugd & Gezin (hierna te noemen sector OJG) is een onderdeel van de Dienst Maatschappelijke Ontwikkeling (DMO), welke weer onderdeel is van de gemeente Eindhoven. 

De sector OJG richt zich op het versterken van de ononderbroken ontwikkelingslijn van kinderen en jongeren van 0 tot 23 jaar met als doel dat kinderen zich kunnen ontwikkelen tot volwaardige, verantwoordelijke, economisch zelfstandige burgers in de Eindhovense samenleving. De ononderbroken ontwikkelingslijn omvat het geheel aan wet - en regelgeving, beleidsvorming, voorzieningen en activiteiten op de terreinen opvoeding, onderwijs, ontwikkeling en participatie. Meer concreet betekent het dat de sector stimuleert dat iedereen van 0-23 jaar actief is met leren of werken. Tevens stimuleert en ondersteunt de sector dat kinderen en jongeren spelen, bewegen, participeren aan culturele, sportieve en maatschappelijke activiteiten en dat ze elkaar ontmoeten. 

De speerpunten van de komende 4 jaar van de sector OJG zijn onderverdeeld naar twee programma’s: 

A. Ononderbroken ontwikkelingslijn jeugd en jongeren

· het bevorderen van onderwijs voor leerlingen met een beperking (autisme bijvoorbeeld);

· het terugdringen van onderwijsachterstanden door middel van voor- en vroegschoolse educatie of taalstimuleringsprogramma’s (bijvoorbeeld schakelklassen);

· handhaving leerplicht;

· voorkomen van voortijdig schoolverlaten (RMC);

· bevordering van techniekeducatie;

· aanpak van risicojeugd (een breed terrein waarbij de gemeente o.a. inzet op schoolmaatschappelijk werk, tal van preventieve projecten maar ook empowermentprojecten en signaleringssysteem risicojeugd);

· stimulering zorgstructuur binnen onderwijs (bijvoorbeeld inzet van schoolmaatschappelijk werk en opvoedingsondersteuning);

· inzet van jeugd –en jongerenwerk.

B. Pedagogische infrastructuur

Onder het programmaonderdeel B valt de gehele wettelijke onderwijshuisvestingszorgplicht van de gemeente voor primair en voortgezet onderwijs, aangevuld met lokaal beleid. Specifieke onderdelen van de huisvestingstaken zijn de nieuwbouwprojecten VMBO, de realisatie van SPILcentra
 en de jaarlijkse beoordeling en toekenning van nieuw- / verbouw- en onderhoudsaanvragen van scholen. 

De sector Onderwijs, Jeugd en Gezin is georganiseerd in 5 teams:  

· Team Onderwijshuisvesting: verantwoordelijk voor uitvoering van de Verordening Onderwijshuisvesting, ontwikkeling SPIL en daaraan gerelateerde inhoudelijke beleidsadviezen;

· Team 0 – 12 jaar: verantwoordelijk voor onderwijs- en jeugdbeleid voor de doelgroep 0 tot 12 jarigen;

· Team 12+ : verantwoordelijk voor onderwijs- en jeugdbeleid voor de doelgroep 12+;

· Afdeling Leerlingzaken: verantwoordelijk voor de uitvoering van de leerplichtwet,  voor de uitvoering van het Regionaal Meld- en Coördinatiepunt Voortijdig schoolverlaten (RMC) en voor het organiseren van leerlingenvervoer;  

· Afdeling Centrum Jeugd en Gezin: verantwoordelijk voor de aanpak risicojeugd en voor het stedelijk expertisecentrum opvoed- en opgroeiondersteuning (inclusief de publieksfunctie Opvoedcentrum).

3 
DEFINITIEBEPALING DRANG- EN DWANGMAATREGELEN 

Er bestaat over het algemeen geen vaststaande definitie van drang- en dwangmaatregelen. Algemeen kan gesteld worden dat drang- en dwangmaatregelen, maatregelen zijn die personen een keuzebeperking opleggen dan wel een persoon een onontkoombare verplichting opleggen.  

Drangmaatregelen zijn in beginsel minder ingrijpend dan dwangmaatregelen. Drangmaatregelen geven personen een keuzemogelijkheid, doch betreft het een beperkte keuzemogelijkheid. Binnen een door een ander persoon ingesteld kader heeft de persoon nog wel een keuze, maar een “verkeerde” keuze, zal mogelijkerwijs wel nadelige consequenties met zich meebrengen. Er wordt getracht door middel van een drangmaatregel een persoon de juiste richting in te duwen.  

Dwangmaatregelen daarentegen laten geen keuzevrijheid over. Dwangmaatregelen leggen personen een verplichting op die onontkoombaar is. Een voorbeeld is detentie of een gedwongen opname in een psychiatrische inrichting.
 

3.1
Link psychiatrie

Drang- en dwangmaatregelen zijn veelal gekoppeld aan de psychiatrie. 

Een voorbeeld van het toepassen van drang is dat een schizofrene patiënt zijn sigaretten pas krijgt als hij zijn medicatie heeft ingenomen. Of dat een arts dreigt een hartpatiënt niet verder te behandelen als deze blijft roken. Een andere situatie is een demente patiënt die in een verpleeghuis aan een bed wordt vastgebonden. In dat geval is er sprake van dwang. 

3.2
Rooney

Een goede beschrijving van het verschil tussen drang en dwang in relatie tot het juridische aspect daarvan maakt Rooney, welke beschrijving is overgenomen in het studieboek: “Moet dat nou? Hulpverlening aan onvrijwillige cliënten.” 

Rooney (1992) maakte onderscheid tussen wettelijk onvrijwillige en sociaal onvrijwillige cliënten. Bij wettelijk onvrijwillige cliënten wordt direct verband gelegd met dwang. Bij sociaal onvrijwillige cliënten is de term ‘drang’ van toepassing. 

Ten eerste; de wettelijk onvrijwillige cliënten en daarbij het begrip ‘dwang.’ Wettelijk onvrijwillige cliënten zijn cliënten die dwingend hulpverlening aangeboden of opgelegd krijgen binnen een door een rechter vastgesteld kader; het gaat om een juridische keuzebeperking om hulpverlening wel of niet te accepteren. 

Sociaal onvrijwillige cliënten komen niet met het hulpverlening in aanraking in het kader van een juridische maatregel of beschikking die hun vrijheid beperkt. In dit geval wordt ‘drang’ gebruikt, als maatregel die wijst op een niet-juridische maar toch ingeperkte keuzevrijheid.
 

Een voorbeeld van de relatie tussen drang en dwang in het kader van hulpverlening en welke als leidend wordt gebruikt in dit onderzoek: 

“Als ouders en jongeren niet willen, dan moet worden aangedrongen op ander gedrag. En als het dan nóg niet goed gaat, mogen ouders en jongeren onder geen beding worden losgelaten. Als ze niet willen meewerken, dienen zij zich te realiseren dat dwang in zicht komt.”

4 
DOELGROEP

De gemeente Eindhoven, en dan met name de sector OJG, richt zich op het versterken van de ononderbroken ontwikkelingslijn van kinderen en jongeren van 0 tot 23 jaar met als doel dat kinderen zich kunnen ontwikkelen tot volwaardige, verantwoordelijke, economisch zelfstandige burgers in de Eindhovense samenleving.
 Ten eerste gaat het dus om kinderen en jongeren in de leeftijd van 0 tot 23 jaar. 

4.1 
Gezinnen 


Gezinnen zijn in zoverre betrokken bij de drang- en dwangmaatregelen, in de zin dat zij de basis vormen voor de zorgjongeren, waarin de jongeren wonen en leven. 

De doelgroep in deze zijn de gezinnen die problemen hebben met betrekking tot de opvoeding van de kinderen in het gezin. Hierbij ligt de oorzaak van het probleem dus niet zozeer bij de jongere, maar meer bij de ouders. De problematiek die zich voordoet in de opvoeding kan voortkomen uit bepaalde tekortkomingen van de ouders en/of het gehele gezin, zoals financiële problemen of een gebrek aan sociale competenties en vaardigheden. 

De hulpverlening die noodzakelijk zou zijn voor deze gezinnen en waarbij eventueel drang en dwang zou moeten worden toegepast,  betreffen de zogeheten ‘zorggezinnen.’ 

Zorggezinnen zijn: 

· gezinnen die problemen hebben met het gezinsmanagement;

· waarbij sprake is van meervoudige problemen (onder andere verslaving, schulden en opvoedproblemen);

· met een zwakke regie daarover (gezinsonmacht);

· vaak van allochtone afkomst.
 

4.2 
Jongeren 

Het onderzoek naar de drang- en dwangmaatregelen die mogelijk inzetbaar zijn om te interveniëren, is vooral gericht op de doelgroep 12+ (Team 12+). 

Een subgroep uit de doelgroep 12+ zijn dat met name de zorgjongeren, waarbij interventie eventueel zou kunnen/moeten plaatsvinden.   

Zorgjongeren zijn de jongeren met een bepaalde psychosociale problematiek of problemen in de thuissituatie, waarover een hulpverleningsinstelling zich zorgen over maakt. Dit kan zijn op basis van een signaleringsmethodiek, maar ook op basis van deskundigheid en een ‘niet pluis gevoel’ van de hulpverlener die met het kind gemoeid is.
 
Daarnaast wordt in de gemeente Eindhoven de term ‘risicojongeren’ gebruikt. 

Risicojongeren zijn de jongeren die gezien een aantal risicofactoren (kindfactoren, ouderfactoren, gezinsfactoren en omgevingsfactoren) meer kans lopen op ontwikkelingsachterstand, bepaalde psychosociale problematiek of problemen in de thuissituatie. Bij 4 of meer van deze risicofactoren is sprake van een zogenaamd “risicokind.”

Dat wil niet zeggen dat deze risicokinderen ook daadwerkelijk problemen gaan krijgen. 

Dit zijn de kinderen die gevolgd moeten worden via bijvoorbeeld de Jeugdgezondheidszorg (GGD/Zuidzorg) of waar preventieve opvoed- en/of opgroeiprogramma’s op gericht moeten worden. Voor de zorgjongeren daarentegen, is hulpverlening of extra zorg wel noodzakelijk. 

De groep  risicojongeren betreft 15% van alle jongeren in de gemeente Eindhoven. 

Ongeveer 5% daarvan zijn de zorgjongeren, aldus de jongeren waar hulpverlening voor nodig is.
 

5 
LANDELIJK JEUGDBELEID   
Het landelijk beleid is een uitwerking van bepaalde wetten en het bepaalt de kaders waarbinnen het voor gemeenten mogelijk is eigen beleid op te stellen. Daarnaast geeft het aan wat de minister voor ogen heeft met betrekking tot, in dit geval, de jeugd in Nederland. Het landelijk jeugdbeleid vormt voor de gemeente een richtlijn om beleid ten aanzien van jeugd vast te stellen. 

5.1 
Eén gezin, één plan 

Het landelijk jeugdbeleid is vastgelegd in het programma Jeugd en Gezin “Alle kansen voor alle kinderen” 2007 tot en met 2011, afkomstig van het ministerie van Jeugd en Gezin onder leiding van mr. A. Rouvoet. De leuze uit de ambities van het landelijk jeugdbeleid voor 2007 tot en met 2011 is: “een gezin, een plan” en “de vrijblijvendheid voorbij.” 

Waarmee geïmpliceerd wordt dat er niet altijd ruimte meer is voor een vrijwillig kader indien het om het aanbieden van hulpverlening gaat, maar dat sommige vormen van hulpverlening ook opgelegd kunnen worden en dat gezinnen en jongeren, indien het ernstig mis dreigt te gaan, gedwongen kunnen worden daar (gezamenlijk) iets aan te doen.  

5.2 
Passages uit het landelijk jeugdbeleid 
Er zijn een aantal passages uit het jeugdbeleid die wat zeggen over de toepassing van 

drang- en dwangmaatregelen. Er wordt een onderscheid gemaakt tussen de mogelijkheden met betrekking tot ouders en de mogelijkheden met betrekking tot jongeren. 

a. 
Ouders

· Opvoeding

“Ouders zijn verantwoordelijk voor de opvoeding van hun kinderen. Waar ze hulp nodig hebben, krijgen ze die. Als de veiligheid of gezondheid of ontwikkeling van hun kinderen in het geding is, zullen ze hulp moeten aanvaarden. Als ouders die hulp mijden, zoeken we hen actief op om hen alsnog te motiveren tot hulp, of desnoods door tussenkomst van de rechter te dwingen om mee te werken aan een betere opvoeding.”
Deze alinea bestaat uit drie onderdelen. Het eerste onderdeel gaat over de aanbieding van hulpverlening in het vrijwillige kader. Vervolgens wordt gesproken over een bepaalde drang bij het aanvaarden van hulpverlening en ten slotte over het toepassen van dwangmaatregelen. 


Onder andere uit dit onderdeel blijkt dat er ruimte is in het jeugdbeleid voor toepassing van drang-  en dwangmaatregelen, indien personen niet vrijwillig aan een hulpverleningstraject of gelijkluidend project willen deelnemen. 

b. 
Jongeren 

· Overlast 

“Jongeren die overlast veroorzaken worden streng aangepakt. De aanpak richt zich op de hele omgeving van de jongere, dus ook het gezin, de school en de vrienden. De aanpak is niet vrijblijvend en kan verplicht worden opgelegd.”

Bovenstaande zinsnede laat niet veel ruimte over. Er wordt aangegeven dat jongeren streng worden aangepakt en dat er bij deze aanpak geen ruimte is voor vrijblijvendheid en dat deze verplicht kan worden opgelegd. Direct wordt aldus aangegeven dat er mogelijkheden zijn om drang- en dwangmaatregelen toe te passen die zich richten op jongeren. 

· School/werk: kwalificatieplicht

“Jongeren tot 18 jaar hebben een kwalificatieplicht en volgen onderwijs, of werken, of doen een combinatie van beiden. Als zij daar extra hulp bij nodig hebben, bijvoorbeeld onderwijs-zorgarrangementen, dan wordt die geboden.”

“(…) Onder de noemer ‘aanval op de uitval’ wordt gestreefd naar een halvering van het aantal voortijdig schoolverlaters. (…)Met de invoering van de kwalificatieplicht tot 18 jaar wordt alles op alles gezet om te zorgen dat jongeren een opleiding afronden.” 

In het kader van de leerplichtwet wordt in het landelijke beleid gesproken over de kwalificatieplicht. Per 1 augustus 2007 geldt de kwalificatieplicht. Later wordt ingegaan op de eisen die aan de kwalificatieplicht verbonden zijn (hoofdstuk 11.1).

Met de woord “plicht” in kwalificatieplicht wordt al aangegeven dat het niet in een vrijwillig kader is geplaatst en dat er dus enige drang en dwang bij komt kijken. 

· School/werk: campussen 

“Voor probleemjongeren zonder zicht op opleiding of baan en die dreigen af te glijden naar de criminaliteit worden campussen opgezet die zich richten op de heropvoeding, op scholing en op het krijgen van werk.”
“(…) Aan jongeren zonder zicht op opleiding of baan die met de gebruikelijke instrumenten niet bereikt worden, wil het kabinet daarom perspectief bieden door de landelijke invoering van campussen die gericht zijn op heropvoeding, scholing en arbeidstoedeling.”

“De juridische mogelijkheden om in het uiterste geval jongeren en jongvolwassenen met dwang naar een van deze voorzieningen te leiden zullen daartoe in kaart worden gebracht.”

“(…)  Het verplicht zenden van jongeren naar een van de bedoelde voorzieningen is uiteraard een ultimum remedium. Het verdient verreweg de voorkeur om jongeren via het reguliere onderwijs ‘bij de les’ te houden.” 

In dit onderdeel van het beleid wordt aangegeven dat er campussen opgezet worden, strekkende tot heropvoeding. In het jeugdbeleid wordt ruimte gecreëerd om de deelname aan deze campussen verplicht op te leggen aan jongeren. Aan het begrip ‘campussen’ wordt later toelichting gegeven (hoofdstuk 12.4). 

Ten slotte wordt in bovenstaand stuk van het beleid met betrekking tot de campussen aangegeven dat het verplicht zenden van jongeren naar een voorziening als een campus een laatste redmiddel is en dus niet de voorkeur heeft om ingezet te worden. Desalniettemin blijft wel een feit dat er mogelijkheden worden geboden om jongeren verplicht naar een dergelijke voorziening te zenden. 

6 
GEMEENTELIJK JEUGDBELEID 

In de gemeente Eindhoven wordt tot op heden geen gebruik gemaakt van drang- en dwangmaatregelen op basis van wettelijke bepalingen. Er wordt wel drang toegepast door hulpverleners,
 maar niet op basis van wettelijke bepalingen. De situatie is momenteel zo dat indien jongeren en/of gezinnen geen hulp aanvaarden, dat daar de interventie vanuit de gemeente eindigt. Aangezien er geen sprake is van toepassing van drang- en dwangmaatregelen vanuit de overheid in de gemeente Eindhoven, bestaat er derhalve ook geen beleid op dat gebied. Wel zijn er een aantal beleidsstukken binnen de gemeente Eindhoven waar een visie en een aantal principes met betrekking tot jeugd en gezin in verwerkt zijn. Deze worden nader beschreven. 

6.1 
Beleidsstuk 1: Notitie Centrum Jeugd en Gezin 

     
Beleidsstuk 2: Actieplan versterking ketenregie SPIL-centra 

Eindhoven 2006-2008
Het eerste beleidsstuk dat handelt over het jeugdbeleid is afkomstig van het Centrum Jeugd en Gezin.
 Het Centrum Jeugd en Gezin is onderdeel van de sector OJG en voert onder andere zorgcoördinatie uit. Een tweede beleidsstuk betreft het Actieplan Versterking Ketenregie SPIL-centra Eindhoven
 en is opgesteld zodat het kan leiden tot een verbetering van de pedagogische kwaliteit die de gemeente Eindhoven de kinderen kan bieden. Uit beide beleidsstukken zijn de belangrijkste passages gehaald, zodat een duidelijk overzicht van het Eindhovens jeugdbeleid ontstaat. 

6.1.1 
Doelstelling

De doelstelling van het jeugdbeleid is: “het bevorderen dat jeugdigen opgroeien tot volwaardige en zelfstandige deelnemers aan de maatschappij, die verantwoordelijkheid kunnen dragen voor hun eigen leven en dat van anderen. Om dit te realiseren is het gemeentelijk jeugdbeleid gericht op het versterken van talenten, interesses en potenties en op het erbij willen, kunnen en mogen horen. Beleidsterreinen die hier een belangrijke bijdrage aan leveren zijn onder meer: onderwijs, sport en recreatie, kunst en cultuur en talloze activiteiten op het terrein van zelfredzaamheid, vrije tijd en oriëntatie op de samenleving.” 
6.1.2 
Visie op de ontwikkeling van het kind 

“Het Eindhovens jeugdbeleid staat in het teken van ruimte geven en grenzen stellen. Het gaat kort gezegd om het vinden van een juiste balans tussen aandacht, affectie en ondersteuning enerzijds en het uitoefenen van toezicht aan de andere kant. Problemen in de opvoeding en ontwikkeling ontstaan in een zowel affect-arme omgeving waarin de nadruk eenzijdig op controle ligt als in een omgeving waarin weliswaar van kinderen wordt gehouden, maar waarin hen nooit een strobreed in de weg wordt gelegd.” 

Jeugdigen die het gevoel hebben in hun primaire omgevingen (vooral thuis en op school maar ook in andere verbanden) gewaardeerd te worden, lopen aanzienlijk minder kans op psychische problemen, criminaliteit, verslaving, schooluitval enzovoorts. Het tot stand brengen van die sociale verbondenheid is de meest krachtige vorm van preventie.

Uitgangspunt is dat opvoeden het scheppen van gunstige voorwaarden is om tot een goede ontwikkeling van het kind te komen. Deze ontwikkeling is gericht op toenemende participatie in de samenleving. Ieder kind dient hierbij op een voor hem of haar geschikte plaats in de samenleving terecht te komen. Voor jeugdigen is het van belang om zicht te hebben op en te werken aan een goed toekomstperspectief voor zichzelf en voor anderen. Naast het werken aan de eigen loopbaan dient gestimuleerd te worden dat er een positieve bijdrage aan de samenleving wordt geleverd.

6.1.3 
Pedagogische infrastructuur, preventie en sociale steun

Het is onmiskenbaar dat het verbeteren van het opvoedingsklimaat door het versterken van de pedagogische infrastructuur heel wat meer omvat dan slechts het versterkt aanbieden van cursussen over opvoeden van kinderen. Preventie is een groot begrip. En een van de meest krachtige vormen van deze preventie is het bieden van opvoed – en opgroeiondersteuning en daarmee het tot stand brengen van een sterke sociale band tussen kind en ouders.

Het bevorderen van deze sociale steun is niet alleen een taak voor het gezin maar voor iedereen die bij de opvoeding van kinderen betrokken zijn: het betreft een gedeelde verantwoordelijkheid van ouders, onderwijs, jeugdwelzijn, jeugdzorg, vrije tijdssector en andere sectoren die een bijdrage kunnen leveren aan de ondersteuning van ouders en kinderen. 

Het versterken van de pedagogische infrastructuur betreft de versterking van de opvoedmilieus en hun onderlinge relatie. Sociale steun dicht bij huis is een belangrijke beschermende factor om de draagkracht van de ouders te vergroten. Soms is het nodig de draaglast te verminderen door bijvoorbeeld een van de kinderen tijdelijk elders te plaatsen. 

6.1.4 
Hulpverlening en ondersteuning

Ten aanzien van lichte vormen van hulpverlening en ondersteuning (schoolmaatschappelijk werk, algemeen maatschappelijk werk en opvoedondersteuning) wordt de prioriteit gelegd bij risicojongeren en risicogezinnen. Niet alle risicojongeren hebben per definitie specialistische hulp nodig als zij problemen ervaren. Als er sprake is van een evenwicht tussen risicofactoren en compenserende factoren kunnen gezinnen zich met lichte vormen van ondersteuning en/of hulpverlening staande houden. 

Als het gaat om ernstige opvoed – en opgroeiproblemen, een verhoogd veiligheidsrisico (verwaarlozing/kindermishandeling/huiselijk geweld), een complexe situatie, multiproblemgezin en/of een crisissituatie die om acuut ingrijpen vraagt, is er een gerichte aanpak nodig. Bij deze gezinnen zijn de lichte vormen van hulpverlening onvoldoende en is een zwaarder hulpverleningstraject noodzakelijk. Gecoördineerde zorg en afstemming in het hulpverleningsaanbod is dan onontbeerlijk.

7 
HULPVERLENING

7.1 
Vrijblijvend aanbod hulpverlening in de gemeente Eindhoven

Hulpverlening wordt in de gemeente Eindhoven op diverse vlakken en voor diverse doelgroepen vrijblijvend aangeboden. Met vrijblijvend aanbieden wordt bedoeld dat het er is, indien mensen er gebruik van willen maken, maar dat het niet verplicht is. 

In de gemeente Eindhoven wordt lichte, laagdrempelige hulpverlening aangeboden, zoals schoolmaatschappelijk werk voor jongeren, algemeen maatschappelijk werk en lichte opvoedingsondersteuning aan ouders. Daarnaast zijn er zoals gezegd bijzondere projecten waarin hulpverlening wordt aangeboden aan specifieke doelgroepen. Zo is er voor jonge moeders het project JEM, dat jonge moeders ondersteunt in alle facetten van het moederschap. Ook speelt in Eindhoven het project jeugdprostitutie, dat personen ondersteunt die slachtoffer zijn geworden van onder andere loverboys. 

7.2 
De bemoeiende hulpverlener in de gemeente Eindhoven

Daarnaast zijn er vormen van hulpverlening in de gemeente Eindhoven die meer intensief zijn en waarbij bemoeienis van de hulpverlener in werking treedt. Het is het soort hulpverlening dat tot stand komt omdat een hulpverlener bepaalde signalen oppikt dat een persoon bepaalde hulp nodig.

Een voorbeeld uit de gemeente Eindhoven is het steunpunt huiselijk geweld. Het maakt huiselijk geweld bespreekbaar en veelal stopt het geweld daardoor. Er wordt niet gewacht totdat er een hulpvraag komt, maar er wordt zelf contact opgenomen met gezinnen. Vaak leidt dat tot een snelle interventie.

Ook gzinscoaching, dat aan het gehele gezin wordt geboden maar vooral is gericht op de ouders, is een vorm van gezinsondersteuning die intensiever is dan de opvoedingsondersteuning, wat zonet is genoemd. De gezinscoach is veel aanwezig in het gezin en pakt ook het gezin in het geheel aan. 

Een ander voorbeeld van een project waarbij de hulpverlener niet wacht tot deze een hulpvraag op zijn bord krijgt, maar waarbij deze zelf hulpverlening initieert, is het project Bemoeizorg. Bemoeizorg Eindhoven is een initiatief van de gemeente Eindhoven, GGzE, GGD, politie, Novadic-Kentron en Welzijn Eindhoven. Deze instanties hebben een team samengesteld voor mensen in psychische of sociale nood. Of bijvoorbeeld nood als gevolg van een verslaving of een lichamelijke handicap. Een combinatie van deze oorzaken is ook mogelijk. 
Bemoeizorg wordt omschreven als: actieve hulpverlening in combinatie aangeboden aan individuen en risicogroepen met ernstige problemen die zelf niet om hulp vragen. Als doelstelling van bemoeizorg geldt de verbetering van de kwaliteit van leven van de doelgroep met als subdoel de verbetering van kwaliteit van leven en leefbaarheid van de omgeving.

Bemoeizorg gaat dus een stap verder dan het vrijblijvend aanbieden van hulpverlening. Hoewel er geen echte drang- en dwangmaatregelen aan te pas komen, kan de cliënt toch een vorm van “drang” voelen, en dat is dan ook exact de bedoeling van bemoeizorg.

In de gemeente Eindhoven zijn goede resultaten behaald met het inzetten van bemoeizorg. Het blijkt dat veel cliënten op een bepaald moment toch toegeven en hulpverlening binnen laten. 

7.3 
Toepassing van drang- en dwangmaatregelen in de gemeente Eindhoven

Een laatste stap bij het aanbieden van hulpverlening, zou de hulpverlening zijn die vergezeld gaat met de toepassing van drang- en dwangmaatregelen. 

In de gemeente Eindhoven is er geen beleid dat handelt over toepassing van drang- en dwangmaatregelen, maar wordt er wel in sommige situaties gebruik gemaakt van drang. Drang in de gemeente Eindhoven wordt alleen toegepast door de hulpverlener die betrokken is bij de cliënt of bij het gehele gezin. Het kan zich onder andere uiten in de dreiging van een hulpverlener richting zijn cliënt, dat indien de cliënt niet meewerkt aan een bepaald opgesteld plan, de betreffende hulpverlener een melding zal doen bij het Algemeen Meld- en Adviespunt Kindermishandeling (onderdeel van Bureau Jeugdzorg). Hiervoor is het wel noodzakelijk dat er kinderen in het spel zijn. 

De drang die door hulpverleners wordt toegepast in de gemeente Eindhoven, bestaat uit ‘dreigingen’ van nadelige gevolgen indien een cliënt geen hulpverlening zal accepteren. Meestal accepteert een cliënt dan toch de hulpverlening, met de dreigende gevolgen die boven het hoofd hangen. Toch is het in sommige gevallen noodzakelijk dat er ook dwang kan worden toegepast en het hoeft niet alleen de hulpverlener te betreffen die de dwang eventueel kan toepassen. Welke drang- en dwangmaatregelen op basis van de wet kunnen worden toegepast in verschillende situaties, is nader beschreven.

BESTUURSRECHT
8 
WET WERK EN BIJSTAND
De Wet werk en bijstand, hierna aangeduid als ‘WWB’, is een wet op grond waarvan veel personen die werkloos zijn, hun uitkering ontvangen. Bij zorggezinnen is er vaak sprake van werkloosheid bij een van de ouders en om die reden wordt gekeken welke mogelijkheden er zijn met betrekking tot drang en dwang op grond van de WWB. 

Eerst wordt het doel van de WWB beschreven. Vervolgens worden een aantal begrippen uitgelegd, waarna een aantal van belang zijnde artikelen worden opgesomd. Ten slotte wordt beschreven waarom de WWB uitkomst kan bieden voor de toepassing van drang en dwang. 

8.1 
Doel Wet werk en bijstand

Het doel van de WWB is arbeidsinschakeling en sociale activering voor de personen die een uitkering ontvangen. De WWB is een vangnetvoorziening die dient als sluitstuk van de sociale zekerheid en wordt uitgevoerd door de gemeente waar de belanghebbende woonplaats heeft. Het college van burgemeester en wethouders is verantwoordelijk voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling en, indien arbeidsinschakeling (nog) niet mogelijk is, de verlening van bijstand.

Bijstand kan worden verleend aan iedere Nederlander die in zodanige omstandigheden verkeert of dreigt te geraken dat hij niet over de middelen beschikt om in de noodzakelijke kosten van het bestaan te voorzien. Pas wanneer de middelen (het inkomen en/of het vermogen) minder bedragen dan de bijstandsnorm en de vermogensgrens, en deze (nihil)middelen niet kunnen worden aangevuld middels een voorliggende voorziening, ontstaat (behoudens uitzonderingen) voor personen van 18 jaar of ouder recht op bijstand.
 

8.2 
Begripsbepaling

· Uitkeringsgerechtigden 

Recht op een bijstandsuitkering is er als een persoon: 

· in Nederland woont;

· ouder is dan 18 jaar;

· niet genoeg inkomen of eigen vermogen heeft om in het levensonderhoud te voorzien;

· geen beroep meer kan doen op een andere uitkering;

· niet gedetineerd is;

· niet langere tijd in het buitenland is; 

· het eigen vermogen niet boven een bepaald bedrag uitkomt (art. 11, 12 en 13 WWB).

· Arbeidsinschakeling

Onder arbeidsinschakeling wordt verstaan het verrichten van algemeen geaccepteerde arbeid, zonder dat daarbij gebruik wordt gemaakt van een daarop gerichte voorziening die door de gemeente wordt aangeboden.
 

· Sociale activering

Het verrichten van onbeloonde maatschappelijk zinvolle activiteiten gericht op arbeidsinschakeling of, als arbeidsinschakeling nog niet mogelijk is, op zelfstandige maatschappelijke participatie.

· Re-integratie

Het geheel van activiteiten dat leidt tot arbeidsinschakeling.

8.3 
Artikelen
· Artikel 7

Het belangrijkste van artikel 7 is het eerste lid en houdt in de opdracht aan het college om, ten eerste, verantwoordelijk te zijn voor de ondersteuning van personen die algemene bijstand ontvangen. Indien het college daarbij het aanbieden van een voorziening, waaronder begrepen sociale activering gericht op arbeidsinschakeling, noodzakelijk acht, is het college ook verantwoordelijk voor het bepalen en aanbieden van deze voorziening. Daarnaast is het een opdracht voor het verlenen van bijstand aan de personen genoemd in dit artikel. 

· Artikel 8 

De gemeente is verplicht op grond van artikel 8 om bij verordening regels vast te stellen met betrekking tot: 

a. 
het ondersteunen bij arbeidsinschakeling en het aanbieden van voorzieningen gericht op arbeidsinschakeling;

b. 
het verlagen van de bijstand;

c.
het verhogen en verlagen van de norm.

De gemeenteraad van de gemeente Eindhoven heeft deze regels dientengevolge vastgelegd in een aantal verordeningen. De verordeningen die in dit onderzoek van belang zijn, zijn de navolgende. 

1. Verordening 20041130: 2004, nr. 63: Reïntegratieverordening gemeente Eindhoven.

2. Verordening 20060629: 2006, nr. 47: Afstemmings- en fraudeverordening 2007.

Ad. 1 en 2

In de Reïntegratieverordening staan een aantal van belang zijnde bepalingen. Achtereenvolgens:

· het college biedt aan uitkeringsgerechtigden ondersteuning bij de arbeidsinschakeling aan en, voorzover het college dat noodzakelijk acht, een voorziening gericht op die arbeidsinschakeling (artikel 2 lid 1);

· een cliënt die door het college een voorziening wordt aangeboden is verplicht hiervan gebruik te maken (artikel 4 lid 1);

· de cliënt die deelneemt aan een voorziening is gehouden aan de verplichtingen die voortvloeien uit de wet, deze verordening, alsmede de verplichtingen die het college aan de aangeboden voorzieningen heeft verbonden (artikel 4 lid 2);

· indien een uitkeringsgerechtigde die deelneemt aan een voorziening, niet voldoet aan zijn verplichting, dan kan het college de uitkering verlagen conform hetgeen hierover is bepaald in de Afstemmingsverordening (artikel 4 lid 3). Hier gelden dezelfde percentages als nader wordt vermeld.

Verlagingen 

Deze verplichtingen van artikel 4 lid 2
 houden onder andere volgens de afstemmings- en fraudeverordening
 in, dat de cliënten inlichtingen dienen te verschaffen, op straffe van het verlagen van de uitkering. Tevens hebben gedragingen die de reïntegratie belemmeren op grond van de reïntegratieverordening een verlaging van de bijstand tot gevolg. 

Voor de omvang van de verlaging geldt als richtlijn:

· 25% van de bijstandsnorm gedurende een maand bij een verwijtbare lichte gedraging;

· 100% van de bijstandsnorm gedurende een maand bij een verwijtbare zware gedraging.

De verlaging wordt toegepast op de bijstandsnorm of bijzondere bijstand en de verlaging bedraagt per maand niet meer dan de van toepassing zijnde bijstandsnorm. 

De verlaging wordt direct uitgevoerd en heeft de uitzondering dat deze tevens met terugwerkende kracht kan worden uitgevoerd. De verlaging wordt over een bepaalde periode uitgevoerd en in principe is dat een maand. Het college kan het wel noodzakelijk achten om uitvoering van de verlaging te verspreiden over meerdere maanden. 

· Artikel 9 Plicht tot arbeidsinschakeling 

Artikel 9 bevat de plicht tot arbeidsinschakeling. Deze houdt kort gezegd in dat de uitkeringsgerechtigde verplicht is:

a. naar vermogen algemeen geaccepteerde arbeid te verkrijgen en te aanvaarden, en;

b. gebruik te maken van een door het college aangeboden voorziening, waaronder begrepen sociale activering, gericht op arbeidsinschakeling, alsmede mee te werken aan een onderzoek naar zijn mogelijkheden tot arbeidsinschakeling. 

· Artikel 10 Plicht tot en aanspraak op ondersteuning

Artikel 10 bevat de plicht tot en aanspraak op ondersteuning bij arbeidsinschakeling. Dit houdt in dat personen die algemene bijstand ontvangen aanspraak hebben op ondersteuning bij arbeidsinschakeling en op de naar het oordeel van het college noodzakelijk geachte voorziening gericht op arbeidsinschakeling.

· Artikel 54 Plicht tot inlichtingenverschaffing

Artikel 54 stelt dat, indien de belanghebbende de voor de verlening van bijstand van belang zijnde gegevens of de gevorderde bewijsstukken niet, niet tijdig of onvolledig heeft verstrekt en hem dit te verwijten valt, dan wel indien hij/zij anderszins onvoldoende medewerking verleent, het college het recht op bijstand voor de duur van ten hoogste acht weken kan opschorten. De belanghebbende kan het verzuim herstellen. Indien hij/zij dat niet binnen de gestelde termijn doet, kan het college het besluit tot toekenning van de bijstand intrekken. 

· Artikel 55 Nadere verplichtingen omtrent arbeidsinschakeling. 

Artikel 55 zegt dat het college, naast de overige verplichtingen uit onder andere de artikelen 7 tot en met 10 van deze wet, verplichtingen kan opleggen die strekken tot arbeidsinschakeling, dan wel die verband houden met aard en doel van een bepaalde vorm van bijstand of die strekken tot zijn vermindering of beëindiging. Een verplichting kan, op advies van een arts, tevens inhouden het zich onderwerpen aan een noodzakelijke behandeling van medische aard.

8.4 
Memorie van toelichting

De memorie van toelichting van de WWB zegt veel over de achterliggende gedachte van deze wet. Derhalve wordt de memorie van toelichting hier besproken. 

· Artikelen 7 t/m 10 WWB

De artikelen 9 en 10 vormen samen met de artikelen 7 lid 1 sub a en 8 lid 1, onderdeel a, het hart van de WWB. De belanghebbende is, om in aanmerking te komen voor een bijstandsuitkering, verplicht naar vermogen arbeid te verkrijgen en te aanvaarden. Voor zover burgemeester en wethouders het noodzakelijk vinden om daarbij ondersteuning te bieden, dient de belanghebbende daarvan gebruik te maken.

Gemeentelijke verantwoordelijkheid

De gemeente draagt op grond van de WWB een algemene zorg voor de reïntegratie van bijstandgerechtigden. Het is aan de gemeente om te beoordelen, mede met behulp van het advies van de CWI, of de belanghebbende op eigen kracht in staat is algemeen geaccepteerde arbeid te aanvaarden of dat de belanghebbende ondersteuning nodig heeft richting arbeidsinschakeling. In dat laatste geval is de gemeente vervolgens verantwoordelijk voor het leveren van deze ondersteuning in de vorm van voorzieningen.

Voorzieningen 

Voorzieningen kunnen bestaan uit onder meer scholing, loonkostensubsidie, gesubsidieerde arbeid, sociale activering, premies, kinderopvang en stages. Aan de vormgeving en de mate waarin deze voorzieningen worden ingezet stelt de WWB geen eisen. Hierdoor kan de gemeente de ondersteuning optimaal afstemmen op andere gemeentelijke beleidsterreinen zoals zorg en onderwijs, en op de lokale arbeidsmarkt.

Ook heeft de gemeente ruime mogelijkheden om personen met medische belemmeringen

en/of meervoudige problemen een passend aanbod in de vorm van voorzieningen te doen, zo nodig in samenwerking met zorg- en welzijnsinstellingen. 

Voor deze personen, waarbij naast bijvoorbeeld een laag opleidingsniveau en weinig werkervaring ook een verslavings-, dak- en thuisloosheids- en/of sociaal-psychische problematiek speelt, is reguliere arbeid in veel gevallen niet op korte of langere termijn te realiseren. De gemeente zal periodiek in overleg met de belanghebbende moeten bekijken wat voor vervolg er mogelijk is om de afstand tot de arbeidsmarkt verder te verkleinen. 

Inschakeling in reguliere, niet-gesubsidieerde arbeid blijft daarbij het einddoel (verplichting staat in art. 9 lid 1 sub B). 

Nazorg

Ook het leveren van nazorg om terugval in de bijstand te voorkomen, behoort tot de

mogelijkheden. Dit kan in sommige gevallen een goed alternatief zijn voor langdurige en

soms kostbare trajecten. Met nazorg wordt bedoeld allerlei vormen van jobcoaching,

begeleiding op de werkplek, advisering en dergelijke.

· Artikel 54 WWB

Het opschorten van het recht op uitkering en het herzien en intrekken van het besluit tot toekenning van de uitkering zijn geen verplichtingen, maar bevoegdheden van het college. Hiermee heeft het college de ruimte om de te nemen beslissing af te stemmen op het lokale beleid of een individueel geval. 

Uit oogpunt van de rechtszekerheid kan het college het recht op uitkering niet langer dan acht weken opschorten. Het college stelt de belanghebbende in de gelegenheid het verzuim binnen een gestelde termijn te herstellen. Welke hersteltermijn dat is, wordt overgelaten aan de beleidsvrijheid van het college. De enige wettelijke beperking vloeit voort uit de in tijd begrensde mogelijkheid om het recht op uitkering op te schorten. Wanneer de belanghebbende het verzuim niet binnen de gestelde termijn herstelt, kan het college het recht op bijstand beëindigen vanaf de dag dat waarover dat recht is opgeschort. 

· Artikel 55 WWB

Nadere verplichtingen 

Het opleggen van deze nadere verplichtingen kan bijvoorbeeld aan de orde zijn wanneer in de persoon gelegen problemen aan arbeidsinschakeling in de weg staan, zoals bij psychische moeilijkheden of verslavingsproblemen. Een actieve, zo nodig bemiddelende opstelling van het college om dergelijke factoren, door inschakeling van professionele hulp, weg te nemen is alsdan zeer gewenst. Burgemeester en wethouders kunnen, indien zij dit noodzakelijk achten voor het herstel van de zelfstandige bestaansvoorziening van de belanghebbende, aan de bijstand de verplichting verbinden dat de belanghebbende een medische behandeling ondergaat dan wel enigerlei andere vorm van professionele hulpverlening die naar zijn aard met een medische behandeling kan worden vergeleken. 

De zorgvuldigheid vergt dat burgemeester en wethouders, alvorens een dergelijke verplichting op te leggen, het deskundig advies inwinnen van een arts.

8.5 
Slotparagraaf: de drang- en dwangmaatregelen 

De WWB biedt aldus diverse mogelijkheden om personen tussen de 18 en 65 jaar die een bijstandsuitkering ontvangen, een voorziening op te leggen, indien zij van mening zijn dat dit nodig is voor de aanvaarding van algemeen geaccepteerde arbeid of voor de ondersteuning richting arbeidsinschakeling, mede inhoudende sociale activering (einddoel WWB). 

Tevens bestaat artikel 55 om de belanghebbende nadere verplichtingen op te leggen.

Burgemeester en wethouders kunnen aan het recht op bijstand de verplichting verbinden dat de uitkeringsgerechtigde een medische behandeling ondergaat dan wel enigerlei andere vorm van professionele hulpverlening die naar zijn aard met een medische behandeling kan worden vergeleken. 
Het gevolg voor de belanghebbende indien deze niet voldoet aan de door het college opgelegde voorziening, is vastgelegd in artikel 54 lid 1 en zegt dat, indien de belanghebbende de voor de verlening van bijstand van belangzijnde gegevens of de gevorderde bewijsstukken niet, niet tijdig of onvolledig heeft verstrekt en hem dit te verwijten valt, dan wel indien de belanghebbende anderszins onvoldoende medewerking verleent, het college het recht op bijstand voor de duur van ten hoogste acht weken kan opschorten, waarin dan direct de dwangmaatregel zit.

Burgemeester en wethouders stellen de belanghebbende in de gelegenheid het verzuim, waarvoor tot opschorting is overgegaan, binnen een door hen gestelde termijn te herstellen. Wanneer de belanghebbende het verzuim niet binnen de daarvoor gestelde termijn herstelt, kunnen burgemeester en wethouders het recht op bijstand beëindigen vanaf de eerste dag waarover dat recht is opgeschort
, waarmee de tweede dwangmaatregel is bepaald. 

De drangmaatregel in beide gevallen is de dreiging van opschorting of beëindiging van de uitkering richting de cliënt, indien niet voldoende medewerking wordt verleend aan het traject tot sociale activering en/of arbeidsinschakeling. 

PRIVAATRECHT 

9 
HUISVESTING

Buiten het feit dat iedereen financiële middelen nodig heeft om in zijn bestaan te kunnen voorzien, hebben mensen een woning nodig om een bestaan te kunnen leiden. 

Huisvesting is om die reden exact hetgeen waar personen mee te ‘raken’ zijn en waarbij drang- en dwangmaatregelen kunnen worden toegepast. 

In dit onderdeel worden twee mogelijkheden besproken. De eerste mogelijkheid om drang en dwang te kunnen toepassen is via het huurrecht, doch zijn de mogelijkheden beperkt. Een andere, ruimere mogelijkheid, is om drang en dwang toe te passen via het overeenkomstenrecht. Aan beide mogelijkheden wordt nader uitvoerig aandacht besteed. 

Koopwoningen -  huurwoningen

Als het gaat om huisvesting, is niet mogelijk mensen te ‘raken’ via koopwoningen. De enige afhankelijkheidsrelatie die daarin zit, is eventueel de hypotheekovereenkomst tussen de bank (hypotheekhouder) en de persoon die het huis in bezit heeft (hypotheekgever). Er bestaat echter verder geen bevoegdheid vanuit de bank, of een andere hypotheekverstrekker, om personen uit het huis te zetten, of andere sancties te treffen, indien de persoon in dat huis zich misdraagt, overlast veroorzaakt of iets in die trant. Deze bevoegdheid is in dat geval overgelaten aan de burgemeester.
 

Bij huurwoningen is dat echter wel zo. Indien een huurder zich bijvoorbeeld niet goed gedraagt of de woning onbehoorlijk gebruikt, kan de woningcorporatie het contract opzeggen. Een woningcorporatie heeft derhalve meer invloed op de positie van de huurder en om die reden worden de mogelijkheden bekeken voor personen die een woning huren bij een woningcorporatie. 

9.1 
HUISVESTING: HUURRECHT

Op huurovereenkomsten is boek 7 van het Burgerlijk Wetboek van toepassing. 

Het huurrecht bevat naast bepalingen voor het aangaan van een huurovereenkomst, bepalingen die de opzegging van de huurovereenkomst betreffen. De artikelen die handelen over de opzegging, zijn in het kader van dit onderzoek het meest van belang, aangezien dat de gronden zijn waarop hulpverlening eventueel afdwingbaar kan zijn. 

Allereerst wordt een juridisch kader van de huurovereenkomst geschetst, waarbij alle belangrijke begrippen aan bod komen. Vervolgens een juridische uiteenzetting van de artikelen en wat met de artikelen bereikt kan worden. 
9.1.1 
Juridisch kader huurovereenkomsten 

· Huur (artikel 7:201 lid 1 BW)

Huur is de overeenkomst waarbij de ene partij, de verhuurder, zich verbindt aan de andere partij, de huurder, een zaak of een gedeelte daarvan in gebruik te verstrekken en de huurder zich verbindt tot een tegenprestatie.

· Onderhuur (artikel 7:221 BW)

De huurder is bevoegd het gehuurde geheel of gedeeltelijk aan een ander in gebruik te geven, tenzij hij moest aannemen dat de verhuurder tegen het in gebruik geven aan die ander redelijke bezwaren zal hebben.

Een huurder van woonruimte mag zijn woonruimte niet geheel of gedeeltelijk onderverhuren, tenzij de verhuurder daarvoor uitdrukkelijk toestemming heeft gegeven.

· Verplichtingen van de verhuurder (artikel 7:203 lid 1 BW)

De verhuurder is verplicht de zaak ter beschikking van de huurder te stellen en te laten voor zover dat voor het overeengekomen gebruik noodzakelijk is.

· Verplichtingen van de huurder (artikel 7:212 BW)

De huurder is verplicht de tegenprestatie op de overeengekomen wijze en tijdstippen te voldoen.

De voorwaarden voor het einde van de huurovereenkomst en de opzegging daarvan staan vermeld in de artikelen 228 en 271 van boek 7 van het Burgerlijk wetboek. De gronden voor opzegging staan vermeld in artikel 7:274 lid 1 sub a t/m sub f BW. 

· Einde huurovereenkomst (artikel 7:228 BW)

Een huur die voor bepaalde tijd is aangegaan eindigt, zonder dat daartoe een opzegging vereist is, wanneer die tijd verstreken is. Een huur die voor onbepaalde tijd is aangegaan of voor onbepaalde tijd is verlengd, eindigt door opzegging. 

· Opzegging huurovereenkomst (artikel 7:271 BW)

Artikel 7:271 BW handelt vervolgens over de opzegging van de huurovereenkomst, wat voor dit deel het meest van belang is. In afwijking van artikel 7:228 lid 1 BW eindigt een huur voor bepaalde tijd aangegaan, niet door het enkele verloop van de huurtijd maar zij kan door elk van beide partijen worden opgezegd. 

· Gronden opzegging (artikel 7:274 lid 1 BW)

Indien de verhuurder zes weken na opzegging van de verhuurder geen schriftelijke mededeling heeft ontvangen dat hij in de beëindiging van de huurovereenkomst toestemt, kan de verhuurder op de grond vermeld in de opzegging vorderen dat de rechter het tijdstip zal vaststellen waarop de huurovereenkomst zal eindigen.
 

Deze vordering kan de rechter slechts toewijzen:

a. indien de huurder zich niet heeft gedragen zoals een goed huurder betaamt; 

b. indien de verhuurder zijn vordering grondt op een beding als omschreven in lid 2 en aan de eisen van dat lid is voldaan, tenzij de verhuurder geen belang meer heeft bij de ontruiming; 

c. indien de verhuurder aannemelijk maakt dat hij het verhuurde zo dringend nodig heeft voor eigen gebruik dat van hem, de belangen van beide partijen en van onderhuurders naar billijkheid in aanmerking genomen, niet kan worden gevergd dat de huurovereenkomst wordt verlengd, en tevens blijkt dat de huurder andere passende woonruimte kan verkrijgen; 

d. indien de huurder niet toestemt in een redelijk aanbod tot het aangaan van een nieuwe huurovereenkomst met betrekking tot dezelfde woonruimte;

e. indien de verhuurder een krachtens een geldend bestemmingsplan op het verhuurde liggende bestemming wil verwezenlijken; 

f. indien de huurovereenkomst een onzelfstandige woning betreft, die deel uitmaakt van de woning waarin de verhuurder zijn hoofdverblijf heeft, en de verhuurder aannemelijk maakt dat zijn belangen bij beëindiging van de huur zwaarder wegen dan die van de huurder bij voortzetting daarvan.
 

9.1.2 
Juridische uiteenzetting
Om drang en dwang toe te passen, moet het mogelijk zijn dat er ook daadwerkelijk sancties beschikbaar zijn om iemand ergens toe te zetten of iemand iets te verplichten. Een  drangmaatregel zou zijn de dreiging van een huisuitzetting, die door de huurder verholpen kan worden door het aanvaarden van bijzondere voorwaarden gericht op hulpverlening. 

Het dwangmiddel zou zijn de daadwerkelijke opzegging van het huurcontract vanuit de verhuurder richting de huurder. Opzegging moet wel mogelijk zijn en derhalve worden hier de mogelijke manieren van opzegging beschreven. 

Niet gedragen zoals een goed huurder

Artikel 7:271 regelt dat een huurcontract ook kan eindigen middels opzegging en verwijst voor de gronden voor opzegging naar artikel 7:274 lid 1 sub a t/m f BW. 

De enige mogelijke wijze van opzegging krachtens artikel 7:271 BW die gebruikt zou kunnen worden is artikel 7:274 lid 1 sub a; opzegging op grond van het feit dat een huurder zich niet heeft gedragen zoals een goed huurder betaamt.

Het niet volgen van een uitgestippeld hulpverleningstraject is in eerste instantie geen grond voor het aanvoeren van artikel 7:274 lid 1 sub a; het niet gedragen zoals een goed huurder betaamt. Onder niet goed huurderschap valt namelijk bijvoorbeeld wanbetaling, onbehoorlijk gebruik of ernstige overlast en daarbij is een onwelwillende houding van de huurder ten opzichte van een hulpverleningstraject op grond van de redelijkheid en billijkheid niet inbegrepen. Daarom kan een dergelijke bepaling in beginsel niet worden opgenomen in huurcontract. 

Om deze bepaling toch te kunnen aanvoeren als zijnde een bijzondere grond voor opzegging en dientengevolge uitzetting, moet er creatief mee om gesprongen worden. Het is wellicht mogelijk dat een rechter, indien een dergelijke zaak aanhangig zou worden gemaakt, meegaat met het pleidooi dat de huurder zich niet heeft gedragen zoals een goed huurder betaamt op grond van het huurcontract dat ten grondslag ligt aan de huurovereenkomst. Creatief met deze bepaling omspringen zou kunnen zijn het aanvoeren van het feit dat de huurder overlast veroorzaakt, welke overlast vermindert of beëindigt zou kunnen worden, door het volgen van een hulpverleningstraject. 

Wederzijds goedvinden

Lid 8 van artikel 7:271 spreekt over “wederzijds goedvinden” en verder dat artikel 7:271 BW niet van toepassing is indien er sprake is van wederzijds goedvinden. Wederzijds goedvinden is in principe vrij in te vullen, maar het is niet mogelijk om vooraf in een contract af te spreken dat het contract met wederzijds goedvinden wordt opgezegd, indien een huurder, in deze context de cliënt,  het hulpverleningstraject stopt. De wet vereist voor een geldige beëindiging met wederzijds goedvinden namelijk dat de toestemming wordt verleend nádat de huur is ingegaan.

9.2 
HUISVESTING: OVEREENKOMSTENRECHT

Het is op basis van het overeenkomstenrecht mogelijk tussen twee of meerdere partijen afspraken te maken en deze vast te leggen in een overeenkomst. Op die manier zou het ook mogelijk zijn om in een overeenkomst als voorwaarde te stellen dat de ene partij hulpverlening accepteert, met als tegenprestatie van de andere partij dat deze een woning ter beschikking stelt. In dit onderdeel wordt de overeenkomst besproken, als zijnde een overeenkomst tussen twee of meer partijen. 

9.2.1 
De overeenkomst

Een overeenkomst in de zin van het burgerlijk wetboek is: een meerzijdige rechtshandeling, waarbij een of meer partijen jegens een of meer andere een verbintenis aangaan.

Rechtshandelingen zijn op haar beurt onder te verdelen in meerzijdige en eenzijdige rechtshandelingen. Meerzijdige rechtshandelingen zijn de handelingen die tot stand worden gebracht door twee of meer partijen. De meeste bekende meerzijdige rechtshandeling, is aldus de overeenkomst. 

Titel 5, boek 6 BW (artikelen 6:213 tot en met 6:279 BW) handelt over de overeenkomst en titel 2 van boek 3 BW (artikelen 3:33 tot en met 3:59 BW) handelt over rechtshandelingen in het algemeen.  

In deze context betreft het de wederkerige overeenkomst, wat er een is waarbij de ene partij verplichtingen op zich neemt omwille van de verplichtingen die de wederpartij op zich neemt (artikel 6:261 BW).

9.2.2 
Rechtsgeldige overeenkomst

Een overeenkomst is pas rechtsgeldig als deze voldoet aan een aantal voorwaarden. Het betreffen de voorwaarden die gelden voor een rechtsgeldige rechtshandeling. In artikel 3:33 e.v. staan de vereisten voor deze rechtshandeling.  

1. er moet sprake zijn van handelingsbekwaamheid van beide partijen (artikel 3:32);

2. er dient sprake te zijn van een op een rechtsgevolg gerichte wil die zich door een verklaring heeft geopenbaard (wil en verklaring, artikel 3:33); 

3. een rechtshandeling mag niet in strijd zijn met wettelijke bepalingen, de openbare orde of de goede zeden (artikel 3:40);

4. er mag geen sprake zijn van een van de vier wilsgebreken (bedreiging, bedrog, misbruik van omstandigheden en dwaling, artikel 3:33-35 BW);

5. er moet sprake zijn van een aanbod van de ene partij en van aanvaarding van dat aanbod van de andere partij.

Indien aan alle bovenstaande voorwaarden is voldaan, kan gesteld worden dat er sprake is van een rechtsgeldige overeenkomst. Als er sprake is van een dergelijke overeenkomst, dienen partijen deze overeenkomst na te leven, en bij schending daarvan, kunnen er maatregelen getroffen worden. Deze maatregelen kunnen zich uiten als zijnde drang- en/of dwangmaatregelen. 

9.2.3 
Contractsvrijheid

Het overeenkomstenrecht bestaat grotendeels uit regelend recht, dat geldt indien partijen geen regeling hebben getroffen. Partijen kunnen bij het aangaan van een overeenkomst echter afwijken van regelend recht. In enkele gevallen heeft de wetgever dwingendrechtelijke bepalingen vastgesteld waarvan partijen niet kunnen afwijken.
 Dat is meestal het geval als er sprake is van een ongelijke positie van partijen, zoals bij het huurrecht het geval is. 

Het feit dat partijen kunnen afwijken van regelend recht, wordt getypeerd als de contractsvrijheid. Contractsvrijheid wordt beschreven als de vrijheid om binnen zekere grenzen wel of geen overeenkomst te sluiten. Het principe van de contractsvrijheid houdt in dat partijen alle aspecten van hun overeenkomst naar eigen wil kunnen regelen.

Er zijn kortgezegd vier beginselen van de contractsvrijheid. Het staat eenieder in beginsel vrij:

· te bepalen of men wel of niet een contract aangaat; 

· te bepalen met wie men een contract aan wil gaan; 

· de inhoud van het contract te bepalen; 

· voor een bijzondere vorm voor de totstandkoming van het contract te kiezen.
 

Het overeenkomstenrecht en daarbij de geldende contractsvrijheid, bieden dus meer mogelijkheden dan het huurrecht om zelf te bepalen welke bepalingen worden opgenomen in een overeenkomst. 

9.2.4 
Rechtsgevolgen van de overeenkomst

Een overeenkomst leidt tot bepaalde gevolgen, te weten rechtsgevolgen. Dat kunnen rechtsgevolgen zijn die door partijen zijn overeengekomen (inhoud van het contract) en rechtsgevolgen die worden verbonden aan het sluiten van een dergelijke overeenkomst door de wet, de gewoonte en de eisen van redelijkheid en billijkheid. 

De inhoud van het contract dat, om in de termen van paragraaf 9.1 te blijven, tussen de huurder en de verhuurder wordt afgesloten, zijnde in dit verband een overeenkomst, zouden voor de verschillende partijen onder andere de navolgende zijn;

Huurder:

· acceptatie van hulpverlening (plicht);

· betaling van huursom voor de woning (plicht);

· woongenot (recht).

Verhuurder:

· ter beschikking stellen van woning (plicht);

· coördinatie van woonbegeleiding (plicht);

· innen van huursom (recht). 

Hulpverlener:

· verlenen van woonbegeleiding/hulpverlening (plicht); 

· toegang tot de huurder, zodat hulp verleend kan worden (recht). 

In paragraaf 9.3 wordt nader toelichting gegeven aan de wijze waarop een dergelijke overeenkomst gesloten kan worden. 

9.2.5 
Beëindiging van de overeenkomst

Onder paragraaf 9.2.2 is aangegeven dat onder andere bij schending van de overeenkomst er maatregelen getroffen kunnen worden. Deze maatregelen kunnen zich onder andere uiten in de beëindiging van de overeenkomst. 

Beëindiging van de overeenkomst kan onder meer geschieden door: 

· tijdverloop, indien de overeenkomst voor een bepaalde tijd is aangegaan;

· opzegging, indien de overeenkomst voor onbepaalde tijd is aangegaan;

· ontbinding, indien een van de partijen de overeenkomst niet behoorlijk nakomt (artikel 6:261). 

De laatste vorm van beëindiging, ‘ontbinding’, is het meest van belang. Het gaat er namelijk om dat er maatregelen getroffen moeten kunnen worden, indien de huurder, later de cliënt, niet goed meewerkt aan het hulpverleningstraject, ofwel aan de woonbegeleiding, zoals deze in het navolgende hoofdstuk wordt besproken. Ontbinding geeft de mogelijkheid aan de ene partij om, indien de andere partij zijn verplichting niet, of niet behoorlijk, nakomt, de overeenkomst te ontbinden. Ontbinding heeft tot gevolg dat de rechten en plichten van zowel de huurder als de verhuurder uit hoofde van de overeenkomst, ophouden te bestaan.
 

9.3 
HUISVESTING: PROJECT DOOR!

Om een beeld te geven van de wijze waarop op grond van het overeenkomstenrecht een dergelijke overeenkomst de beoogde werking kan hebben, wordt hieronder een constructie toegelicht, waarbij gebruik wordt gemaakt van dit recht. Als voorbeeld wordt gebruikt de constructie die de woningcorporatie Trudo hanteert. 

9.3.1 
Trudo woningcorporatie 

Stichting Trudo is een woningcorporatie die werkzaam is in Eindhoven. Deze woningcorporatie is verdeeld naar verschillende afdelingen, waarvan één de afdeling ‘Bijzondere Klanten’ is. Deze afdeling werkt op haar beurt weer met twee takken. De ene is het project Door!, wat een samenwerkingsverband is tussen woningcorporaties en hulpverleningsinstanties in Eindhoven. De andere tak betreft de verhuur van projectpanden aan hulpverleningsinstanties. De constructie van Bijzondere Klanten, en dan met name project Door!, wordt als leidend gebruikt, omdat de drang- en dwangmaatregelen uiteindelijk binnen de gemeente Eindhoven moeten worden toegepast en dus gezien het feit dat project Door! een “Eindhovens” project is. 

9.3.2 
Project Door!

Project Door! is een project waarbij 4 woningcorporaties en 10 hulpverleningsinstanties samenwerken om bepaalde mensen te huisvesten. Het zijn dan met name personen die niet eenvoudig te plaatsen te zijn, zoals ex-gedetineerden of drugsverslaafden. 

Project Door! richt zich niet op bijvoorbeeld verstandelijk gehandicapten, omdat zij, hoewel in het bezit van diverse beperkingen, toch vrij eenvoudig te huisvesten zijn. 

Project Door! richt zich derhalve met name op de mensen, die de meeste huurders niet zo graag als buurman of buurvrouw zien, maar waarvoor Trudo zich toch hard wil maken. Het betreft vaak de groep die buiten de boot valt en om die reden zijn Stichting Trudo en drie andere woningcorporaties, te weten Domein, Wooninc. en Woonbedrijf, in samenwerking met de hulpverleningsinstanties, het project Door! gestart. 

Doel

Het doel van het project is om mensen die (nog) niet zelfstandig kunnen wonen, voor een jaar woonbegeleiding aan te bieden, waarbij het vooruitzicht is dat deze personen na een jaar wel zelfstandig kunnen wonen. Personen voor wie dit vooruitzicht niet geldt, kunnen dientengevolge ook niet worden aangemeld voor deze constructie en horen volgens Trudo thuis bij een ander project. 

Indien de cliënt het woonbegeleidingstraject, dat minimaal een jaar duurt, goed heeft volbracht, wordt het contract op de naam van de cliënt gezet, de zogeheten omklap, en trekt de hulpverleningsinstantie haar handen van de cliënt af. Trudo, hoewel duidelijk wordt aangeven dat zij geen hulpverleningsinstantie is
, houdt wel toezicht, mocht het zelfstandig wonen toch mislopen.

Het positieve aan dit project, is dat personen na een jaar begeleiding, het vooruitzicht hebben op het zelfstandig wonen. Het blijkt overigens dat veel cliënten deze begeleiding op prijs stellen en hier zelf ook om verzoeken. 

Daarnaast is het vooruitzicht op het zelfstandig wonen, waarbij niet wordt gewisseld van woning, maar waarbij cliënten in dezelfde woning kunnen blijven wonen, een grote motivatie voor cliënten om deel te nemen aan het woonbegeleidingstraject en daarbij dan ook maar de nodige hulpverlening te accepteren.

9.3.3 
Woonbegeleidingscontract
In het project Door! is het mogelijk drang en dwang toe te passen, omdat het project werkt op basis van individuele overeenkomsten met cliënten, in de vorm van woonbegeleidingscontracten. De hulpverleningsinstantie is daarbij de tussenpersoon. 

Deze instantie huurt bij de woningcorporatie een aantal woningen, op basis van een regulier huurcontract, welke zij onderverhuren aan cliënten met een bepaalde problematiek 

(schema 1). De contracten tussen de cliënten en de instanties, worden aldus woonbegeleidingscontracten genoemd. Deze contracten bevatten in hoofdzaak voorwaarden met betrekking tot hulpverlening, en daarnaast een aantal artikelen over de onderhuur. 

Het contract dat de partijen afsluiten, is derhalve geen huurcontract, maar een wederkerige overeenkomst, genaamd ‘woonbegeleidingscontract’ waarin de huur verwerkt zit. Gezien het feit dat het geen huurcontract pur sang betreft, zijn de opzeggingsgronden ook niet van toepassing, omdat het simpelweg geen contract is dat is afgesloten op basis van het huurrecht, maar op basis van het overeenkomstenrecht. Dit gegeven wordt aan de hand van een conceptcontract van stichting Trudo hieronder uitgewerkt.

Schema 1. Constructie in beeld 


[image: image3]
9.3.4       Model van het woonbegeleidingscontract 
Stichting Trudo heeft een conceptcontract
 verstrekt, waarin beschreven staat wat de aard is van het contract en welke bepalingen derhalve gelden. De meest van het belang zijnde voorwaarden die daarin vermeld staan, zijn hieronder beschreven en worden nader toegelicht.  
Bepaling 1. 

 “De instelling van de eigenaresse van de woonruimte (zijnde Trudo te Eindhoven) toestemming heeft gekregen en een overeenkomst heeft gesloten, om deze woonruimte onder te verhuren uitsluitend aan de cliënt, met wie een woonbegeleidingscontract is gesloten in het kader van de Stedelijke Voorziening Begeleid Wonen.”
Een woning kan ten gevolge van deze bepaling alleen verhuurd worden onder de voorwaarde dat er een woonbegeleidingscontract wordt gesloten. 

Bepaling 2. 

“De cliënt zich derhalve realiseert, dat eigen is aan de aard en strekking van deze overeenkomst, dat er onherroepelijk een einde komt aan zijn huurrecht betreffende de woonruimte op het tijdstip dat er een einde komt aan het woonbegeleidingscontract, c.q. het woonbegeleidingscontract wordt ontbonden. Immers, het huurrecht betref​fende de woonruimte is aan de cliënt gegeven uitsluitend in het kader van het woonbege​leidingscontract en zo lang dit contract geldt. Met andere woorden: het huurrecht van de cliënt ten aanzien van het gehuurde is afhankelijk van het bestaan van het woonbe​geleidings​contract.”

Het betreft dus geen huurcontract pur sang, maar het betreft een woonbegeleidingscontract. Met het beëindigen van het woonbegeleidingscontract, komt daarom een einde aan alle facetten van de overeenkomst, waaronder het recht van de cliënt om gebruik te maken van de woning.  

Afstand huurbescherming

Gelet op hetgeen hierboven is bepaald, dus dat het geen huurcontract betreft maar een woonbegeleidingscontract, zijn de navolgende voorwaarden opgenomen. 

Bepaling 3.

a) “De in het kader van het woonbegeleidingscontract tot stand gebrachte huurover​een​komst betreffende de woonruimte, betreft een overeenkomst, die naar zijn aard slechts van korte duur is (zie artikel 7:232 lid 2 BW, te weten gedu​rende de periode dat het woonbegeleidingscontract tussen partijen geldt).  Dit zo zijnde, zijn de bepalingen van afdeling 5 van boek 7 BW niet op de huurovereen​komst van toepassing.”

Afdeling 5 van boek 7 BW (de artikelen 232 tot en met 282) wordt door dit gedeelte van het woonbegeleidingscontract buiten werking gezet, omdat het een overeenkomst betreft die naar zijn aard slechts van korte duur is, wat een woonbegeleidingscontract geacht wordt te zijn. 

Bepaling 3.

b) “Subsidiair en uitsluitend ingeval de cliënt – in strijd met hetgeen hiervoor onder (a) is vastgesteld – een beroep zou doen op de 'huurbescherming', stellen partijen hierbij vast, dat een dergelijk beroep – gelet op de aard en de strekking van het woonbegeleidingscontract – manifest in strijd zou zijn met de redelijkheid en billijk​heid, hetgeen derhalve rechtens betekent dat een dergelijk beroep op huurbe​scherming zal worden gepasseerd. Een dergelijk beroep op de ‘huurbescherming’ door de cliënt wordt beschouwd als misbruik van recht.”

Partijen stellen vast dat er geen beroep wordt gedaan op de huurbescherming, aangezien dat in strijd zou zijn met de redelijkheid en billijkheid, gelet op de redenen waarom het contract is afgesloten en de aard van dat afgesloten contract, zijnde een woonbegeleidingscontract en dientengevolge geen huurcontract. 

Bepaling 3.

c) Meer subsidiair en uitsluitend in geval – onverhoopt – rechtens zou komen vast te staan, dat de cliënt – na beëindiging van de woonbegeleiding c.q. ontbinding van het woonbegeleidingscontract –  rechtens een beroep zou kunnen doen op de huurbeschermingsbepalingen van afdeling 5 van boek 7  BW, wordt vastgesteld dat:

- Deze overeenkomst is aangegaan voor bepaalbare tijd, te weten de periode dat het woonbegeleidingscontract tussen partijen geldt; op het tijdstip dat de woonbege​leiding is beëindigd, verplicht de cliënt zich onher​roepelijk tot ontrui​ming van het gehuurde (zie artikel 274 lid 2 van boek 7 BW).

- Ingeval zou komen vast te staan dat de instelling niet gerech​tigd zou zijn om een huurovereenkomst aan te gaan voor bepaalbare tijd, is de instelling in ieder geval gerech​tigd om de huurovereenkomst te beëindigen op de voet van artikel 274 lid 1 c van boek 7 BW; immers, alsdan staat vast, dat de instelling –  op het tijdstip dat de woonbege​leiding van de cliënt zal zijn beëindigd – het gehuurde zo drin​gend nodig heeft voor eigen gebruik, dat van haar niet kan worden gevergd dat de huurovereen​komst met de cliënt nadien wordt verlengd.

- Gelet op de doelstelling van de instelling, dient zij alsdan een eigen belang met de huurbeëin​diging, te weten het weder​om ter beschikking stellen van het gehuurde aan een andere cliënt met wie een woonbe​geleidingscontract wordt aangegaan.
Mocht de cliënt toch een beroep kunnen doen op de huurbeschermingsmaatregelen van afdeling 5, boek 7 BW, wordt gezegd dat de overeenkomst is aangegaan voor bepaalde tijd, en dat de huurder zich derhalve na afloop van die periode verplicht tot ontruiming van de woning. Als de woningcorporatie geen recht heeft een dergelijke overeenkomst voor bepaalde tijd te sluiten, is deze in ieder geval gerechtigd om de huurovereenkomst te beëindigen op grond van artikel 7:274 lid 1 sub c BW, aangezien op dat moment vast zal staan de instelling de woning nodig heeft voor eigen gebruik.

Bepaling 4. 

“Partijen verder vast stellen, dat in het kader van de hiervoor genoem​de op​zeg​gings​grond (zie artikel 274 lid 1 c van boek 7 BW) het in strijd met de rede​lijkheid en billijkheid zou zijn, ingeval de cliënt in het kader van de hier​voor genoemde opzeggings​grond, zou vorderen dat de instelling aanneme​lijk moet maken, dat de  cliënt andere passende woonruimte kan 

verkrij​gen.”

Visie op woonbegeleidingscontract

Door bovengenoemde bepalingen (1 tot en met 4) vast te leggen in een andersoortig contract dan een regulier huurcontract, doet de cliënt in grote mate afstand van zijn huurbescherming, welk recht is geregeld in afdeling 5, boek 7 BW en welk recht een dwingend karakter heeft. 
In principe valt dwingend recht niet weg te contracteren, en de bepalingen onder 3B , 3C en bepaling 4, zijn nogal “gedurfde” bepalingen. 

Door dit contract wordt namelijk het beroep van de cliënt op zijn huurbescherming geacht in strijd te zijn met redelijkheid en billijkheid. Dit lijkt strijdig met rechtsbeginselen, aangezien een cliënt op grond van het dwingende huurrecht en op grond van het burgerlijke procesrecht, simpelweg het recht heeft op dergelijke bepalingen een beroep te doen. Wat hier voornamelijk van belang is en telkens in ogenschouw dient worden genomen, is dat een dergelijk recht niet weggecontracteerd kan worden. Hoewel redelijkheid en billijkheid belangrijke begrippen zijn in het burgerlijk recht, blijft de vraag staan of een rechter hierin mee gaat. 

Het gedeelte onder bepaling 1 echter, waarin wordt gesteld dat een woonbegeleidingscontract geen huurcontract is en dat om die reden geen beroep kan worden gedaan op het huurrecht, snijdt meer hout en is juridisch meer afdwingbaar. Dat is dan ook direct de link met het overeenkomstenrecht. Aangezien het geen huurcontract betreft, kan er ook geen beroep worden gedaan op de huurbescherming. 

Gezien het feit dat bepaling 1 onderdelen bevat die juridisch afdwingbaar zijn en dat in samenspel met de bepalingen onder 3B en 3C, is het woonbegeleidingscontract een overeenkomst, waarmee gewerkt kan worden en waarbij drang en dwang kan worden toegepast. Met de bepalingen onder 3B en 3C wordt echter louter getracht juridische dekking te zoeken, voor het geval de bepalingen onder 1 en 2 onverhoopt niet zouden werken. Voor de bepalingen onder 3B en 3C op zich, moet de coulance van de rechter worden afgewacht om te bezien of het “werkt.”

9.3.5 
Slotparagraaf: de drang- en dwangmaatregelen 

Wat uiteraard nadrukkelijk van belang is, zijn de drang- en dwangmiddelen die binnen deze constructie van project Door! kunnen worden toegepast. 

De drang kan worden toegepast binnen deze constructie, op een manier dat personen gehuisvest kunnen worden door het aanvaarden van bijzondere voorwaarden en indien zij dit niet doen, zij ook geen woning krijgen toegewezen. Het moeten dan wel de personen betreffen die niet zelfstandig en niet op korte termijn een regulier huurcontract kunnen afsluiten. Daarnaast moeten deze personen bekend zijn bij een van de hulpverleningsinstanties die meewerken aan het project Door!, omdat de instanties volgens de werkwijze van het project Door! de cliënten moeten aanmelden. 
Daarnaast zijn er nog twee situaties waarbij er drang en dwang kan worden ingezet en dat is indien de situatie zich voordoet dat het woonbegeleidingscontract door de cliënt wordt geschonden. 

1.
Bij schenden van het woonbegeleidingscontract vanuit de cliënt, vindt de zogenaamde “omklap” bij voorbaat al niet plaats. De cliënt wordt dan geacht niet in staat te zijn zelfstandig te kunnen wonen en dat betekent dat deze het vooruitzicht op een huurcontract tussen de cliënt en de woningcorporatie, zonder tussenkomst van een instantie als partij in het contract, verliest. 

2. Daarnaast is als dwangmiddel mogelijk om bij schending van het woonbegeleidingscontract de cliënt tussentijds uit de huurwoning te zetten, gelet op bovenstaande bepalingen uit het woonbegeleidingscontract. Wat de schendingen van het contract inhouden, zal in het desbetreffende contract vastgelegd dienen te worden. 

 PRIVAATRECHT
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JEUGDBESCHERMINGSMAATREGELEN 

Jeugdbeschermingsmaatregelen zijn de maatregelen die kinderen, zoals de naam al aangeeft, moeten beschermen, veelal tegen een bedreigende gezinssituatie waarin de kinderen zich bevinden. Het kan dan gaan om een situatie waarbij de moeder of vader een psychiatrische of verslavingsproblematiek heeft, of bijvoorbeeld een gezin waarbij kinderen om uiteenlopende redenen niet meer te handhaven zijn en als het ware zijn ‘losgeslagen.’ 

Voor deze gezinnen en kinderen is het mogelijk en soms noodzakelijk dat er een jeugdbeschermingsmaatregel wordt opgelegd. De jeugdbeschermingsmaatregelen treffen zowel de ouders als de kinderen. 
10.1
 Ouderlijk gezag artikel 1:266/1:269 BW
Een minderjarig kind staat, normaliter, onder gezag van de ouders, aangeduid als het ouderlijk gezag. Het ouderlijk gezag omvat de plicht en het recht van de ouder zijn minderjarig kind te verzorgen en op te voeden. Onder bepaalde voorwaarden is het mogelijk de ouders uit het gezag te ontheffen of te ontzetten. 

Dat is echter wel een zware maatregel en indien er sprake is van een ondertoezichtstelling of uithuisplaatsing, blijven ouders meestal nog het gezag behouden. 

10.2 
Ondertoezichtstelling artikel 1:254 BW
Ondertoezichtstelling (OTS) is een jeugdbeschermingsmaatregel die opgelegd kan worden door de kinderrechter. Indien een minderjarige zodanig opgroeit, dat zijn zedelijke of geestelijke belangen of zijn gezondheid ernstig worden bedreigd, en andere middelen ter afwending van deze bedreiging hebben gefaald of voorzienbaar zullen falen, kan de kinderrechter hem onder toezicht stellen van een stichting als bedoeld in artikel 1, sub f Wet op de Jeugdzorg.

De kinderrechter stelt bij het uitspreken van de ondertoezichtstelling de duur van de maatregel vast op maximaal een jaar. De kinderrechter kan de duur telkens voor ten hoogste een jaar verlengen. Hij kan dit doen op verzoek van de stichting, een ouder, een ander die de minderjarige als behorende tot zijn gezin verzorgt en opvoedt, de raad voor de kinderbescherming of het openbaar ministerie.

De kinderrechter kan de ondertoezichtstelling opheffen indien de grond daarvoor niet langer bestaat. Hij kan dit doen op verzoek van de stichting, de met het gezag belaste ouder of de minderjarige van twaalf jaren of ouder.

De stichting houdt toezicht op de minderjarige en zorgt dat aan de minderjarige en de met het gezag belaste ouder hulp en steun worden geboden teneinde de bedreiging van de zedelijke of geestelijke belangen of de gezondheid van de minderjarige af te wenden. Deze hulp en steun zijn erop gericht de met het gezag belaste ouder de verantwoordelijkheid voor de verzorging en opvoeding zoveel mogelijk te doen behouden.

10.3 
Uithuisplaatsing artikel 1:261 BW
Indien dit noodzakelijk is in het belang van de verzorging en opvoeding van de minderjarige of tot onderzoek van diens geestelijke of lichamelijke gesteldheid, kan de kinderrechter de stichting op haar verzoek machtigen de minderjarige gedurende dag en nacht uit huis te plaatsen (UHP). De machtiging kan eveneens worden verleend op verzoek van de raad voor de kinderbescherming of van het openbaar ministerie.
De kinderrechter bepaalt de duur van de machtiging tot uithuisplaatsing op ten hoogste een jaar. Op verzoek van de stichting of van de raad voor de kinderbescherming kan hij de duur telkens met ten hoogste een jaar verlengen. Een machtiging vervalt, indien deze gedurende drie maanden niet ten uitvoer is gelegd.

Een uithuisplaatsing kan worden beëindigd door de stichting. De stichting doet hiervan zo spoedig mogelijk en onder overlegging van een verslag van het verloop van de uithuisplaatsing mededeling aan de raad voor de kinderbescherming.

10.4 
Schriftelijke aanwijzingen 

Indien een kind onder toezicht is gesteld of uit huis is geplaatst, kan de gezinsvoogdij-instelling schriftelijke aanwijzigen
 geven, waarin de ouders iets wordt opgelegd. De met het gezag belaste ouder(s) en de minderjarige dienen deze aanwijzingen op te volgen. De ouders hebben echter nog wel een keuzemogelijkheid de aanwijzing wel of niet op te volgen, maar als zij dit doen, zal dat veelal tot negatieve consequenties leiden. 

Twee voorbeelden van een schriftelijke aanwijzing die uit de wet voortvloeien, zijn die van artikel 1:263a en artikel 1:263b BW. 
· Beperken contact, art. 1:263a 

Voor zover noodzakelijk met het oog op het doel van de uithuisplaatsing van een minderjarige als bedoeld in artikel 1:261 BW, kan de stichting voor de duur van de uithuisplaatsing de contacten tussen de met het gezag belaste ouder en het kind beperken. De beslissing van de stichting geldt als een aanwijzing. 

· Omgangsregeling, art 1:263b

Voor de duur van de maatregel kan de kinderrechter op verzoek van de stichting een rechterlijke beslissing tot vaststelling van een regeling inzake de uitoefening van het omgangsrecht wijzigen voor zover dat noodzakelijk is met het oog op het doel van de ondertoezichtstelling.

10.5 
Rechtsmiddelen 

Er bestaan voor de ouders twee mogelijkheden om actie te ondernemen tegen de schriftelijke aanwijzing. 

· Op verzoek van de met het gezag belaste ouder of de minderjarige van twaalf jaren of ouder kan de kinderrechter een aanwijzing geheel of gedeeltelijk vervallen verklaren. Het verzoek heeft geen schorsende werking, tenzij de kinderrechter het tegendeel bepaalt.

· De met het gezag belaste ouder en de minderjarige van twaalf jaren of ouder kunnen de stichting verzoeken een aanwijzing wegens gewijzigde omstandigheden geheel of gedeeltelijk in te trekken.

 BESTUURSRECHT
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ONDERWIJS
Leerplicht hangt nauw samen met leerrecht, ofwel het recht op onderwijs. Overal ter

wereld wordt dit recht als een groot goed beschouwd. Veel landen hechten er zelfs zoveel

waarde aan, dat ze de jeugd via een wet verplichten om naar school te gaan. 

Nederland is één van die landen. In Nederland staan de rechten en plichten van ouders
, leerlingen en schooldirecteuren aangegeven in de Wet op de leerplicht (leerplichtwet). Deze wet is, kort gezegd, een rechtsmiddel waarmee gewaarborgd wordt dat alle jongeren in Nederland aan het onderwijs kunnen en zullen deelnemen. Het doel van de leerplichtwet is dat jongeren zo goed mogelijk worden toegerust met kennis en vaardigheden, die zij nodig hebben om een zelfstandige plek in de samenleving te verwerven. Een afgeronde schoolopleiding is daarvoor een eerste vereiste.

Ondanks het feit dat de leerplichtwet geldt, verlaten elk jaar ruim 40.000 jongeren het onderwijs zonder een havo-, vwo- of mbo-diploma (niveau 2) op zak. Zonder dit diploma missen ze dus de startkwalificatie: het minimale onderwijsniveau dat nodig is om een goede kans te maken op geschoold werk. Om te zorgen dat deze jongeren alsnog een diploma halen zetten scholen, gemeenten en regio’s alles op alles om te voorkomen dat ze definitief afhaken. Op 1 januari 2002 is de RMC-wet (Regionale Meld- en Coördinatiefunctie voortijdig schoolverlaten) in werking getreden die scholen verplicht om niet alleen leerplichtige, maar ook niet meer leerplichtige voortijdige schoolverlaters tot 23 jaar te melden bij de gemeente waar die leerling staat ingeschreven. Deze wet verplicht gemeenten daarnaast om niet meer leerplichtige jongeren tot 23 jaar te volgen op hun weg naar een startkwalificatie. En als deze jongeren dreigen uit te vallen op school, dienen gemeenten een passend aanbod richting een startkwalificatie te organiseren. 

11.1 
ONDERWIJS: LEERPLICHTWET

11.1.1 
Verplichtingen 

Verplichting tot inschrijving
Op grond van de leerplichtwet bestaat de verplichting van de ouders ervoor te zorgen dat een jongere als leerling van een school staat ingeschreven, en deze begint op de eerste schooldag van de maand volgend op die waarin de jongeren de leeftijd van vijf jaar heeft bereikt. Deze verplichting eindigt aan het einde van het schooljaar na afloop waarvan de jongere ten minste twaalf schooljaren een school heeft bezocht en deze eindigt tevens aan het einde van het schooljaar waarin de jongere de leeftijd van zestien jaar heeft bereikt. 

Verplichting tot geregeld schoolbezoek

Naast de verplichting om ingeschreven te staan bij een school, bestaat de verplichting om te zorgen dat een jongere de school ook daadwerkelijk bezoekt. Deze verplichting begint op de dag waarop de jongere na inschrijving op die school kan plaats nemen. De verplichting eindigt tegelijk met de verplichting om te zorgen dat de jongere als leerling van een school staat ingeschreven.  

Einde leerplicht

Naast de aanvang van de leerplichtige leeftijd is tevens duidelijk omschreven wanneer de leerplicht eindigt. Wanneer dat moment aanbreekt, hangt af van de leerwens van het kind. Iedere leerling heeft te maken met de zogenoemde volledige leerplicht. Sommige jongeren vinden onderwijs maar niets en willen graag zo snel mogelijk gaan werken. Voor deze jongeren bestaat de partiële leerplicht.

11.1.2 
Soorten leerplicht

Volledige leerplicht

Volledige leerplicht is de plicht om op een erkende school ingeschreven te staan en deze school elke schooldag te bezoeken. De volledige leerplicht eindigt op één van de volgende twee momenten:

· aan het eind van het schooljaar, waarin een leerling zestien jaar is geworden;

· aan het einde van het twaalfde jaar waarin onderwijs gevolgd is. 

Partiële leerplicht

De partiële, ofwel gedeeltelijke leerplicht, ligt in het verlengde van de volledige leerplicht. Jongeren die zestien jaar zijn of twaalf schooljaren hebben doorlopen en geen zin meer hebben om te beginnen aan een volledige vervolgopleiding, moeten gedurende één schooljaar maximaal twee dagen per week onderwijs volgen. Dit betekent dat zij tot maximaal twee dagen onderricht verplicht zijn. Het aantal dagen dat ze een opleiding volgen mag altijd meer zijn. De vraag is nu natuurlijk hoe een leerling weet of het verplichte schoolbezoek voor hem uit één of twee dagen bestaat. Het antwoord op deze vraag is te vinden in de voorwaarden die de leerplichtwet stelt aan de partiële leerplicht. De partiële leerplicht waarbij tenminste één dag per week onderwijs gevolgd moet worden, geldt voor jongeren die met hun werkgever een overeenkomst voor beroepspraktijkvorming hebben gesloten. Deze jongeren moeten een wettelijk erkende cursus volgen, die aansluit op hun dagelijkse werk. Partieel leerplichtige kinderen die geen leer-werkovereenkomst hebben, moeten minimaal twee dagen per week naar een onderwijsinstelling, zoals het regionaal opleidingscentrum (ROC).

Vervangende leerplicht

In sommige gevallen is er voor jongeren vanaf veertien jaar een alternatief leertraject mogelijk. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente waar een leerling staat ingeschreven, moet dan eerst in samenspraak met het bevoegd gezag van de school tot de conclusie zijn gekomen dat de leerling daadwerkelijk niet in staat is om volledig dagonderwijs te volgen. Nadat deze conclusie is getrokken, kan een leerling onder de vervangende leerplicht vallen.
11.1.3 
Kwalificatieplicht

Verplichting tot inschrijving

De verantwoordelijke personen zijn verplicht te zorgen dat de jongere staat ingeschreven als leerling of deelnemer bij een school of instelling die volledig dagonderwijs, dan wel een combinatie van leren en werken verzorgt en dat hij deze school of instelling na inschrijving geregeld bezoekt als:

a. ten aanzien van de jongere de leerplicht is geëindigd en; 

b. de jongere geen startkwalificatie heeft behaald.

De kwalificatieplicht vangt aan direct na het einde van de leerplicht en eindigt zodra de jongere de leeftijd van 18 heeft bereikt of een startkwalificatie heeft behaald.

Startkwalificatie

Een startkwalificatie is een diploma waarmee het mogelijk is geschoold werk te gaan doen.

Een havo-, vwo- of mbo-diploma (niveau 2) is zo’n startkwalificatie. Een vmbo-diploma is dat niet, al zijn er wel jongeren die na het behalen van het vmbo-diploma “uitvallen” en meestal toch wel betaald werk kunnen vinden. Vaak is dat echter wel ongeschoold werk zonder een duidelijk toekomstperspectief. Naarmate zij ouder worden, merken ze dat ze iets tekort komen, en als die periode is aangebroken, is het vaak al te laat om weer scholing te gaan volgen vanwege andere verplichtingen. 

Verplichting tot geregeld bezoek

De jongere die als leerling of deelnemer van een school of instelling staat ingeschreven, is verplicht het volledige onderwijsprogramma respectievelijk het volledige programma van de combinatie leren en werken te volgen dat door die school of instelling wordt aangeboden.

11.1.4 
Verantwoordelijke personen 
Op grond van de leerplichtwet is ten eerste degene die het gezag over een jongere uitoefent en degene die zich met de feitelijk verzorging van een jongere heeft belast, verplicht ervoor te zorgen dat een jongere als leerling van een school staat ingeschreven en deze school na inschrijving geregeld bezoekt. Doorgaans zijn dit de ouders en deze zullen in het vervolg dan ook op die manier worden aangeduid.  

De jongere die 12 jaar of ouder is, is verplicht de school waaraan hij als leerling staat ingeschreven, geregeld te bezoeken, ongeacht het feit dat de ouders tevens verplicht zijn hiervoor te zorgen. Nadat een jongere 12 jaar is geworden, is deze zelf dus ook verantwoordelijk voor het bezoeken van de school van inschrijving. 

11.1.5 
Toezicht op naleving van de wet 

Het toezicht op naleving van de leerplichtwet is opgedragen aan burgemeester en wethouders. Zij wijzen hiervoor een of meer ambtenaren aan. De leerplichtambtenaren moeten toezicht houden op de leerlingen die in Nederland woon- of verblijfplaats hebben.

De leerplichtambtenaren die aangesteld zijn door burgemeester en wethouders zijn in hoofdzaak belast met de opsporing van de in de leerplichtwet strafbaar gestelde feiten. 

Bevoegdheid politie

Ambtenaren, aangesteld voor de uitvoering van de politietaak, zijn bevoegd een jongere die zij onder schooltijd op een voor het publiek toegankelijke plaats aantreffen, terug te brengen naar het hoofd van de school waarop de jongere als leerling staat ingeschreven.

11.1.6 
Onderzoek door de leerplichtambtenaar

Als blijkt dat een leerplichtige of kwalificatieplichtige jongere niet als leerling of deelnemer staat ingeschreven, stelt de leerplichtambtenaar een onderzoek in. 

De ambtenaar hoort vervolgens de verantwoordelijke personen en probeert ervoor te zorgen dat zij hun verplichtingen na komen. 

Als blijkt dat de verantwoordelijke personen weigeren de jongere als leerling te laten inschrijven of onderwijs te laten volgen, zonder dat de jongere vrijgesteld is van die verplichting of indien of zij niet zorgen, dat de leerplichtige jongere de school of de jongere die kwalificatieplichtig is de school of instelling geregeld bezoekt, maakt de leerplichtambtenaar een proces-verbaal op en zendt deze aan de officier van justitie. 

Indien de verantwoordelijke personen al eens eerder zijn veroordeeld van de verplichtingen die zij hebben op grond van de leerplichtwet, zendt de leerplichtambtenaar een afschrift van het proces-verbaal aan de Raad voor de Kinderbescherming. 

11.1.7 
Slotparagraaf: de drang- en dwangmaatregelen (de strafbaarheidstelling)

Ouders

Indien ouders de verplichtingen niet nakomen, kunnen zij gestraft worden met hechtenis van ten hoogste een maand of een geldboete van de tweede categorie.
 

Jongere

De jongere die ouder is dan 12 jaar of de jongere die kwalificatieplichtig is, en die de verplichting tot het volgen van onderwijs niet nakomt, wordt gestraft met een hoofdstraf,
 met dien verstande dat de geldboete een geldboete betreft van de tweede categorie.
 

De hoofdstraffen zijn de navolgende in geval van een misdrijf: jeugddetentie, taakstraf of geldboete. In geval van een overtreding betreft dat de taakstraf of de geldboete. 

Een taakstraf kan bestaan uit een werkstraf, in de zin van het verrichten van onbetaalde arbeid of het verrichten van arbeid tot herstel van de door het strafbare feit aangerichte schade of een leerstraf, in de zin van het volgen van een leerproject of een combinatie van beiden. 

Hoofd

Het hoofd dat in strijd handelt met de verplichten die aan hem toekomen op grond van de leerplichtwet
, wordt gestraft met een hechtenis van ten hoogste een maand of een geldboete van de tweede categorie.  

De door de leerplichtwet strafbaar gestelde feiten worden beschouwd als overtredingen. 

11.2 
ONDERWIJS: REGIONALE MELD- EN COÖRDINATIEFUNCTIE  

Regionale Meld- en Coördinatiefuncties (RMC’s) zijn ingesteld om voortijdig schoolverlaten van niet meer leerplichtige jongeren regionaal aan te pakken. Ze ondersteunen en versterken het werk van de leerplichtambtenaren. Ook hebben ze een netwerk van (hulpverlenings)instanties om:

· preventief in te springen om voortijdig schoolverlaten te voorkómen;

· zo veel mogelijk voortijdig schoolverlaters uit een regio een startkwalificatie

te laten behalen;

· jongeren die (dreigen) uit te vallen in beeld te brengen en te houden.

Taken RMC

Als het gaat om niet leerplichtige voortijdig schoolverlaters die met grote persoonlijke

problemen kampen, kan een RMC zorgen voor trajectbegeleiding. De trajectbegeleider probeert, net als de leerplichtambtenaar, de jongere weer terug te laten gaan naar school of naar een arbeidsplaats, zo mogelijk in combinatie met een leerprogramma. In overleg met de betrokken school en andere deskundigen ontwerpt de trajectbegeleider daarvoor een op maat gesneden programma voor de schoolverlater.

Meerwaarde van een RMC

Elke regio heeft een RMC. Van de scholen krijgt zij door welke niet meer leerplichtige leerlingen voortijdig van school (dreigen te) gaan. Dat kunnen jongeren zijn die het niet alleen moeilijk hebben op school, maar ook daarbuiten. Hun problematiek is vaak meervoudig van aard. Ook zijn het geen doelbewuste consumenten die precies weten wat ze willen: stap voor stap moeten ze hun eigen toekomstbeeld helder zien te krijgen. Trajectbegeleiders (in veel regio’s wordt trajectbegeleiding geboden) helpen jongeren en eventueel hun ouders daarbij. Bijvoorbeeld door afspraken voor hen te maken met instellingen die hen kunnen helpen. Dat kunnen scholen zijn, maar ook Bureaus voor Jeugdzorg, Centra voor Werk en Inkomen, bedrijven of politie dan wel justitie.

Welke leerlingen moeten scholen melden?

· Alle leerlingen tot 23 jaar die zonder startkwalificatie de school verlaten.

· Alle leerlingen tot 23 jaar die langer dan een maand zonder reden van school

wegblijven. 

11.2.1 
Meldingsprocedure Voortijdig Schoolverlaten in het kort.

Schema 2. Meldingsprocedure
	School

Meldt alle in- en uitgeschreven leerlingen tot 23 jaar bij de woongemeente.





[image: image4]
	1. Leerplichtige leerling
	2. Niet-leerplichtige leerling



	Melding bij leerplichtambtenaar van de woongemeente. 

Afhandeling door leerplichtambtenaar:

in principe gaat de leerling terug naar school. 
	Aanmelding bij RMC.

RMC onderzoekt of kandidaat een startkwalificatie of deelkwalificaties kan behalen. 

· Startkwalificatie mogelijk:

Scholingsgericht traject.

· Startkwalificatie onduidelijk: 

Trajectbegeleiding en vervolgens keuze voor scholing of toeleiding naar de arbeidsmarkt.

· Startkwalificatie niet mogelijk:

Registratie en verwijzing naar CWI (Centrum voor Werk en Inkomen).




11.2.2 
Slotparagraaf: de drang- en dwangmaatregelen  

Op grond van de leerplichtwet zetten leerplichtambtenaren zich in om leerlingen weer terug naar school te brengen. Deze ambtenaren kunnen een onderzoek instellen naar het verzuim van een leerling en een proces-verbaal van deze bevinden aan de officier van justitie sturen. Als leerlingen niet voldoen aan hun leerplicht, kunnen zij gestraft worden met de hierboven genoemde straffen. 

Het RMC bekommert zich om de personen die niet meer leerplichtig zijn, maar nog geen startkwalificatie hebben behaald. De personen moeten uiteindelijk wel terug naar school willen..Willen ze dat niet, dient er een ander, passend, aanbod gedaan te worden door de gemeente.  
Op grond van de leerplichtwet is het behalen van de startkwalificatie echter een verplichting welke nagekomen dient te worden door de jongere, op straffe van een hechtenis van  maximaal een maand, of een geldboete van de tweede categorie. 

Het nalaten van het voldoen aan de verplichting wordt beschouwd als een overtreding. 

Indien de verplichtingen op grond van de leerplichtwet geschonden worden, is het opleggen van de straf en de tenuitvoerlegging daarvan een dwangmiddel, maar of het de jongere ook helpt om terug naar school te gaan of de toeleiding naar arbeid bevordert, is maar de vraag. 










STRAFRECHT
12 
WET GEDRAGSBEÏNVLOEDING JEUGDIGEN  





Er is sprake van een verharding van de jeugdcriminaliteit. Meer jongeren plegen zwaardere geweldsdelicten en hebben in toenemende mate te kampen met ernstige gedragsproblemen. Strafrechtelijke aanpak van deze jongeren zal effectiever zijn als die meer gericht is op (her)opvoeding. Voor een dergelijke aanpak bestonden echter te weinig mogelijkheden in het jeugdstrafrecht. Om die reden is op 1 februari 2008 de Wet verruiming mogelijkheden gedragsbeïnvloeding jeugdigen in werking getreden. Deze wet wijzigt het Wetboek van strafrecht, het Wetboek van strafvordering en de Wet op de jeugdzorg.  

Eerst wordt aandacht besteed aan de eerste aanleiding van de invoering, vervolgens worden de wijzigingen besproken en de procedure van de gedragsmaatregel en ten slotte een voorbeeld van waar de gedragsmaatregel ten uitvoer kan worden gelegd.  

12.1 
Aanleiding invoering 

Enkele actiepunten uit het Programma aanpak jeugdcriminaliteit 2003-2006 (Jeugd Terecht)
 afkomstig van het ministerie van Justitie, hebben geleid tot het opstellen van een wetsvoorstel tot wijziging van het Wetboek van strafrecht en het Wetboek van strafvordering. De wet strekt tot verruiming van de mogelijkheden tot gedragsbeïnvloeding van jeugdigen die een of meer strafbare feiten hebben begaan. Er is een toenemende behoefte om jeugdigen die in aanraking komen met het strafrecht in aanmerking te brengen voor intensieve vormen van (her)opvoeding.
  
Ook vóór invoering van de nieuwe wet bood het jeugdstrafrecht diverse mogelijkheden om een jeugdige op basis van een veroordeling door de rechter te onderwerpen aan een zwaardere vorm van gedragsbeïnvloeding. Dit zijn de navolgende.

· jeugddetentie (77i Sr); 

· voorwaardelijke jeugddetentie met als bijzondere voorwaarde reclasseringsbegeleiding of deelname aan een gedragsbeïnvloedend programma of een ambulant programma; art. 77x Sr, 77y Sr, 77z Sr); 

· jeugddetentie in combinatie met een taakstraf (art. 77x, lid 3, Sr); 

· de PIJ-maatregel
 (art. 77s Sr).

Omdat dit echter niet voldoende effectief bleek, is met de Wet gedragsbeïnvloeding jeugdigen een nieuwe sanctie in werking getreden, de gedragsmaatregel. De nieuwe wet schept tevens meer mogelijkheden om jongeren die een strafbaar feit hebben begaan te begeleiden met het oog op heropvoeding. Indien jongeren verplicht aan een heropvoedingstraject dienen deel te nemen (bijvoorbeeld een campus), is het noodzakelijk dat er een juridisch grondslag voorhanden is op basis waarvan dat kan geschieden en dat is dan ook exact de reden dat de wet in werking is getreden, om zodoende meer mogelijkheden te hebben tot het opleggen van een heropvoedingstraject.  

12.2 
Wetswijzigingen 
1. De invoering van een strafrechtelijke maatregel die mogelijkheden biedt tot gedragsbeïnvloeding. 

Het jeugdstrafrecht wordt nu verrijkt met een maatregel gericht op het gedrag van de jeugdige. De maatregel kan slechts worden opgelegd, indien: 

a. de aard van het gepleegde misdrijf, de veelheid van de gepleegde misdrijven, of eerdere veroordelingen wegens misdrijf en de problematiek van de verdachte hiertoe aanleiding geven, en 

b. de maatregel in het belang is van de verdere ontwikkeling van de verdachte. 

De maatregel kan niet ten uitvoer worden gelegd in een gesloten voorziening; er kan slechts sprake zijn van vrijheidsbeperking, niet van vrijheidsbeneming. De duur van de maatregel bedraagt minimaal zes maanden en maximaal een jaar. De maatregel kan eenmaal worden verlengd voor dezelfde tijd als waarvoor de maatregel was opgelegd.

De keuze voor een maatregel in plaats van een straf wordt ingegeven door het feit dat de (her)opvoeding, de behandeling van de gedragsproblematiek, het voorkomen van verder afglijden van de jeugdige en de bescherming van de samenleving bij de invulling van de maatregel meer voorop dienen te staan dan vergelding en/of leedtoevoeging. 

2. De eerder bestaande wettelijke beperkingen om sancties te combineren zijn opgeheven. 

Alle combinaties van hoofdstraffen, bijkomende straffen en maatregelen worden mogelijk. Het is vervolgens aan de rechter om in elke individuele strafzaak maatwerk te leveren in de op te leggen straffen en maatregelen en daarbij de proportionaliteit te bewaken. 

3. Een gedragsmaatregel mag slechts een keer worden verlengd voor de tijd waarvoor de maatregel in eerste instantie is opgelegd. 

4. De taken van Bureau Jeugdzorg zijn uitgebreid met het begeleiden van de veroordeelde jeugdige.
5. Levenslange gevangenisstraf aan 16 en 17-jarigen wordt bij de wet verboden.
6. Transmurale zorg en nazorg. 

Teneinde de effectiviteit van sancties te verhogen, is het van belang zoveel mogelijk te voorzien in vormen van (na)zorg na afloop of aan het einde van de tenuitvoerlegging van de sanctie. Met de voorbereiding op het leven na de sanctie dient dus al te worden begonnen vóórdat de sanctie ten einde is. 

12.3 
Procedure tot het opleggen van de gedragsmaatregel

Indien een jongere in aanraking komt met justitie, kan het zijn dat deze voor moet komen. In dat geval is het aan de rechter om een uitspraak te doen. Het is door deze wetswijziging aldus mogelijk voor de rechter om de gedragsmaatregel op te leggen. 

De rechter geeft in zijn uitspraak aan wat de maatregel inhoudt. De jongere volgt bijvoorbeeld een programma dat bestaat uit een speciale behandeling of begeleiding, of uit een combinatie daarvan. Zowel bestaande als nieuwe programma's komen in aanmerking voor de gedragsmaatregel. Bestaande programma’s zijn de Individuele Trajectbegeleiding zijn maar ook vormen van gezinstherapie (Multisysteemtherapie of Functional Family Therapy). 

Ook kan de maatregel worden ingevuld met de nieuwe zogeheten Multidimensional Treatment Foster Care. Jongeren met chronisch anti-sociaal of crimineel gedrag, of die lijden aan ernstige emotionele stoornissen, worden bij deze aanpak geplaatst in een pleeggezin dat vooraf een speciale training heeft gehad. Zij staan onder streng toezicht met duidelijke regels, zowel thuis als op school. Een ander nieuw programma waaruit de gedragsmaatregel zou kunnen bestaan,  zou de campus kunnen zijn, zoals Rouvoet die heeft voorzien in zijn jeugdbeleid.
 

12.4 
Vorm aanpak: campussen

Zoals in hoofdstuk 5 is aangegeven, wil Minister Rouvoet (Jeugd en Gezin), dat er voor bepaalde jongeren een aanpak komt die hen ‘een duwtje in de goede richting geeft.’ 

Voor onwillige jongeren die niet meer naar school willen of kunnen en die met de bestaande methoden onvoldoende worden bereikt om hun een plaats op de arbeidsmarkt te laten verwerven, investeert het kabinet in het concept van de campussen.
 

De doelgroep van de campussen zijn de jongeren voor wie school of werk geen onderdeel vormen van hun leefwereld. Zij lopen een aanzienlijk risico op een grote afstand tot de arbeidsmarkt en kunnen voor overlast zorgen. Deze groep is met het gewone instrumentarium van onderwijs, jeugdzorg, CWI en gemeenten niet te bereiken. 

Doel campussen 

De campus moet gezien worden als een voorziening waar jongeren naar toe kunnen (worden gestuurd) en staan in het teken van heropvoeding. 

Met de campussen kan voorkomen worden dat jongeren die lichte vergrijpen hebben gepleegd (verder) afglijden naar de criminaliteit. De experimenten die momenteel plaatsvinden in pilotprojecten “onwillige jongeren” zijn de opmaat voor deze campussen. Uitgangspunt van deze pilots is dat jongeren lange dagen binnen de voorzieningen doorbrengen, zodat ze wennen aan een werkritme en weinig tijd over houden om te vervallen in ongewenste gedragingen. De lange ‘werkdagen’ moeten er bovendien voor zorgen dat ze minder vatbaar zijn voor negatieve invloeden uit hun omgeving.
 

In de visie van de minister worden middels de campusaanpak de jongeren discipline, regelmaat en structuur bijgebracht. Ze kunnen er vier maanden tot anderhalf jaar doorbrengen. Het verblijf op de campus moet ervoor zorgen dat de jongeren weer terug gaan naar school of starten op de arbeidsmarkt. Inmiddels zijn op een negental locaties proeven gestart met diverse vormen van campussen, waaronder in Deventer, Tilburg, Amsterdam en Rotterdam. 

Ambities in de gemeente Eindhoven

De gemeente Eindhoven heeft de ambitie om te komen met een oplossing van de campussen van Rouvoet. Voor de gemeente heeft het woord ‘campus’ echter te zeer een negatieve connotatie. Liever legt de gemeente Eindhoven de nadruk om het bieden van een nieuw perspectief, een nieuwe kans door een andere en een op het individu gerichte aanpak. 

Signalen uit onderwijs, hulpverlening, leerplicht/RMC en het veiligheidshuis duiden er op dat ook in Eindhoven een groep jongeren in beeld  is die aan de doelgroepomschrijving van het ministerie van jeugd en gezin beantwoordt. 

Het gemeentebestuur van Eindhoven heeft op basis van de signalen in de stad, opdracht gegeven om met relevante partijen uit het veld de mogelijkheden te onderzoeken voor een aanpak voor deze groep met de werktitel eSMS, (eindhovense Sociaal Maatschappelijke School) en niet te wachten tot de landelijke invoering van het campusmodel. 

De landelijke invoering valt overigens niet te verwachten voor 2011, omdat de minister de landelijke invoering van het campusmodel laat plaatsvinden na de bevindingen en evaluatie van de huidige proefprojecten. Dan pas komt de minister met aanpassingen voor wet- en regelgeving en kan er gestart worden met een landelijk dekkend netwerk.
 

13 
VOORBEELDPROJECTEN 


Om een beeld te geven met wat voor projecten andere gemeenten werken, waarbij drang en dwang wordt toegepast, worden hieronder twee projecten aangehaald.

Het eerste project is het project Vroegtijdige Interventie in Gezinnen en is afkomstig van de gemeente Rotterdam. Het gebruikt als voornaamste drang- en dwangmiddel de Wet werk en bijstand. Het tweede project draagt de naam Crossroads en komt uit de gemeente Tilburg. Het is een uitwerking van een campus, zoals minister A. Rouvoet dat in zijn jeugdbeleid heeft voorzien. 

13.1 
Vroegtijdige Interventie in gezinnen 

Uitvoerder: gemeente Rotterdam 
Op 2 april jl. heeft dhr. M. Heuves, werkzaam bij Radar
, een adviesbureau voor sociale vraagstukken, een voorlichting verzorgd inhoudende het project Vroegtijdige Interventie in Gezinnen (VIG). Het project is in Rotterdam in 2003 als pilot gestart en wordt nu als volwaardig project uitgevoerd.  

De aanleiding voor het project was dat na onderzoek bleek dat er in Rotterdam 90 gezinnen buiten de boot vielen. Het waren gezinnen die wel hulpverlening nodig hadden, maar waarbij hulpverlening op de een of andere manier niet tot stand kwam. Oorzaken daarvan waren onder andere dat hulpverlening niet werd toegelaten wegens gebrek aan vertrouwen in de hulpverlening vanuit de cliënten en op een bepaald moment durfde de hulpverlening ook niet meer naar binnen, gezien de meervoudige problematiek die binnen de gezinnen speelde. 

Nadat bekend werd dat er een groep van 90 gezinnen was, waarbij een meervoudige problematiek speelde die van dien aard was dat er moest worden geïntervenieerd, nam Radar het initiatief tot het ontwikkelen van een werkwijze. Deze werkwijze moest ervoor zorgen dat de hulpverlening de gezinnen beter kon bereiken, waarbij er geen terughoudende opstelling ten opzichte van de toepassing van drang en dwang werd ingenomen. 

13.1.1 
Doelgroep

In eerste aanleg was de aanpak bedoeld voor gezinnen waarvan de kinderen veel neigden naar criminaliteit. Dit kenmerk komt veel voor binnen de groep van 90 gezinnen. Later heeft VIG zich doorontwikkeld naar een aanpak voor “multiproblemgezinnen waar de reguliere hulpverlening niet meer wil, mag, kan of durft te komen of waar deze te weinig effect heeft en waarbij ernstige zorgen zijn omtrent de ontwikkeling van de kinderen." Een ruimere doelgroepomschrijving, waar overigens nog steeds die gezinnen onder vallen waarvan de kinderen crimineel gedrag vertonen. 

In het algemeen zijn de gezinnen van de doelgroep in Rotterdam te verdelen naar twee categorieën, namelijk de onwillige cliënten en de onmachtige cliënten. 

De groep onmachtige cliënten bezit veelal over de navolgende kenmerken:

· veel eenoudergezinnen, vooral moeders met veel kinderen;

· ze zijn op de een of andere manier uit het reguliere hulpverleningscircuit gevallen: er is vaak al bemoeienis geweest van vele instanties, zoals Bureau Jeugdzorg en GGZ; 

· ze zijn niet in staat zelfstandig een hulpvraag te formuleren.

De groep onwillige cliënten, zijn doorgaans de cliënten die, zoals de naam al aangeeft, niet willen. Ze zien zelf niet dat ze een probleem hebben en zien derhalve ook niet de noodzaak een oplossing te vinden voor deze problematiek. 

13.1.2 
De methode 

De werkwijze van VIG wordt getypeerd door het motto: “de cliënt opzoeken”. 

Er wordt in deze aanpak gewerkt met een intensieve vorm van  gezinscoaching. 

De gezinscoaches moeten praktisch veel kunnen, zoals ruiten plaatsen, muren verven en kasten in elkaar zetten en op diverse vlakken kennis hebben, waaronder zicht hebben op een financiële administratie, om kunnen gaan met formulieren van diverse instanties en onderhandelingsgesprekken kunnen voeren,  om zo de cliënten goed op weg te kunnen helpen. 

De kenmerken van de gezinscoach binnen de VIG-aanpak, is dat deze een spin in het web is en van alle markten thuis is. In de aanpak wordt een pro actieve houding ingenomen door de gezinscoach. Pro actief betekent binnen de VIG-aanpak dat direct op signalen wordt gereageerd en niet wordt gewacht op de hulpvraag van het gezin. De Bureaus voor Jeugdzorg wachten vaak te lang met ingrijpen onder het motto “zonder hulpvraag of motivatie kan ik niets doen!”. 

De gezinscoaches nemen als het ware de coördinatie over in een gezin, en de cliënten dienen zich daar naar te schikken. Doen zij dat niet, hebben de gezinscoaches, uiteraard in samenwerking met de klantmanager van WWB, als dwangmiddel tot beschikking het sanctioneren van de cliënt op grond van de Wet werk en bijstand.
 

De fasering

De aanpak kent grofweg de volgende fasen: introductie en contract, structurerende fase, leerfase en afronding.

· Eenmaal in het gezin gaat de gezinscoach intensief aan de slag met het kind en het gezin waar het kind in leeft. De coach inventariseert wat er allemaal mis is in het gezin, maakt een analyse van de problemen en vertaalt dit in praktische afspraken met de betrokken ouders of opvoeders en legt deze vast in een contract met de ouders en met de dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid (introductie en contract, 1e week).

· Tijdens de eerste periode zal het werk van de gezinscoach voornamelijk bestaan uit het aanbrengen van structuur in het gezin en is de coach fysiek elke dag aanwezig om de gemaakte afspraken vorm te geven (structurerende fase, 1e maand, ook de zogenaamde “proeftijd”).

· In de leerfase wordt vooral de ouders geleerd om opvoedkundig effectiever en handiger met de kinderen om te gaan (circa 5 maanden).

· In de afronding wordt gemarkeerd dat de gezinssituatie niet meer de risicofactoren in zich draagt die zorgen voor een criminele carrière van het kind of voor een meervoudige problematiek binnen gezinnen (laatste week). Hier vindt ook de eindrapportage plaats aan Sociale Zaken en Werkgelegenheid. 

Het gehele traject duurt 6 maanden. In het begin zal de gezinscoach veel tijd moeten investeren. Bijna elke dag zal die bij het gezin aan de slag moeten. Dat is de reden voor het werken met een lagere caseload. Naarmate het traject vordert neemt de intensiteit af waardoor ruimte ontstaat om nieuwe gezinnen te begeleiden. 

Na de zes maanden is het wel noodzakelijk dat de reguliere hulpverlening op gang komt. VIG kan gezien worden als een ad hoc interventie, die gericht is op het binnenkomen bij gezinnen en ervoor zorgen dat in een later stadium reguliere hulpverlening weer tot stand komt. 

13.1.3 
Slotparagraaf: de drang- en dwangmaatregelen

Grondslag: WWB

De uitvoerder van de drang op grond van de Wet werk en bijstand is in Rotterdam de dienst Sociale Zaken en Werkgelegenheid.
 Het sanctioneren gebeurt uiteraard niet door de gezinscoach zelf; deze bevoegdheid is overgelaten aan de klantmanager van de cliënt bij Sociale Zaken en Werkgelegenheid. Het is dus noodzakelijk dat de cliënt van de gezinscoach een uitkering ontvangt op grond van de Wet werk en bijstand. 

De klantmanager en de gezinscoach werken samen als een team, om het op die manier ook te kunnen verwezenlijken dat sanctioneren kan volgen indien een cliënt zich niet aan het door de gezinscoach opgestelde plan van aanpak houdt. De uitvoerder van de sanctie, en degene die dus feitelijk de drang toepast, is de afdeling Sociale Zaken en Werkgelegenheid en dientengevolge ligt deze bevoegdheid tot sanctioneren bij de gemeente.
 

Andere grondslagen

Het project VIG werkt ook met andere drang- en dwangmaatregelen, dan die op grond van de WWB. Soms is het namelijk noodzakelijk om niet alleen over een drang- en/of dwangmiddel te beschikken die gebaseerd is op vermindering van de inkomsten van de gezinnen, maar soms ook gebaseerd op een drangmiddel dat aanzet tot het verbeteren van bepaalde opvoedkundige aspecten.  

De gezinscoach maakt vooral gebruik van de ‘dreiging’ van toepassing van drang- en dwangmaatregelen en in de praktijk blijkt dat zulks veelal genoeg is om cliënten ergens toe te bewegen. Wel moet een gezinscoach er altijd voor waken dat een dergelijke dreiging met een maatregel ook altijd uitvoerbaar is, voornamelijk om zijn geloofwaardigheid te behouden.

De manieren waarop de gezinscoach drang toepast in het kader van het project VIG, zijn de navolgende. 

Privaatrechtelijk: jeugdbeschermingsmaatregelen 

Er dient opgemerkt te worden dat er ook in de relatie tussen de gezinscoach en de gezinsvoogd (die is aangesteld vanwege een OTS of UHP) sprake moet zijn van een samenwerkingsverband, teneinde dreiging en toepassing van drang- en dwangmaatregelen te realiseren. Zonder medewerking van de gezinsvoogd, en dat overigens alleen indien er sprake is van een jeugdbeschermingsmaatregel, staat de gezinscoach zwakker in zijn rol. 

Nog geen bemoeienis van een gezinsvoogd: 

· dreigen met melding bij het Algemeen Meldpunt Kindermishandeling (onderdeel van Stichting Bureau Jeugdzorg); 

· daadwerkelijk een melding doen bij het Algemeen Meldpunt Kindermishandeling. 

Wel bemoeienis van een gezinsvoogd: 

· dreigen met het opleggen van schriftelijke aanwijzingen door de gezinsvoogd in het kader van de ondertoezichtstelling;

· dreigen met uithuisplaatsing, indien er sprake is van ondertoezichtstelling.

· de gezinsvoogd kan, op verzoek of in samenspraak met de gezinscoach, een verzoek indienen strekkende tot uithuisplaatsing. 

Privaatrechtelijk: woningcorporaties

Indien cliënten een huurwoning hebben, kan de gezinscoach met de woningcorporatie waar de cliënt zijn woning huurt, afspraken maken, aangezien woningcorporaties op bepaalde gronden het recht kunnen hebben het huurcontract op te zeggen, en derhalve kunnen zij drang uitoefenen. De drang zou onder andere in kunnen houden dat personen uit het huis worden gezet, of dat de woningcorporatie de huurachterstand niet meer tot bijvoorbeeld 5 maanden laat oplopen, maar nog maar tot 2 maanden tot het moment dat er sancties zullen volgen in verband met de achterstand. Echter, de woningcorporatie is de enige die dan in dit geval de drang kan uitoefenen. Om die reden is het noodzakelijk dat de gezinscoach en de woningcorporatie, net als de gezinscoach met de klantmanager van Sociale Zaken en Werkgelegenheid bij uitvoering van drang en dwang op grond van de WWB, samenwerken als een team.

13.2 
Crossroads
Uitvoerder: gemeente Tilburg
Crossroads, de school voor jongeren die met justitie in aanraking zijn geweest in Tilburg, is experimenteel van start gegaan. Heropvoeden staat hier boven straf. Met een programma op maat moet Crossroads de jongeren weer toekomstperspectief bieden en naar school of werk leiden. 

13.2.1 
Werkwijze

Een  jongere in Crossroads doorloopt een verplicht programma van maandag tot en met zaterdag. Doordeweeks van 08.00 tot 20.00 uur, op zaterdagen en in de vakanties van 09.00 tot 17.00 uur. In dit programma volgen de jongeren een opleiding en krijgen zij begeleiding naar een vervolgopleiding of een baan. Aansluitend volgen zij een buitenschools programma, waarin de jongeren hun vaardigheden versterken. Het gaat dan om vaardigheden op het gebied van wonen, werken, vrijetijdsbesteding, sociale contacten en de omgang met hun ouders. Crossroads maakt hierbij gebruik van bestaande instellingen en mogelijkheden in de stad. De gedragsverandering en heropvoeding staan centraal. 

Aan bod komen onderwijs, orde en discipline, toeleiding naar de arbeidsmarkt, hulpverlening, huisvesting, vrijetijdsactiviteiten en nazorg. Iedere jongere volgt een eigen, op maat gesneden, programma. 
Tijdens het programma ziet Crossroads erop toe dat de jongere op het rechte pad blijft. De ouders krijgen ondertussen ondersteuning in de opvoeding van hun kind. Het traject duurt gemiddeld zes tot twaalf maanden en kan, indien nodig, verlengd worden. Ook daarna blijft Crossroads nog een vinger aan de pols houden. Het doel van Crossroads is het bieden van toekomstperspectief en het leiden naar school of werk.  
Doelgroep
De doelgroep zijn de jongeren tussen de 12 en 18 jaar die met justitie in aanraking zijn geweest. Jongeren die op Crossroads terechtkomen balanceren vaak op het randje van een zware taakstraf of plaatsing in een justitiële jeugdinrichting. Deze jongeren zijn bekend bij Het Veiligheidshuis Tilburg: een samenwerkingsverband van instellingen op het terrein van justitie, zorg en hulpverlening. Het Veiligheidshuis Tilburg bekijkt welke jongeren mogelijk in aanmerking komen voor Crossroads. De jeugdreclassering voert voor deze jongeren een screening uit en brengt vervolgens een advies uit. Uiteindelijk komt een jongere in Crossroads terecht na een uitspraak van de kinderrechter of op aanwijzing van de gezinsvoogd. Het is dus geen vrijblijvende aanpak.

13.2.2 
Slotparagraaf: de drang- en dwangmaatregelen

De dwang die wordt toegepast in dit project, is op grond van de beschikking van de kinderrechter (strafrechtelijk) of op basis van een aanwijzing van de gezinsvoogd (civielrechtelijk). De beschikking van de kinderrechter houdt dan een gedragsmaatregel in, zoals deze kan worden toegepast op grond van de Wet Gedragsbeïnvloeding Jeugdigen. De maatregel is derhalve een dwangmaatregel. De aanwijzing van de gezinsvoogd houdt in het geven van een schriftelijke aanwijzing op grond van artikel 1:263 BW. 
14 
CONCLUSIES

14.1 
Drang – en dwangmaatregelen

Voor sommige gezinnen en/of jongeren in de gemeente Eindhoven is het noodzakelijk dat er een hulpverleningstraject wordt gestart, omdat zij, om wat voor reden dan ook, de hulpverlening niet toelaten, terwijl er wel meerdere problemen bestaan. 

Indien zij deze hulpverlening niet vrijwillig aanvaarden, is het tijd voor het toepassen van drang en later eventueel dwang. Drang- en dwangmaatregelen, zijn maatregelen die personen een keuzebeperking, dan wel een verplichting opleggen. Ze zijn erop gericht personen ergens toe te zetten, of ze iets te verplichten, indien zij vrijwillig niet voor die optie kiezen. 

14.2
Doelgroep

De zorgjongeren en zorggezinnen zijn de doelgroepen waarvoor de drang- en dwangmaatregelen voor zouden kunnen worden ingezet. 

Bij de jongeren gaat het vooral om interventie indien er problemen bestaan op het gebied van school/werk, gezin, vrije tijd en/of gedragsstoornissen. 

Bij de gezinnen gaat het vooral om interventie indien er sprake is van problemen met onder andere de opvoeding van de jongeren in dat gezin. Er kan ook sprake zijn van problematiek op andere gebieden, zoals financiële problemen of problematiek met werk en/of dagbesteding. 

14.3 
Hulpverlening

In beginsel wordt hulpverlening vrijwillig aangeboden. Indien personen dat niet accepteren, kan er sprake zijn van toepassing van een aanpak als bemoeizorg. Bemoeizorg is een project van de gemeente Eindhoven, waarbij de hulpverlener een actieve rol inneemt en zelf problemen signaleert en bespreekbaar maakt. Ten slotte, indien een situatie daar om vraagt en daar geschikt voor is, is het tijd voor toepassing van drang en eventueel, in een nog later stadium, toepassing van dwang.

14.4
Landelijk jeugdbeleid

In het landelijk jeugdbeleid 2007-2011 worden diverse mogelijkheden geboden om op verschillende terreinen drang- en dwangmaatregelen toe te passen, teneinde ouders en jongeren hulpverlening te laten aanvaarden. 

Voor ouders is dit op het gebied van opvoeding, voor jongeren vooral op het gebied van school/werk en voor overlastveroorzakers. Het landelijk jeugdbeleid neemt een positieve stelling in ten opzichte van toepassing van drang- en dwangmaatregelen, indien deze noodzakelijk zijn.

14.5
Gemeentelijk jeugdbeleid

De doelstelling van het jeugdbeleid is het bevorderen dat jeugdigen opgroeien tot volwaardige en zelfstandige deelnemers aan de maatschappij, die verantwoordelijkheid kunnen dragen voor hun eigen leven en dat van anderen.Voor jeugdigen is het van belang om zicht te hebben op en te werken aan een goed toekomstperspectief voor zichzelf en voor anderen. 

Naast het werken aan de eigen loopbaan dient gestimuleerd te worden dat er een positieve bijdrage aan de samenleving wordt geleverd.

Uitgangspunt is dat opvoeden het scheppen van gunstige voorwaarden is om tot een goede ontwikkeling van het kind te komen. Deze ontwikkeling is gericht op toenemende participatie in de samenleving. Het mee willen, kunnen en mogen doen in de samenleving. 

De gemeente Eindhoven zet zich middels diverse hulpverleningsprojecten in, om de burgers van Eindhoven zo veel mogelijk hulp en ondersteuning te bieden. Dit geldt niet alleen voor multiproblemgezinnen, maar ook voor personen die op kleinere schaal problemen of moeilijkheden ervaren. 

In het beleid wordt aangegeven dat indien het voor ouders niet meer mogelijk is de draaglast te compenseren door positieve factoren, zoals een breed sociaal netwerk, het soms nodig is kinderen elders te plaatsen. Dit zou kunnen gebeuren door een uithuisplaatsing op grond van een beschikking van de kinderrechter.

De gemeente Eindhoven geeft derhalve aan dat soms zwaardere middelen noodzakelijk zijn om personen de juiste hulp te bieden, dan het slechts vrijblijvend aan blijven bieden van hulpverlening. Dientengevolge blijkt dat de gemeente Eindhoven een welwillende houding heeft ingenomen ten opzichte van de toepassing van drang en dwang, indien noodzakelijk. 

14.6 
Wet werk en bijstand

Op grond van de WWB is het mogelijk drang- en dwangmaatregelen toe te passen. 

De drang- en dwangmaatregelen bestaan uit het opschorten of beëindigen van de uitkering die personen ontvangen op grond van de Wet werk en bijstand. Dit kan gebeuren indien de belanghebbende
: 

· zijn inlichtingenplicht schendt; 

· zijn plicht tot arbeidsinschakeling schendt, wat gebeurt door: 

· het niet naar vermogen algemeen geaccepteerde arbeid te verkrijgen en te aanvaarden;

· het niet gebruik te maken van een door het college aangeboden voorziening.

· niet voldoende inlichtingen verstrekt of anderszins onvoldoende medewerking verleent;

· nadere verplichtingen niet nakomt die het college op kan leggen die strekken tot arbeidsinschakeling, wat onder andere kan zijn:

· het zich onderwerpen aan een noodzakelijke behandeling van medische aard.

Om de WWB te gebruiken als drang- en/of dwangmiddel, is het logischerwijs absoluut noodzakelijk dat een bepaald persoon bij wie de drang en dwang moet worden toegepast, een uitkering ontvangt op grond van deze wet. 

14.7
Huisvesting: huurrecht
Op basis van het huurrecht worden normaliter contracten aangegaan tussen de huurder en de verhuurder. De vraag die centraal staat in dit onderdeel is: op welke gronden is het mogelijk om iemand (tussentijds) uit zijn woning te zetten, teneinde over een drang- en/of dwangmiddel te beschikken, zodat je bepaalde mensen ergens toe kunt zetten. 

Er zijn een aantal gronden op basis waarvan een verhuurder het contract met zijn huurder tussentijds kan opzeggen, dus voor de termijn dat het contract van rechtswege af zou lopen.
 Ten eerste is dat de grond dat een contract niet alleen afloopt van rechtswege, maar ook indien partijen besluiten het contract te beëindigen op basis van wederzijds goedvinden (artikel 2:271 BW). In het contract zou dan moeten zijn opgenomen dat indien de huurder de aangeboden hulpverlening niet accepteert of afbreekt, dat dat beëindiging met wederzijds goedvinden inhoudt. Dit is echter niet mogelijk, aangezien deze bepaling pas gaat gelden nadat het contract is ondertekend en iets dergelijks kan derhalve niet vooraf worden afgesproken.   

Een tweede grond die van belang is, betreft het niet gedragen zoals een goed huurder betaamt (artikel 7:274 lid 1 sub a BW). Op basis van het reguliere huurrecht is het niet mogelijk personen uit de woning te zetten op deze grond, althans niet met de redenering dat niet goed gedragen zoals een huurder betaamt, inhoudt, het afbreken van de hulpverlening. Dit zou wel mogelijk zijn, indien er creatief met artikel 7:274 lid 1 sub a wordt omgegaan (zie aanbevelingen). De vraag is echter wel of zulks zal worden aangenomen door een rechter en het is daarom ook niet een zekere juridische oplossing. 

In ogenschouw dient wel altijd genomen worden dat het huurrecht (en daarmee artikel 7:271 en artikel 7:274 BW) van dwingend recht is, en dat het wetsartikel over opzegging ook niet “weggecontracteerd” kan worden. Het is als bijgevolg ook niet mogelijk zijn om ‘eigen’ voorwaarden in een huurcontract op te nemen met betrekking tot de opzegging. 

14.8 
Huisvesting: overeenkomstenrecht 

Indien er een overeenkomst wordt gesloten op basis van het overeenkomstenrecht, en niet een huurcontract op basis van het huurrecht, is het mogelijk geheel eigen voorwaarden in die overeenkomst te bepalen. Dat is mede te danken aan de contractsvrijheid die in Nederland geldt en waardoor partijen vrij zijn te bepalen, binnen bepaalde kaders, welke rechten en plichten zij jegens elkaar aangaan middels een overeenkomst. Beëindiging van een overeenkomst is, in tegenstelling tot het huurcontract, relatief eenvoudig. 

Beëindiging van de overeenkomst kan plaatsvinden door tijdverloop, opzegging en ontbinding. De laatste is in dit geval het meest van belang, omdat ontbinding plaats kan vinden indien een der partijen niet, dan wel onvoldoende, zijn/haar verplichtingen nakomt. Het niet nakomen van verplichtingen zou in deze context in kunnen houden het afbreken van een hulpverleningstraject. Dat kan uiteraard alleen indien in de overeenkomst is afgesproken dat dit een van de verplichtingen is. In tegenstelling tot het huurcontract mag dit bij een overeenkomst in deze context wel, omdat het een overeenkomst is die is afgesloten op grond van het overeenkomstenrecht. 

14.9 
Huisvesting: project Door! 

Stichting Trudo is een woningcorporatie in Eindhoven. In het project Door! werken Stichting Trudo en drie andere woningcorporaties samen met nog 10 hulpverleningsinstanties om bepaalde moeilijk te plaatsen personen, te huisvesten. Project Door! werkt met individuele overeenkomsten, dus op basis van het overeenkomstenrecht, waarin een aspect met betrekking tot huur verwerkt is. In dat contract is afgesproken dat de huurder een bepaalde vorm van woonbegeleiding c.q. hulpverlening accepteert, waarbij deze ook een woning krijgt toegewezen. 

De woonbegeleiding is de hoofdzaak van het contract. Het huren van de woning is een onderdeel van het contract en het contract is niet afgesloten op grond van het huurrecht, waardoor de bepalingen en daarmee de dwingende huurbescherming van het huurrecht buiten spel worden gezet. Het betreft dus een overeenkomst en derhalve geen huurcontract. 

In het project Door! is er dientengevolge de mogelijkheid om, indien personen op een bepaald moment de woonbegeleiding niet meer accepteren, en dus de hulpverlening afbreken, de persoon ook uit de bijbehorende woning te zetten. Dat is omdat de personen dan de overeenkomst schenden (stoppen met hulpverlening), waardoor het contract ontbonden kan worden, waardoor ook een einde komt aan het recht op de huurwoning. 

14.10
Jeugdbeschermingsmaatregelen

Het is op grond van het privaatrecht mogelijk om, indien de situatie daar om vraagt, een kind onder toezicht te plaatsen van een gezinsvoogdij-instelling, in deze Stichting Bureau Jeugdzorg. Mocht de situatie dermate uit de hand lopen dat een zwaardere maatregel noodzakelijk is, is het mogelijk dat een kind uit huis geplaatst wordt bij het gezin en het kind (tijdelijk) een ander thuis krijgt. 

Als kinderen onder toezicht zijn gesteld of uit huis zijn geplaatst, kan de aangewezen gezinsvoogd schriftelijke aanwijzingen geven. Deze aanwijzingen kunnen het contact tussen ouders en kind beperken en kunnen tevens een omgangsregeling tussen ouders en kind vastleggen. Het is voor de ouders wel mogelijk beroep in te stellen tegen de gegeven schriftelijke aanwijzingen. 

Ondertoezichtstelling, uithuisplaatsing en de bijbehorende schriftelijke aanwijzingen zijn dwangmaatregelen. Dreiging met toepassing van bovenstaande dwangmaatregelen is het toepassen van drang. 

14.11 
Onderwijs: leerplicht en RMC

De leerplichtambtenaren, die aangesteld zijn door het college van B&W, moeten toezicht houden op de leerlingen die in Nederland woon- of verblijfplaats hebben.

De leerplichtambtenaren zijn in hoofdzaak belast met de opsporing van de in de leerplichtwet strafbaar gestelde feiten. Als blijkt dat een leerplichtige of kwalificatieplichtige jongere niet als leerling of deelnemer staat ingeschreven, stelt de leerplichtambtenaar een onderzoek in. Hij probeert er vervolgens voor te zorgen dat de jongere weer terug naar school gaat. Mocht dit niet lukken en blijft het schenden van de verplichting bestaan, door de jongere of door de ouders, maakt de leerplichtambtenaar een proces-verbaal op zendt hij deze aan de officier van justitie. 

Op grond van de leerplichtwet is het namelijk mogelijk ouders, kinderen vanaf een bepaalde leeftijd en het hoofd van de desbetreffende school, een straf op te leggen. Voor jongeren kunnen de straffen inhouden jeugddetentie, taakstraf of een geldboete. 

De ouders kunnen gestraft worden met hechtenis van ten hoogste een maand of een geldboete. Voor het hoofd van een school geldt dezelfde straf als voor de ouders, indien een, of meerdere, van de drie partijen de verplichtingen op grond van de leerplichtwet niet nakomen. 

Regionale Meld- en Coördinatiefuncties (RMC’s) zijn ingesteld om voortijdig schoolverlaten van niet meer leerplichtige jongeren regionaal aan te pakken. Ze ondersteunen en versterken het werk van de leerplichtambtenaren. Als het gaat om niet leerplichtige voortijdig schoolverlaters die met grote persoonlijke problemen kampen, kan een RMC zorgen voor trajectbegeleiding. De trajectbegeleider probeert, net als de leerplichtambtenaar, de jongere weer terug te laten gaan naar school of naar een arbeidsplaats, zo mogelijk in combinatie met een leerprogramma.
14.12
Wet gedragsbeïnvloeding jeugdigen en campussen

De Wet gedragsbeïnvloeding jeugdigen maakt het mogelijk op ruimere schaal programma’s aan jongeren op te leggen die dienen tot heropvoeding. Naast de andere wetswijzigingen die de Wet gedragsbeïnvloeding jeugdigen biedt, zoals het kunnen combineren van verschillende soorten straffen, biedt de gedragsmaatregel de belangrijkste mogelijkheid. Deze biedt uitkomst als de rechter een voorwaardelijke straf of een taakstraf in een bepaald geval te licht vindt en een plaatsing in een justitiële jeugdinrichting te zwaar. 

De maatregel strekt tot heropvoeding en de meerwaarde is dat de jeugdige deze ondergaat buiten de gebruikelijke justitiële jeugdinrichting.

De campus is een voorbeeld van een voorziening waar jongeren naartoe gezonden kunnen worden, teneinde daar discipline, regelmaat en structuur te worden aangeleerd en wat uiteindelijk dient tot ‘heropvoeding.’ 

Het betreffen de jongeren voor wie de kans aanzienlijk groter is dat er een breuk ontstaat tussen hen en de arbeidsmarkt en derhalve de kans groter dat zij maatschappelijk minder succesvol zullen zijn. 

14.13 
Vroegtijdige Interventie in Gezinnen 

Het project Vroegtijdige Interventie in Gezinnen is gestart in Rotterdam en is ontwikkeld door Radar; het adviesbureau voor sociale vraagstukken. Het project is gericht op de gezinnen waar de reguliere hulpverlening om wat voor reden dan ook niet tot stand komt, maar bij welke gezinnen wel een bepaalde problematiek bestaat. 

Om die reden wordt er een gezinscoach aangesteld in het gezin die daar fysiek veel aanwezig is en wordt bij onwelwillendheid van het gezin als drangmaatregel en, als het nodig is, als dwangmaatregel, voornamelijk de WWB gebruikt om hulpverlening tot stand te laten komen. 

Een traject van VIG duurt 6 maanden en het doel is dat na die periode de reguliere hulpverlening weer op gang komt. 

14.14 
Crossroads

Crossroads is een uitwerking van een voorziening als een campus. Heropvoeden staat boven straffen en het doel van het project is jongeren weer toekomstperspectief te bieden en naar school of werk te leiden. Het betreffen de jongeren die vaak balanceren op het randje van een zware taakstraf of plaatsing in een justitiële jeugdinrichting.

Crossroads kan in relatie gebracht worden met het project dat in Eindhoven draait, namelijk eSMS, de Eindhovense Sociaal Maatschappelijke School. De dwang die wordt toegepast in Crossroads, is op grond van de beschikking van een kinderrechter (strafrechtelijk) of op basis van een aanwijzing van de gezinsvoogd (privaatrechtelijk). 

15 
AANBEVELINGEN
15.1 
Gemeentelijk jeugdbeleid

Nu er een overzicht
 tot stand is gekomen van de mogelijk inzetbare drang- en dwangmiddelen, is het nodig dat er beleid tot stand komt omtrent de toepassing van de drang- en dwangmaatregelen. Het beleid dient er tevens toe iedereen werkzaam bij de gemeente Eindhoven (en eventueel overige uitvoerders van drang- en dwangmaatregelen) een richtlijn te geven bij te nemen beslissingen in het kader van hun taakuitvoering. 

Aangezien er momenteel geen drang en dwang wordt toegepast vanuit de overheid, al dan niet in samenwerking met andere instanties, in de gemeente Eindhoven, is het nodig dat er een of meerdere personen worden aangesteld om dit beleid te ontwikkelen.  Hoe dat beleid vorm zal krijgen, zal de toekomst moeten uitwijzen.
Aanbevelingen:

· beleid maken omtrent toepassing van drang en dwang;

· personen aanstellen om dat beleid op te stellen.

15.2 
Wet werk en bijstand

Voor de gemeente is het van belang dat er afspraken worden gemaakt met de hulpverleningsinstanties en dat er afspraken worden gemaakt met de directe uitvoerder van de Wet werk en bijstand. In de gemeente Eindhoven is dat de dienst Werk, Zorg en Inkomen (WZI). 

WZI is uiteraard onderdeel van de gemeente Eindhoven, maar het college van burgemeesters en wethouders is het bestuursorgaan onder welke naam de sanctie wordt gegeven. Derhalve dient er binnen de gemeente Eindhoven afstemming plaats te vinden over de toepassing van drang en dwang op grond van de Wet werk en bijstand. Dit kan onder andere gebeuren door beleid op te stellen omtrent toepassing van drang- en dwangmaatregelen, zoals zojuist is aangegeven. 

Daarnaast dienen er afspraken gemaakt te worden met de hulpverleners. De hulpverleners zijn namelijk de personen die contact hebben met de (latere) cliënten en die oog hebben op de medewerking die de cliënten verlenen aan het traject dat door het college is opgelegd. 

In de aanvaarding en de deelname van een dergelijke traject doen zich verschillende fases voor. Ten eerste dient het traject door WZI, onder naam van het college, opgelegd te worden. Mocht een cliënt hier niet aan meewerken, kan de uitkering worden opgeschort en bij herhaling kan deze uiteindelijk beëindigd worden. 

Ten tweede, mocht een cliënt wel medewerking verlenen aan een traject, maar is deze halverwege het traject de mening toegedaan dat het niet zinvol is en het traject afbreekt, is het tevens mogelijk om ten eerste te dreigen met opschorting en beëindiging van de uitkering (drang) om dat vervolgens ook daadwerkelijk toe te passen (dwang). 

Indien een traject loopt, is de hulpverlener degene die contact heeft met de cliënt en derhalve zicht heeft op het verloop van het traject en de (on)welwillendheid van de cliënt. 

Daarom is dat degene die aan WZI door moet geven dat opschorting of beëindiging van de uitkering wellicht noodzakelijk is om een cliënt toch over de streep te trekken of daadwerkelijk sancties toe te passen. 

Alvorens zulks gebeurt, is het uiteraard wel noodzakelijk dat er tussen de cliënt en WZI en de hulpverlener en WZI sprake is van een behoorlijke en gedegen communicatie over en weer. 

De klantmanager van WZI en de hulpverlener dienen één team te zijn, die kunnen ingrijpen wanneer dat nodig is. De klantmanager is uiteindelijk degene die drang en dwang toepast, maar de hulpverlener zal in het verloop van het traject dus de aangewezen persoon zijn om de ontwikkeling van de cliënt in de gaten te houden. Gezien bovenstaande is de belangrijkste aanbeveling om behoorlijke afspraken te maken tussen WZI en het college als ook behoorlijke afspraken te maken met de hulpverleningsinstanties en haar hulpverleners. 
Aanbevelingen: 

Het maken van afspraken  omtrent toepassing van drang en dwang, tussen: 

· WZI en college van burgemeesters en wethouders;

· WZI en hulpverleningsinstanties. 

15.3 
Huisvesting: huurrecht

Een vorm van het creatief omspringen met een dergelijke bepaling als 7:274 lid 1 sub a BW kan zijn, dat de gemeente Eindhoven bijzondere afspraken maakt met de woningcorporaties over diverse onderdelen van het huurcontract dat zij aangaan of al zijn aangegaan met huurders.  

Een voorbeeld.

In het huurcontract is vastgelegd dat een betalingsachterstand van de verschuldigde huur tot maximaal 3 maanden mag oplopen. In principe zou de verhuurder na die 3 maanden betalingsachterstand, de huurder uit zijn woning kunnen zetten op basis van het niet gedragen zoals een goed huurder betaamt. 

Indien deze termijn van drie maanden overschreden dreigt te raken, is het ook mogelijk dat de gemeente in de bres springt en met de woningcorporatie afspreekt dat de huurachterstand in het bijzondere geval tot 5 maanden mag oplopen. Daar kan tegenover staan dat voor die verruiming van de periode van betalingsachterstand, de huurder een bepaalde vorm van hulpverlening dient te accepteren. Dat kunnen afspraken zijn die worden gekoppeld aan het huurcontract. Maar het kan ook zo zijn dat op het moment dat er een verruiming plaatsvindt van de toegestane betalingsachterstand en er bijzondere voorwaarden aan het contract worden gekoppeld, dat het nodig is dat er een nieuw en/of aanvullend contract wordt afgesloten.  

Daarmee wordt bereikt dat de huurder in de woning kan blijven wonen, althans tijdelijk, en dat er hulpverlening tot stand komt. Voor de verhuurder kan dit betekenen dat de overlast, waarvoor hij de huurder eerder uit de woning had willen zetten, vermindert dan wel verdwijnt (middels de hulpverlening) en dus ook dat de huurder voor het verdere verloop de woning kan blijven huren. Het huurcontract blijft in principe in stand. Een win-win situatie. 

Een tweede aanbeveling is het sluiten van een andersoortige overeenkomst, niet op basis van het huurrecht, maar op basis van het overeenkomstenrecht, waarbij ook de contractsvrijheid een rol speelt. Hieraan wordt in het navolgende onderdeel aandacht besteed. 

Aanbeveling:

· het maken van bijzondere afspraken tussen de gemeente en de woningcorporaties. 

15.4 
Huisvesting: overeenkomstenrecht en project Door!

Aanbeveling 1 De juridische constructie

Als het overeenkomstenrecht wordt bekeken in samenhang met de constructie die Stichting Trudo gebruikt om personen te huisvesten en tevens een drang- en/of dwangmiddel tot beschikking te hebben, kan gesteld worden dat de overeenkomst die project Door! hanteert, een verkapte vorm van een huurcontract is. 

Woonbegeleiding kan namelijk alleen worden geboden indien er ook sprake is van ‘wonen’ waarvoor, logischerwijs, een woning nodig is. Trudo biedt die woning, echter onder bijzondere voorwaarden, en dat is zoals gezegd het accepteren van woonbegeleiding, of wel; het accepteren van hulpverlening. 

Het huurrecht wordt zonder meer buiten werking gezet, door te stellen dat het geen huurcontract betreft die personen aangaan op basis van het huurrecht (waardoor de opzeggingsgronden tevens niet van toepassing zijn), maar dat het een wederkerige overeenkomst betreft met andere beëindigings- en opzeggingsgronden dan die van het dwingende huurrecht. 

Project Door! werkt met een juridische constructie die in beginsel werkbaar is en mocht er ooit een proces worden aangespannen tegen Stichting Trudo of een van de andere samenwerkende woningcorporaties, zal het in eerste instantie voor een rechter vrij aannemelijk zijn dat een dergelijke constructie wordt gehanteerd. Aangenomen zal worden dat het logisch is dat, als de woonbegeleiding ophoudt, het woongenot van de huurder, later de cliënt, tevens ophoudt. Dat is immers afgesproken bij het sluiten van de overeenkomst. Het is in feite ook een rechtsgeldige overeenkomst die gesloten wordt en daar kan eigenlijk niets tegen ingebracht worden. 

Echter, op grond van de redelijkheid en billijkheid kan er bij een proces wel eens de nodige twijfel gaan bestaan over de constructie. Het blijft mijns inziens een verkapte vorm van een huurcontract, maar waarbij gezorgd wordt dat er een juridische dekking is, om personen, rechtmatig, uit hun woning te kunnen zetten, teneinde met die mogelijkheid tot huisuitzetting over een drang- en een dwangmaatregel te beschikken. Waarschijnlijk zal de rechter een behoorlijke belangenafweging maken tussen de belangen van de huurder (cliënt) en de verhuurder in deze overeenkomst. 

Afsluitend over dit onderdeel kan gezegd worden dat het in principe een waterdichte constructie is, maar dat het te bezien valt, net als de creatieve oplossing met betrekking tot het huurrecht, of een rechter bij een proces meegaat in deze juridische constructie. 

Teneinde toch zeggenschap te verkrijgen in de constructie tussen de woningcorporaties, de hulpverleningsinstanties en de huurders/cliënten, de navolgende aanbeveling. 

Aanbeveling 2 Samenwerkingsverband Stichting Trudo 

De uitvoerders van de drangmaatregelen zijn in dit geval de woningcorporaties. In feite heeft een gemeente daar geen inspraak in en kan deze dus ook niet bepalen dat drang of dwang wordt toegepast, vooral niet als een woningcorporatie daar in eerste instantie geen aanleiding toe zou zien. 

Wat de gemeente Eindhoven wel zou kunnen doen, teneinde een vorm van ‘zeggenschap’ te bemachtigen in de constructie, is een overeenkomst sluiten met de woningcorporaties en de hulpverleningsinstanties. De gemeente zou een vierde partij kunnen worden in het project Door! en zou daarbij tevens de bevoegdheid kunnen verkrijgen, net zoals de hulpverleningsinstanties die hebben, om cliënten aan te melden voor het project Door!. 

Het Centrum voor Jeugd en Gezin, dat in de gemeente Eindhoven onderdeel is van de sector Onderwijs, Jeugd en Gezin, heeft als taak de zorgcoördinatie van gezinnen en jongeren uit te voeren en heeft dientengevolge zicht op de gezinnen die in de problemen geraken. 

Derhalve zou het Centrum voor Jeugd en Gezin, als onderdeel van de gemeente, voor project Door! een goede partner zijn. Dat geldt voor zowel de woningcorporaties als voor de hulpverleningsinstanties, om samen te werken teneinde zo veel mogelijk gezinnen op een juiste wijze te huisvesten met de benodigde begeleiding. Dit is echter een oplossing om te trachten de problematiek deels op te lossen, en niet om personen uit een woning te zetten. 

In het project Vroegtijdige Interventie in Gezinnen wordt tevens gebruik gemaakt van de samenwerking tussen woningcorporaties en de gezinscoaches in dat project (de coaches werken vanuit hulpverleningsinstanties die door de gemeente gesubsidieerd worden) waardoor de gemeente enige inspraak heeft in de werkwijze van deze gezinscoaches. 

Eenzelfde samenwerkingsverband zou kunnen worden opgericht in de aanpak van Stichting Trudo in het project Door!.

Aanbevelingen:

· de constructie van project Door! lijkt een verkapte vorm van een huurcontract: voorzichtigheid is geboden; 

· het sluiten van een overeenkomst op basis van het overeenkomstenrecht met de woningcorporaties, hulpverleningsinstanties en de huurder/cliënt, om zo een vorm van zeggenschap te bemachtigen in de constructie. 

15.5 
Jeugdbeschermingsmaatregelen

De procedure die eventueel leidt tot ondertoezichtstelling en uithuisplaatsing is een privaatrechtelijke procedure en is dientengevolge voor de gemeente niet uitvoerbaar. Het betreft een procedure tussen de Raad voor de Kinderbescherming, Bureau Jeugdzorg, de kinderrechter en uiteraard het gezin. De gemeente is in die procedure geen partij. 

De gemeente kan wel een rol spelen in het toezicht houden op bepaalde gezinnen en deze vervolgens aanmelden bij Bureau Jeugdzorg. Een grote rol hierin is weggelegd voor het Centrum voor Jeugd en Gezin. Zij kunnen ervoor zorgen dat, indien daar nog geen sprake van is, een kind wordt aangemeld bij Bureau Jeugdzorg en het Centrum kan derhalve de ontwikkelingen blijven volgen van een kind of een geheel gezin. Daarmee houdt de bemoeienis van de gemeente echter op in de procedure tot OTS of UHP. 

Nu het in beginsel mogelijk zou zijn om een kind of een gezin en de ontwikkeling daarvan te blijven volgen, is het dientengevolge in sommige gevallen mogelijk om op andere gebieden drang en dwang toe te passen. Dat zou het geval kunnen zijn indien de ouders van een bepaald gezin waarvan een kind onder toezicht is gesteld of uit huis is geplaatst, een uitkering ontvangen op grond van de Wet werk en bijstand. Het is dan via die weg mogelijk om ervoor te zorgen dat de ouders een bepaald traject gaan volgen wat uiteindelijk, als het behoorlijk gevolgd wordt, het gehele gezin verder zal helpen. 

In deze privaatrechtelijke procedure blijft het echter een toezichthoudende rol van de gemeente, waarbij zij wel op de hoogte kunnen komen van andere problemen die eventueel opgelost kunnen worden door toepassing van drang en dwang, maar in de procedure tot OTS of UHP heeft de gemeente, nogmaals, geen rol. 

Aanbeveling:

· het blijven volgen van gezinnen via het Centrum voor Jeugd en Gezin, om zodoende op andere gronden drang en dwang toe te passen. 

15.6
Onderwijs: leerplicht en RMC

Het doel van de leerplichtwet is dat jongeren zo goed mogelijk worden toegerust met kennis en vaardigheden, die zij nodig hebben om een zelfstandige plek in de samenleving te verwerven. Dit komt overeen met het beleid dat de gemeente Eindhoven voert, en wat vooral de visie van de sector OJG is ten opzichte van de jeugd, namelijk het participeren in de samenleving, meedoen en het erbij willen én kunnen horen. 

Als aanbeveling is te geven dat voor de ononderbroken ontwikkelingslijn van kinderen en jongeren het van groot belang is dat zij actief zijn met leren en werken, dat zij daartoe worden gestimuleerd en gemotiveerd en dat er voldoende voorzieningen worden aangeboden om zulks te kunnen verwezenlijken. 

De leerplichtwet is een middel om kinderen en jongeren terug naar school te geleiden, maar in ogenschouw dient altijd te worden genomen dat het van groter belang is dat de jongeren zelf naar school willen, dat er een motivatie is voor hen om onderwijs te volgen. De leerplichtwet zou in principe het laatste middel moeten zijn om jongeren terug naar school te geleiden. 

Aanbevelingen:

· het blijven ontwikkelen van voldoende voorzieningen om jongeren verschillende mogelijkheden aan te kunnen bieden; 

· het is mijns inziens van groter belang om jongeren te motiveren dan te bestraffen. De aanbeveling is derhalve om een ander onderzoek in te stellen naar de effectiviteit van de bestraffingsmogelijkheden die de leerplichtwet onder andere biedt en vervolgens te bekijken op welke wijze jongeren via een andere weg gemotiveerd kunnen worden. 

15.7
Wet gedragsbeïnvloeding jeugdigen en campussen

De Wet gedragsbeïnvloeding jeugdigen is een goede stap voorwaarts, gezien het feit dat dit de rechtsgrond kan zijn voor het zenden van jongeren naar een campus. 

De gedragsmaatregel is in feite alleen mogelijk indien een jongere een strafbaar feit heeft gepleegd en om die reden alleen op te leggen als dwangmiddel door de rechtelijke macht. Daarnaast moet worden opgemerkt dat de gedragsmaatregel relatief gezien een redelijk zware maatregel is om op te leggen en dat er daadwerkelijk iets aan de hand moet zijn, wil deze maatregel opgelegd worden. Voor jongeren die van plan zijn een strafbaar feit te plegen, of dreigen af te glijden naar de criminaliteit, biedt de wetswijziging geen mogelijkheden en moeten er meer preventieve maatregelen worden aangewend om dat te voorkomen. 

De gedragsmaatregel is wel een goed middel om jongeren niet nóg verder in de criminaliteit te laten afglijden, maar puur preventief is deze maatregel niet. 

Hoe de campussen zich zullen gaan ontwikkelen, zal nader moeten blijken. Pas in 2011 voorziet minister Rouvoet een landelijk dekkend netwerk van deze voorziening en tegen die tijd zal bekend worden of en zo ja, hoe (effectief) het werkt. 

Wat wel gezegd kan worden, is dat het zenden van jongeren naar een voorziening als een campus ten gevolge van de opgelegde gedragsmaatregel, zoals gezegd, een vrij zwaar middel is om jongeren het goede pad om te krijgen. 

De ambities in de gemeente Eindhoven zijn om de campus, onder een andere benaming, voor 2011 ingevoerd te hebben en niet te wachten tot er onder leiding van minister Rouvoet een landelijk dekkend netwerk tot stand komt. 

Gezien het feit dat Eindhoven een voorloper wil zijn en derhalve geen afwachtende houding wil innemen, is de aanbeveling dan ook ten zeerste om door middel van een gedegen onderzoek door onder andere gedragsdeskundigen, politie, justitie en overige partners in de gemeente Eindhoven, de doelgroep te bepalen voor wie de campussen van toepassing kunnen zijn. Dat is aldus vooral gezien het feit dat het een redelijk zwaar middel is en dat zorgvuldigheid geboden is. 

In relatie met de campussen kan tot slot gesteld worden dat de Wet gedragsbeïnvloeding jeugdigen als dwangmiddel tot op heden de enige rechtsgrond is om jongeren naar een dergelijke voorziening als een campus te sturen. Wijzigingen in wet- en regelgeving die tot stand zal komen nadat de bevindingen en evaluatie van de huidige proefprojecten in kaart zijn gebracht, zullen wellicht meer uitkomsten bieden.
  

Over deze toekomstige wetswijzigingen kunnen echter momenteel nog geen uitspraken worden gedaan. 
Aanbeveling:

· het uitvoeren van een gedegen onderzoek, om zo de doelgroep te bepalen waar de campussen in de gemeente Eindhoven geschikt voor zouden zijn. 

15.8
Vroegtijdige gezinsinterventie 

In Rotterdam zijn goede resultaten behaald met dit project. Het betreft, nogmaals, wel de gezinnen waar hulpverlening op geen enkele manier meer binnenkomt en waarbij dientengevolge toepassing van drang en dwang noodzakelijk is. 

Een eerste aanbeveling is om het project in de gemeente Eindhoven te laten draaien, te starten met een pilot, om te bezien wat de werking van het project voor de gemeente Eindhoven kan betekenen. Alvorens een dergelijk project echter wordt ingevoerd, is het van belang dat onderzocht wordt wat de omvang is van de gezinnen in de gemeente Eindhoven, die in aanmerking zouden kunnen komen voor een project als VIG. 

Uit eerdere overleggen tussen de gemeente, het veiligheidshuis en het Centrum voor Jeugd en Gezin
 is gebleken dat in het jaar 2007 zo’n 30 gezinnen in beeld waren, waarvoor een dergelijke aanpak geschikt zou zijn. Nader onderzoek is echter nodig om dat te bevestigen en het project langs deze gezinnen te leggen om te bekijken of deze gezinnen geschikt zijn voor de aanpak die VIG hanteert. 

Tevens moet bekeken worden wie het project als zodanig gaat uitvoeren en dienen er afspraken gemaakt te worden met de dienst Werk, Zorg en Inkomen van de gemeente Eindhoven (als uitvoerder van de WWB), de hulpverleningsinstanties en de woningcorporaties. Daarnaast moeten er gezinscoaches worden opgeleid om deze vervolgens in te zetten in dit project. 

Al met al is VIG een gedegen project, wat tot goede resultaten heeft geleid in Rotterdam
 en wat derhalve voor de echte probleemgezinnen een goede stap voorwaarts zou zijn. 

Aanbevelingen:

· invoeren van het project; 

· afspraken maken met WZI, hulpverleningsinstanties en woningcorporaties;

· opleiden van gezinscoaches.

	Rechtsgebied
	Wet
	Drang en dwang


	Voorwaarden
	Aanbevelingen

	Bestuursrecht
	Wet werk en bijstand


	- Opschorten uitkering

- Beëindigen uitkering


	Persoon moet een uitkering op grond van de WWB hebben. 
	Het maken van afspraken  omtrent toepassing van drang en dwang  tussen: 

- WZI en college van burgemeesters en wethouders;

- WZI en hulpverleningsinstanties. 

	Bestuursrecht
	Leerplichtwet
	Ouders:

- boete;

- hechtenis.

Jongere:

- jeugddetentie;

- boete;

- taakstraf.

Hoofd school:

- boete;

- hechtenis.
	De jongere moet een bepaalde leeftijd hebben en de startkwalificatie nog niet behaald hebben om de leerplichtwet in te kunnen zetten. 


	- Beloning werkt beter dan bestraffing.

- Het ontwikkelen van beloningsmethodieken, om jongeren naar school te geleiden. 

	Privaatrecht
	Boek 7 BW

Huurrecht 


	- Huisuitzetting.

Op grond van het creatief omspringen met artikel 7:274 lid 1 sub a (huurrecht) of op grond van bijzondere afspraken tussen gemeente, woningcorporatie en huurder. 


	/


	- Het maken van bijzondere afspraken tussen de gemeente en de woningcorporaties. 



	Rechtsgebied
	Wet
	Drang en dwang
	Voorwaarden
	Aanbevelingen



	Privaatrecht
	Boek 3 en 6 BW

Overeenkomstenrecht

Rechtshandelingen


	- Huisuitzetting. 

Op grond van het sluiten van een overeenkomst waardoor de huurbeschermingsregels niet van toepassing zijn en waarbij hulpverlening zit inbegrepen.


	/


	- De constructie van project Door! lijkt een verkapte vorm van een huurcontract. Voorzichtigheid is geboden.

- Het sluiten van een overeenkomst op basis van het overeenkomstenrecht met de woningcorporaties, hulpverleningsinstanties en de huurder/cliënt, om zo een vorm van zeggenschap te bemachtigen in de constructie. 



	Privaatrecht
	Boek 1 BW

Jeugdbeschermings-

maatregelen 
	- Ondertoezichtstelling

- Uithuisplaatsing

- Geven van schriftelijke aanwijzingen. 
	Er moet sprake zijn van een ernstige bedreiging in de opvoeding van het kind en de maatregel dient door de kinderrechter uitgesproken te worden.
	- Het blijven volgen van gezinnen via het Centrum voor Jeugd en Gezin, om zodoende op andere gronden drang en dwang toe te passen. 



	Strafrecht


	Wet gedragsbeïnvloeding jeugdigen 


	Het opleggen van de gedragsmaatregel aan een jongere.


	De jongere moet een delict hebben gepleegd of in aanraking zijn geweest met justitie. De gedragsmaatregel kan alleen door de rechter worden opgelegd. 


	- Het uitvoeren van een gedegen onderzoek, om zo de doelgroep te bepalen waar de campussen in de gemeente Eindhoven geschikt voor zouden zijn. 
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� ‘Opvoed – en opgroeiondersteuning’  en  ‘Aanpak risicojeugd’ zijn de twee pijlers van het Centrum voor Jeugd en Gezin in de gemeente Eindhoven.


� De Lumens groep is een organisatie die hulpverlening biedt en werkzaam is vanuit Eindhoven. 


� Naast een aantal hulpverleningsinstanties werken onder meer samen: politie, justitie, Raad voor de Kinderbescherming en reclassering. 


� SPIL staat voor: Spelen, Integreren en Leren. 


� Kwartiermakersverslag, periode 1 januari - 1 juli 2007, gemeente Eindhoven, DMO, juni 2007. 


� Een gedwongen opname is mogelijk op grond van de Wet bijzondere opneming psychiatrische ziekenhuizen. 


� Lou Jagt, Moet dat nou? Hulpverlening aan onvrijwillige cliënten, Houten/Diemen:  Bohn Stafleu Van Loghum 2001.


� <http://www.jeugdengezin.nl/toespraken/2007/overlastgevende-jeugd-moet-worden-aangepakt.asp> d.d. 11 april 2008. 


� Kwartiermakersverslag (zie noot 5).


� Bestedingsplan gemeente Eindhoven met betrekking tot de middelen van de Impuls opvoed – en gezinsondersteuning, juli 2005 (bijlage 2). 


� Memo definities risicokinderen/zorgkinderen, gemeente Eindhoven, DMO, sector OJG 2008.


� Actieplan versterking ketenregie SPIL-centra Eindhoven 2006-2008, gemeente Eindhoven, DMO, oktober 2006.


� Zie hoofdstuk 7. 


� Notitie Centrum Jeugd en Gezin, notitie in het kader van de uitwerking van het collegeakkoord, gemeente Eindhoven, DMO, juli 2007 (bijlage 1).


� Actieplan versterking ketenregie (zie noot 12). 


� Notitie Centrum Jeugd en Gezin (zie noot 14).


� Notitie Centrum Jeugd en Gezin (zie noot 14).


� <http://www.lumensgroep.nl> d.d. 24-4-2008.


� Bemoeizorg Eindhoven, de methodiek geactualiseerd 2006, Gemeentelijke Gezondheidsdienst, juni 2006, gemeente Eindhoven, DMO, sector Zorg en Welzijn.


� <http://www.st-ab.nl/wetwwbkortbestek.htm> d.d. 25-02-2008.


� Kamerstukken II 2002/03, 28 870. 





� De artikelen genoemd onder ad. 1 en 2 verwijzen naar de reïntegratieverordening zoals deze in de tekst is aangehaald. 


� Verordening 20041130: 2004, nr. 63: Reïntegratieverordening gemeente Eindhoven.


� Verordening 20060629: 2006, nr. 47: Afstemmings- en fraudeverordening 2007.





� Kamerstukken II 2002/03, 28 870. 


� Kamerstukken II 2002/03, 28 870.


� Kamerstukken II 2002/03, 28 870.


� De burgemeester is belast met de handhaving van de openbare orde. Hij is bevoegd overtredingen te beletten of te beëindigen. 


� Art. 7:272 lid 2 BW.


� Art. 7:274 lid 1 BW.


� Art. 7:271 lid 8 BW.


� N. Sitompoel, ‘De interconnectieovereenkomst en contractsvrijheid’ <http://www.ivir.nl/publicaties/sitompoel/interconnectie.html> d.d. 18-05-2008. 


� P. Van Eecke, ‘Nergens voor aansprakelijk?’ <http://www.itprofessional.be/views.cfm?id=65735> 


d.d. 16-05-2008.


� D. Mekic, ‘Inleiding in contractsvrijheid’ <http://da.nny.nl/200711/inleiding-op-contractsvrijheid.php> d.d. 16-05-2008. 


� J.C. Hage en R. Wolleswinkel, Recht, vaardig en zeker, Den Haag: Boom Juridische uitgevers 2003. 


� <http://www.trudo.nl/pages/010105.html> d.d. 11-03-2008.


� Woonbegeleidingscontract, Stedelijke Voorziening Begeleid Wonen Eindhoven (bijlage 5). 


� Een stichting in de zin de Wet op de Jeugdzorg is een stichting die een bureau jeugdzorg in stand houdt. 





� Art. 1:263 BW.


� In dit stuk wordt met "ouders" ook gedoeld op “voogden” en/of “feitelijke verzorgers".


� Handboek uitvoering Leerplicht- en RMC-wet, Samenwerkende Amsterdamse Stadsdelen 2004. 


� Handboek uitvoering Leerplicht- en RMC-wet (zie noot 41). 


� De tweede categorie betreft een geldbedrag tot aan €2250,-


� Art. 77h lid 1 sub 1 Wetboek van strafrecht.


� Art. 26 Leerplichtwet. 


� Art. 27 Leerplichtwet.


� ‘Iedereen een startkwalificatie, de Regionale Meld en coördinatiefunctie’, publicatie van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen, maart 2002 http://bestel.postbus51.nl/content/pdf/08BR2001G161.pdf> d.d. 18-05-2008.





�  Iedereen een startkwalificatie (zie noot 47).





� Programma aanpak jeugdcriminaliteit 2003-2006 Jeugd terecht, TK 2003-2004, 28 741, nr. 1 (uit handreiking jeugdstrafrecht, zie noot 50).


� Handreiking Jeugdstrafrecht, Sancties, Voorwaarden en Nazorg, uitgave van ministerie van Justitie, Den Haag, februari 2008.  


� De PIJ-maatregel is een maatregel van het jeugdstrafrecht en kan door de kinderrechter aan een jeugdige worden opgelegd. PIJ staat voor ‘plaatsing in een inrichting voor jeugdigen’ en dient enerzijds ter heropvoeding en anderzijds tot behandeling van jeugdigen met een gebrekkige ontwikkeling of ziekelijke stoornis van de geestvermogens in een strafrechtelijk kader.  


� Handreiking Jeugdstrafrecht (zie noot 50).  


� Persbericht ministerie van Justitie, Minister: gedrag probleemjongeren harder aanpakken, 1 februari 2008, <http://www.justitie.nl/actueel/persberichten/archief-2008/80201gedrag-probleemjongeren-harder-aanpakken.aspx> d.d. 11-4-2008.


� Tweede Kamer, vergaderjaar 2007-2008, 28 684, nr. 119.


� Alle kansen voor alle kinderen, jeugdbeleid 2007-2011, mr. A. Rouvoet, ministerie van Jeugd en Gezin.





�  Eindhovense Sociaal Maatschappelijke School, gemeente Eindhoven, DMO, sector OJG (bijlage 4). 


� <http://www.radaruitvoering.nl> d.d. 03-03-2008.


� Werkwijze Vroegtijdige Interventie in Gezinnen, Rotterdam Noord, Radar Amsterdam, oktober 2003.


� Zie hoofdstuk 8. 


� Vroegtijdige Interventie in Gezinnen, zie noot 58. 


� In de gemeente Eindhoven voert de dienst Werk, Zorg en Inkomen (WZI) de Wet werk en bijstand uit. 


� Voor de wijze waarop sanctioneren kan plaatsvinden, wordt verwezen naar hoofdstuk 8. 





� <http://www.tilburg.nl/index_pagina.asp?PAGINAID=5422&paginasoort=20&DOMEINID=65> d.d. 27-03-2008. 


� De belanghebbende is degene die recht heeft op een uitkering op grond van de Wet werk en bijstand. 


� Een contract loopt onder andere van rechtswege af, indien het een contract is dat afgesloten is voor bepaalde tijd.


� Persbericht ministerie van Justitie (zie noot 53). 


� Zie 15.9, schema 2. 


�  Eindhovense Sociaal Maatschappelijke School, gemeente Eindhoven, DMO, sector OJG (bijlage 4).


� Iedere dinsdag om 08.30 tot 09.30 uur vindt er een structureel overleg plaats tussen gemeente, veiligheidshuis en het Centrum voor Jeugd en Gezin, waar onder andere projecten, ontwikkelingen en toekomstige plannen besproken worden. 


� De goede resultaten zijn gebleken uit de voorlichting die M. Heuves, werkzaam bij Radar Adviesbureau, op 2 april jl. heeft verzorgd bij de gemeente Eindhoven. 





