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aandag 6 oktober 2014 
Gesprek met dhr. H. Koning 
Beleidsmedewerker, Gemeente Breda.  

Onderwerp: omgevingswet – omgevingsplan 
 
In het kader van het onderzoek heb ik een vergadering bij gewoond tussen een medewerker van het 
team Ruimtelijke Ontwikkeling en een adviseur (Alfred Arbouw) van het ministerie van IenM. Uit de 
vergadering bleek dat de gemeente Breda vergeleken met andere gemeenten redelijk op de hoogte is 
van de nieuwe Omgevingswet. Tevens bleek uit de vergadering dat de gemeente Breda een 
omgevingsplan zal opstellen. Daarom heb ik een afspraak gemaakt met de heer Koning die zich bezig 
houdt met het omgevingsplan. In dit verslag worden de eerste bevindingen over het omgevingsplan 
van de gemeente Breda weergegeven.  
 
Het Omgevingsplan 
Het omgevingsplan is een uitgebreide versie van het bestemmingsplan. De inhoud van het 
omgevingsplan raakt meerdere sectoren, wetten en regels. Hierdoor zullen er regels worden 
opgenomen die in het huidige bestemmingsplan niet worden opgenomen. Het begrip ‘goede 
ruimtelijke ordening’ wordt in de nieuwe Omgevingswet niet meer gebruikt. Het begrip wordt 
vervangen door het begrip ‘fysieke leefomgeving’. Dit is vastgelegd in art.1.2 Omgevingswet. In de 
toekomstige wet draait het omgevingsrecht dus niet meer om het begrip ‘goede ruimtelijke ordening 
maar om het begrip ‘fysieke leefomgeving’. Het begrip ‘fysieke leefomgeving’ heeft een brede 
betekenis, waardoor het veel meer vlakken raakt.  
 
Zoals er in de huidige wet- en regelgeving is vastgelegd, zal het omgevingsplan ook de drie 
elementen (regels, verbeelding en toelichting) bevatten. Wat de precieze inhoud zal zijn, staat nog niet 
vast. De toekomstige Omgevingswet bepaalt met het begrip ‘fysieke leefomgeving’ (art.1.2. 
Omgevingswet) wat het omgevingsplan in ieder geval moet bevatten, maar welke regelingen onder 
het begrip fysieke leefomgeving vallen wordt in de wet verder niet uitgelegd. Het ministerie van IenM is 
op dit moment bezig met het opstellen van 4 AMvB’s, die de huidige 120 AMvB’s zullen vervangen. In 
deze AMvB’s wordt geregeld welke bepalingen in een omgevingsplan moeten worden opgenomen.  
 
In een bestemmingsplan worden bestemmingen aangewezen. Met de komst van het omgevingsplan 
zal het begrip ‘bestemming’ niet meer bestaan. Het begrip zal worden vervangen door het begrip 
‘functies’. Doordat de inhoud van het omgevingsplan meer sectoren raakt, zullen er ook nieuwe 
icoontjes of kleuren nodig zijn om een functie te kunnen aanduiden in de verbeelding van het plan. 
Hierdoor zal ook landelijk nieuwe software worden gebruikt. Deze software is er nog niet.  
 
26 wetten worden in zijn geheel opgenomen in de Omgevingswet. Vast staat dat de wet- en 
regelgeving die in de huidige situatie van toepassing zijn op het bestemmingsplan ook van toepassing 
zullen zijn op het omgevingsplan. Doordat het begrip ‘fysiek leefomgeving’ veel sectoren raakt, zullen 
andere wet- en regelgeving ook van toepassing zijn op de inhoud van het omgevingsplan.  
  
Net als in de huidige situatie zullen de vaste overlegorganisaties (waterschappen, provincies en 
andere gemeenten) worden betrokken bij de voorbereiding van het omgevingsplan. Welke andere 
organisaties er nog meer bij betrokken zullen worden, zal afhangen van het gebied waar het 
omgevingsplan voor wordt gemaakt.  
 
De procedures die op dit moment gelden voor een bestemmingsplan, gelden straks ook voor het 
omgevingsplan. Met de invoering van het omgevingsplan blijft de beroepstermijn ook hetzelfde. De 
ABRvS moet nog steeds binnen twaalf maanden na beroepstermijn beslissen. De vraag is alleen in 
hoeverre de rechter de inhoud gaat toetsen, omdat de gemeenten nu meer vrijheid krijgen om zelf de 
keuzes te maken over de onderwerpen dat in een omgevingsplan worden opgenomen. Waarschijnlijk 
zal de rechter de inhoud marginaal toetsen. Als dat niet gebeurt, is de kans dat de rechter op de stoel 
van overheidslagen gaat zitten, groot. Dat is natuurlijk niet de bedoeling. De versnelling van procedure 
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kan met de komst van de Omgevingswet vooral zitten in het maken van keuzes door de gemeente. In 
sommige gevallen kan de gemeente kijken met welke regelingen zij tijdwinst kan boeken. Zo kan de 
gemeente bijvoorbeeld in een bepaalde situatie kiezen voor een projectbesluit of in plaats daarvan 
gebruik maken van de coördinatieregeling.  
 
De verandering van de procedure zit in de omgevingsvergunningen. In de huidige situatie worden 
beslissingen op eenvoudige aanvragen van omgevingsvergunningen uiterlijk binnen 8 weken 
genomen. De eenvoudige aanvragen worden via de reguliere procedure behandeld. De andere 
aanvragen worden via de uitgebreide procedure behandeld. De beslistermijn hiervoor is 26 weken.  
Met de komst van de Omgevingswet zal een aantal omgevingsvergunningen niet meer via de 
uitgebreide procedure worden behandeld, maar via de reguliere procedure. Dit betekent dat op die 
omgevingsvergunningen ook het beslistermijn van 8 weken van toepassing zal zijn. Hierdoor zal een 
aantal omgevingsvergunningen procedures sneller worden afgehandeld.  
 
Project gemeente Breda ‘omgevingsplan’ 
In het kader van het actualiseren van bestemmingsplannen moet de gemeente Breda een 
bestemmingsplan herzien voor het gebied Breda- Zuid- West. De Crisis- en Herstelwet maakt het 
mogelijk om binnen bepaalde grenzen te ‘experimenteren’ met het toekomstige omgevingsplan. 
Daarom heeft de Gemeente Breda ervoor gekozen om voor het gebied Breda- Zuid- West een project 
te starten om een omgevingsplan op te stellen i.p.v. een bestemmingsplan. Op deze manier wordt 
alvast gekeken hoe een omgevingsplan tot stand moet komen, wat de inhoud zal zijn en hoe de 
samenwerking tussen verschillende gemeentelijke afdelingen zal plaatsvinden.  
 
Om het project te realiseren is er allereerst een brede werkgroep samengesteld. Inmiddels is de 
werkgroep bijeengekomen. De werkgroep heeft gekeken welke onderdelen in het omgevingsplan in 
ieder geval moeten worden opgenomen. De nieuwe Omgevingswet geeft in art.1.2 Ow aan dat er 
regels in het omgevingsplan moeten worden opgenomen die de fysieke leefomgeving raken. In het 
tweede lid is er een opsomming van onderdelen gegeven welke het omgevingsplan in ieder geval 
moet bevatten. Verder is in de wet niet geregeld welke onderdelen nog meer de fysieke leefomgeving 
raken. Straks mogen gemeente regelingen uit verordeningen opnemen in het omgevingsplan. In de 
wet is ook niet geregeld welke verordeningen dit zijn. Het is daarom niet duidelijk wat de inhoud van 
het omgevingsplan uiteindelijk zal zijn. 
 
De nieuwe AMvB’s zullen meer duidelijkheid verschaffen. Deze AMvB’s zullen naar verwachting eind 
2015 klaar zijn. Dit duurt nog best lang. Om het project toch te laten realiseren heeft de gemeente 
Breda ervoor gekozen om zelf te kijken welke mogelijke beleidsdocumenten de fysieke leefomgeving 
(kunnen) raken m.b.t. het gebied Breda- Zuid- West. De gemeente Breda heeft naar aanleiding 
hiervan 97 documenten verzameld die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving van het gebied 
Breda- Zuid- West.  
 
Vervolgens heeft de werkgroep gekeken of deregulering moet plaatsvinden. Er is veel geregeld in 
beleidsdocumenten. Hierdoor kan het ook zo zijn dat er vaak regels zijn opgesteld die niet gebruikt 
worden. De werkgroep heeft gekeken welke regels er niet gebruikt worden en of ze die regels 
geschrapt kunnen worden. Vervolgens heeft de werkgroep opnieuw gekeken naar de 97 documenten 
en heeft er opnieuw een selectie plaatsgevonden. Uiteindelijk zijn na de selectie 56 documenten 
overgebleven die de inhoud van het omgevingsplan voor het gebied Breda- Zuid- West gaan bepalen. 
Er is dus niet alleen sprake van bundeling, maar ook van deregulering en flexibilisering.  
 
Omdat er op dit moment nog niets is bepaald over de inhoud van het omgevingsplan heeft de 
gemeente binnen bepaalde grenzen zelf de keuzemogelijkheid om minder of meer te reguleren. Het is 
de eigen verantwoordelijkheid van de gemeente. Op deze manier kan de gemeente zich meer terug 
trekken en meer overlaten aan de maatschappij. 
  
Intern wordt de samenwerking erg verbreed. Veel meer afdelingen zullen moeten samenwerken met 
als gevolg van de invoering van de Omgevingswet. De werkwijze zal veranderen. De ambtenaren 
zullen zich nog meer moeten inzetten en over nog meer competenties moeten beschikken. 
Medewerkers moeten mee kunnen denken met andere afdelingen over bijvoorbeeld milieuregels. 
Indien er tegenstrijdigheden worden geconstateerd in beleid of andere documenten,  zullen de 
medewerkers overleg moeten voeren met de betrokken afdelingen. Door de samenwerking van 
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verschillende afdelingen zullen ook andere kijkwijzen naar voren komen. Hierdoor kan het 
samenwerkingsverband een verfrissend effect hebben. 
 
De gemeente Breda verwacht niet dat de afdelingssamenstelling zal veranderen. Om samen te 
kunnen werken hoef je niet per se in één afdeling te zitten. Op dit moment ziet het er naar uit dat de 
afdelingssamenstelling niet wordt veranderd. Mocht dit niet werken dan kan er altijd nog gekeken 
worden of veranderingen noodzakelijk zijn. De gemeente Breda gaat aan de hand van de 
medewerkers die zich bezig houden met de omgevingswet, kijken welke afdelingen betrokken moeten 
worden bij totstandkoming van het omgevingsplan. Dit kan nog best veel tijd in beslag nemen. De 
gemeente Breda gaat vooral experimenteren met de inhoud. Aan de hand daarvan zal later ook 
duidelijk worden welke afdelingen meer dan nu het geval is samen moeten of kunnen werken.  
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