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Voorwoord  
 
Ik ben een vierdejaars HBO- studente en studeer HBO- Rechten aan de Juridische 
Hogeschool Avans-Fontys te Tilburg. Deze scriptie is tot stand gekomen tijdens mijn 
afstuderen. Vanuit mijn stage, politie Midden en West Brabant district Tilburg, kreeg ik de 
opdracht om naar de juridische mogelijkheden van huiselijk geweld te kijken. Op dat moment 
lag er namelijk een wetsvoorstel Wet tijdelijk huisverbod die nog niet aangenomen was en 
toen was het nog niet bekend of deze wet begin 2009 in werking zou treden. In oktober 2008 
is de wet door de Eerste Kamer aangenomen en is de Wet tijdelijk huisverbod op 1 januari 
2009 van kracht gegaan. Ik heb me voornamelijk op de Wet tijdelijk huisverbod gericht, 
omdat dit een nieuwe mogelijkheid is voor de politie om huiselijk geweld aan te pakken. 
Vanuit mijn stage wilden ze graag aanbevelingen met betrekking tot deze nieuwe wet. 
 
Ik heb me meteen verdiept in het onderwerp en het greep me meteen aan. Huiselijk geweld 
is een groot maatschappelijk probleem en het werd altijd in de doofpot gestopt. Het is goed 
dat er nu steeds opener over wordt gepraat, zodat er kan worden ingegrepen. De overheid 
laat ook zien dat ze het probleem huiselijk geweld aan willen pakken.  
 
Ik wil graag de meerdere mensen bedanken die mij hebben geholpen met de totstandkoming 
van dit onderzoek. Ten eerste mijn afstudeermentor dhr. Van Herwaarden voor het altijd 
klaarstaan en het beantwoorden van mijn vragen. Vervolgens wil ook mijn afstudeermentor 
dhr. Timmermans bedanken voor het ondersteunen bij de totstandkoming van mijn scriptie. 
Verder wil ik nog dhr. van de Boom en dhr. Geurts bedanken voor het altijd beantwoorden 
van mijn vragen. Tot slot wil ik graag dhr. Koevoets bedanken die werkzaam is bij de politie 
waar ik ook altijd terecht kon met mijn vragen. 
 
 
Eefje van Agthoven 
 
Tilburg, januari 2009  
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Samenvatting 
 
Het doel van deze scriptie is op 6 januari 2009 een rapport aan te leveren bij de politie 
Midden en West Brabant district Tilburg waaruit blijkt wat de juridische mogelijkheden zijn 
voor de politie na de invoering van de Wet tijdelijk huisverbod.  
 
Huiselijk geweld is een maatschappelijk probleem wat afspeelt achter gesloten deuren. Het 
is daarom moeilijk om in te grijpen. Een knelpunt van de huidige wetgeving is dat de politie 
alleen kan ingrijpen als er sprake is van een strafbaar feit. Wanneer er alleen sprake is van 
een dreiging van huiselijk geweld kan de politie niet ingrijpen.  
 
De juridische mogelijkheden die al mogelijk zijn om bij huiselijk geweld op te leggen, zijn: 

 inverzekeringstelling (art. 57 Sv);  

 voorlopige hechtenis (art. 67Sv); 

 gevangenneming (art. 66 Sv); 

 ambtshalve vervolgen; 

 bijzondere voorwaarden bij een voorwaardelijk sepot; 

 bijzondere voorwaarden bij een voorwaardelijke veroordeling (art. 14 c); 

 voorlopige hechtenis geschorst onder gestelde voorwaarden; 

 bijzondere voorwaarden bij een rechterlijk bevel op grond van art. 540 SV; 

 contact- en straatverbod (via het strafrecht of het burgerlijk recht); 

 verblijfsverbod (art. 172 Gemeentewet). 
 
De nieuwe Wet tijdelijk huisverbod die vanaf 1 januari 2009 van kracht is, kan er wel 
preventief huisverbod worden opgelegd. De burgemeester krijgt de bevoegdheid om deze 
bestuursrechtelijke maatregel op te leggen. Deze bevoegdheid kan gemandateerd worden 
aan de Hulpofficier van Justitie (HOvJ) die verder geen ondermandaat kan verlenen. Het 
tijdelijk huisverbod kan worden opgelegd op grond van artikel 2 Wet tijdelijk huisverbod. Het 
huisverbod duurt in beginsel tien dagen en kan nog met maximaal achttien dagen worden 
verlengd. Degene die een huisverbod opgelegd krijgt, de uithuisgeplaatste, kan tegen dit 
besluit in beroep gaan.  
 
De Wet tijdelijk huisverbod is getest door drie pilots: in Venlo, in Groningen en in 
Amsterdam- Noord. Tijdens de pilots is er met deze nieuwe wet geoefend. Daar werden de 
instrumenten die voor het opleggen van een huisverbod waren ontwikkeld niet altijd juist  
gebruikt door de HOvJ. Het opleggen van een huisverbod nam veel tijd in beslag. Een ander 
knelpunt was de onduidelijkheid over de Privacywet- en regelgeving waardoor de 
ketenpartners terughoudend waren met het uitwisselen van informatie. Er zijn ook bijna geen 
huisverboden preventief opgelegd, terwijl dit juist de kracht is van het huisverbod.  
 
Er zijn drie trainingen ontwikkeld voor de politie voor de uitvoering van het huisverbod 
wanneer de wet in werking is getreden. Deze trainingen zijn: de HOvJ- training, de e-learning 
en de crosstraining. Deze trainingen zijn na de pilots geëvalueerd.  
 
De aanbevelingen voor de politie om het proces van het huisverbod goed te laten verlopen, 
zijn:  

1. een piketlijst van de (loco) burgemeester, omdat de HOvJ‟s nauw gaan samenwerken 
met de gemeente en te allen tijde de (loco) burgemeester moeten bereiken om te 
overleggen of er een huisverbod wordt opgelegd; 

2. de bewaarplaats van de sleutels is nog niet geregeld en hoe de teruggave van de 
sleutels in zijn werk gaat, is ook nog niet bekend. Hier dienen duidelijke afspraken 
over gemaakt te worden, voordat de sleutels gaan zwerven. De politie vordert de 
sleutels in, dus de aanbeveling is om de sleutels op het politiebureau te bewaren; 
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3. het proces om een huisverbod op te leggen, nam in de pilots veel tijd in beslag en 
was ook erg arbeidsintensief voor de HOvJ. Hier moet het huisverbod niet onder 
lijden, want tijdens de pilots werd er later minder gebruik gemaakt van de 
instrumenten en van het opleggen van een huisverbod; 

4. wanneer er een melding van huiselijk geweld binnenkomt, wordt dit geregistreerd in 
het systeem van de politie. Dit wordt vermeld onder de projectcode huiselijk geweld. 
Wanneer dit niet goed vermeld staat, kan het Veiligheidshuis zien welke meldingen zij 
in hun overleg kunnen bespreken en kan de aanpak worden vastgesteld. Wanneer dit 
niet gebeurd wordt de melding niet behandeld in het overleg; 

5. een privacyconvenant op stellen voor het district Oosterhout. Dit district heeft namelijk 
geen Veiligheidshuis waar een dergelijk privacyconvenant al is opgesteld. Tijdens de 
pilots is er al onduidelijkheid geweest over de Privacywet- en regelgeving. Door 
vooraf een convenant op te stellen, kunnen de ketenpartners gegevens uitwisselen 
zonder dat ze daar terughoudend over zijn; 

6. bij eergerelateerd geweld heeft een huisverbod minder effect dan bij andere vormen 
van geweld. Het gaat hier om een collectief besluit. Het probleem wordt dan niet 
verholpen door een huisverbod op te leggen aan de pleger, omdat het slachtoffer nog 
steeds geweld kan ondervinden door een ander lid van de familie. Het slachtoffer kan 
in dat geval beter naar een opvang worden ondergebracht. 
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Inleiding 

 
1.1 Aanleiding 
 
In de afgelopen jaren is het steeds duidelijker geworden dat geweld in de privé-sfeer veel 
voorkomt. Op de lijst van dodelijke slachtoffers als gevolg van onnatuurlijke oorzaak staat 
huiselijk geweld, na verkeersongevallen, op de tweede plaats. Slachtoffers van huiselijk 
geweld zijn meestal vrouwen en kinderen. Van de slachtoffers is ongeveer 90% vrouw.  
 
Huiselijk geweld is geweld dat door iemand uit de huiselijke kring van het slachtoffer wordt 
gepleegd.1 Een kenmerk van huiselijk geweld is dat de dader en het slachtoffer deel maken 
uit elkaars leefomgeving.  
 
Huiselijk geweld is een ernstig maatschappelijk probleem. Het is moeilijk voor de politie om 
bij huiselijk geweld in te grijpen, omdat het afspeelt achter gesloten deuren. Wanneer er een 
melding van huiselijk geweld bij de politie binnenkomt en er is alleen sprake van dreiging, 
kan de politie niet ingrijpen zolang er geen sprake is van een strafbaar feit dat is gepleegd. 
Wanneer er wel een strafbaar feit is gepleegd, wil het slachtoffer in de meeste gevallen geen 
aangifte doen. Daarom is de Wet tijdelijk huisverbod ontwikkeld. Het huisverbod kan wel 
preventief worden opgelegd. Er hoeft nog geen sprake te zijn van een strafbaar feit. De Wet 
tijdelijk huisverbod geeft de mogelijkheid om een huisverbod op te leggen aan degene van 
wie een dreiging van huiselijk geweld uitgaat. De burgemeester heeft de bevoegdheid om 
een huisverbod op te leggen. Hij kan mandaat verlenen aan de Hulpofficier van Justitie. Er 
kan geen ondermandaat worden verleend. Deze wet is op 1 januari 2009 van kracht gegaan 
en is een aanvulling op de juridische mogelijkheden die voor 1 januari 2009 al golden.  

 
1.2 Doelstelling  
 
Het doel is om op 6 januari 2009 een rapport aan te leveren bij de politie Midden en West 
Brabant district Tilburg waaruit blijkt wat de juridische mogelijkheden zijn voor de politie na 
de invoering van de Wet tijdelijk huisverbod. 
 
1.3 Vraagstelling 
 
Wat zijn de juridische mogelijkheden voor de politie Midden en West Brabant te Tilburg na de 
invoering van de Wet tijdelijk huisverbod? 
 
Subvragen: 
 

- Wat is huiselijk geweld? 
- Wat zijn op dit moment de juridische mogelijkheden voor de politie Midden en West 

Brabant te Tilburg om huiselijk geweld aan te pakken? 
- Wat houdt het wetsvoorstel Wet tijdelijk huisverbod in? 
- In hoeverre houdt de Wet tijdelijk huisverbod rekening met de rechten van de 

uithuisgeplaatste?  
- Wat zijn de resultaten van de pilot in gemeente Venlo? 
- Wat zijn de resultaten van de pilot in gemeente Groningen? 
- Wat zijn de resultaten van de pilot in stadsdeel Amsterdam- Noord? 
- Hoe ziet de opleiding binnen de politie eruit voor het uitvoeren van het huisverbod? 

 
 
 

                                                
1 Aanwijzing huiselijk geweld 2008-2012, Stcrt. 2008, 118, p. 17.        
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1.4 Opbouw 
 
Het rapport bestaat uit vijf hoofdstukken. Hoofdstuk 2 begint met een inleiding over het 
onderwerp huiselijk geweld, zodat er een beeld wordt geschetst wat huiselijk geweld precies 
inhoudt. In dit hoofdstuk wordt er verder ingegaan op de juridische mogelijkheden die voor 
de invoering van de nieuwe wet gelden.  
 
Hoofdstuk 3 beschrijft de nieuwe Wet tijdelijk huisverbod. Daarin wordt de inhoud van de wet 
weergegeven en het gehele proces voor het opleggen van een huisverbod wordt stap voor 
stap toegelicht. Tot slot wordt het hoofdstuk afgesloten met een paragraaf over de inbreuk 
van de rechten van de uithuisgeplaatste met daarin de afweging of deze inbreuk kan worden 
gemaakt.  
 
Hoofdstuk 4 bespreekt de drie pilots die de Wet tijdelijk huisverbod heeft getest. De drie 
pilots vonden plaats in Venlo, Groningen en in Amsterdam- Noord. Eerst wordt het proces 
van het huisverbod tijdens de pilots wordt beschreven. Daarna het aantal opgelegde 
huisverboden en vervolgend hoe de politie heeft gehandeld tijdens deze pilots. Een groot 
knelpunt bij de pilots was de Privacywet- en regelgeving. Daarom wordt dit knelpunt in dit 
hoofdstuk extra toegelicht. Verder worden de succesfactoren en de knelpunten per pilot 
besproken. De pilots kunnen alleen een inzicht geven van de Wet tijdelijk huisverbod in 
praktijk. Wat tijdens de pilots fout ging, kan bij de invoering van de wet op de knelpunten 
gelet worden. Het hoofdstuk wordt afgesloten met de belangrijkste conclusies over het 
verloop van de pilots. 
 
Hoofdstuk 5 schetst een beeld van de opleidingen die de politie volgt ter voorbereiding van 
de Wet tijdelijk huisverbod. Er worden drie opleidingen gevolgd: de HOvJ- training, de e-
learning en de crosstraining. Alle drie de trainingen worden inhoudelijk behandeld. Eerst 
wordt er een evaluatie gegeven van de training die gevolgd is ter voorbereiding van de pilots. 
Tot slot wordt van elke training een conclusie getrokken over de inhoud van de training. 
 
Hoofdstuk 6 behandelt in paragraaf 1 het antwoord op de centrale vraag: wat zijn de 
juridische mogelijkheden voor de politie Midden en West Brabant te Tilburg na de invoering 
van de Wet tijdelijk huisverbod? Hierin worden alle juridische mogelijkheden om huiselijk 
geweld aan te pakken op een rijtje gezet. In paragraaf 2 worden er aanbevelingen gegeven 
aan de Politie Midden en West Brabant district Tilburg over het uitvoeren van het huisverbod. 
Het is namelijk nieuw voor de politie om een huisverbod op te leggen. De enige 
praktijkervaring met deze wet zijn de drie pilots.  

 
1.5 Methoden van onderzoek 
 
Het onderzoek bestaat voornamelijk uit deskresearch. Dit betekent dat er veel gebruik is 
gemaakt is van het raadplegen van literatuur. Hier valt onder meer het bestuderen van het 
wetsvoorstel Wet tijdelijk huisverbod, de opleidingen en de huidige wetgeving. Daarnaast het 
lezen van rapporten, zoals de evaluatierapporten van de pilots.  
 
Er is tijdens het onderzoek ook gebruik gemaakt van fieldresearch. Er zijn open interviews 
gehouden met de mensen die hebben gewerkt met de pilots van de Wet tijdelijk huisverbod. 
verder zijn er nog interviews afgenomen met een medewerker van de gemeente en een 
medewerker van het Algemeen Steunpunt Huiselijk Geweld in Tilburg over de ontwikkelingen 
binnen deze regio.
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2 De huidige juridische mogelijkheden bij huiselijk geweld 
 
„Huiselijk geweld is ons grootste maatschappelijk geweldprobleem‟, aldus de kabinetsnota 

„Privé geweld, publieke zaak‟ (2002). Om een goed beeld te krijgen van wat huiselijk geweld 
inhoudt, wordt eerst het begrip huiselijk geweld uitgelegd en wat voor soorten geweld onder 
huiselijk geweld vallen. Daarna wordt beschreven hoe huiselijk geweld strafbaar is gesteld 
en wat de juridische mogelijkheden op dit moment zijn om huiselijk geweld aan te pakken. Zo 
is een mogelijkheid de verdachte in verzekering te stellen. Een andere mogelijkheid is om 
bijzondere voorwaarden te stellen bij een voorwaardelijke veroordeling of bij een 
voorwaardelijk sepot onder voorwaarden. Daarnaast kan een contact- of straatverbod aan de 
verdachte worden opgelegd of er kan een verblijfsverbod aan de verdachte worden 
opgelegd.  
 

2.1 Omschrijving van huiselijk geweld 
 
In deze paragraaf zal het begrip huiselijk geweld worden uitgelegd en verder worden er een 
aantal kenmerken van huiselijk geweld genoemd om zo een goed beeld te krijgen van wat 
huiselijk geweld is. 
 
Huiselijk geweld is geweld dat door iemand uit de huiselijke kring van het slachtoffer wordt 
gepleegd.2 Een kenmerk van huiselijk geweld is dat de dader en het slachtoffer deel maken 
uit elkaars leefomgeving.  
 
Er zijn een aantal kernwoorden in de beschrijving die hieronder nader worden toegelicht. 
Geweld betekent aantasting van de persoonlijke integriteit. Er is sprake van een huiselijke 
kring wanneer de dader een (ex-) partner, gezinslid, familielid of een huisvriend is. Onder 
huisvrienden vallen personen die een vriendschappelijke band onderhouden met het 
slachtoffer of iemand uit de onmiddellijke omgeving van het slachtoffer en het slachtoffer in 
de huiselijke sfeer ontmoeten.3  
 
Een aantal kenmerken van huiselijk geweld zijn: 

 er bestaat een relatie tussen de pleger en het slachtoffer; 

 er is loyaliteit tussen de pleger en het slachtoffer; 

 het kan vaak een cyclisch karakter hebben; 4 

 intergenerationele overdracht: dit betekent dat als mensen in hun jeugd slachtoffer 
zijn geworden van geweld dat zij in hun latere leven een groter risico lopen om weer 
slachtoffer of zelf dader worden van huiselijk geweld; 

 onzichtbaarheid: het geweld speelt zich voornamelijk onzichtbaar af voor 
buitenstaanders en het speelt binnen een intieme relatie. De slachtoffers zien het 
daarom als een individueel probleem; 

 machtsverschillen: de machtsverschillen zijn meestal gendergebonden en ligt er een 
houding van mannelijke dominantie aan ten grondslag.5 

 
Vaak is het zo dat het slachtoffer de relatie niet wil beëindigen. Ze willen alleen dat het 
geweld stopt. Het cyclische karakter komt, doordat de fases van geweld zich steeds 
herhalen. Deze fases6 worden onderverdeeld in vier fases. In fase 1 is de 
geweldsuitbarsting. In fase 2 zijn er de Wittebroodsweken.  
 

                                                
2 Aanwijzing huiselijk geweld 2008-2012, Stcrt. 2008, 118, p. 17.        
3 Landelijk expertisecentrum, Huiselijk geweld: een kerntaak voor de politie, Utrecht: Transact 2006, p. 2. 
4 H. Janssen, Geweld achter de voordeur, Aanpak van huiselijk geweld, Boom: Amsterdam 2006, p. 36 
5 Ministerie van Justitie, Plan van aanpak Huiselijk Geweld tot 2011 “De volgende fase”, Den Haag 2008, p. 4. 
6 H. Janssen, Geweld achter de voordeur, Aanpak van huiselijk geweld, Boom: Amsterdam 2006, p. 37 
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Er is dan sprake van een schuldgevoel vanuit de dader en dan worden er pogingen gedaan 
om het weer goed te maken. In fase 3 lopen de spanningen op. De pleger en het slachtoffer 
vervallen in het oude patroon. Tot slot in fase 4 de aanloop naar nieuwe 
geweldsuitbarstingen. 

 
2.2 Vormen van huiselijk geweld 
 
Nu het begrip huiselijk geweld is toegelicht is, wordt er verder ingegaan op de verschillende 
vormen van huiselijk geweld. Elke vorm van huiselijk geweld wordt in een subparagraaf 
nader toegelicht, zodat duidelijk wordt wat voor soort geweld onder huiselijk geweld valt. 
 
Huiselijk geweld komt in verschillende vormen voor. Dit zijn: 

 (ex-)partnergeweld (2.2.1); 

 kindermishandeling (2.2.2); 

 oudermishandeling (2.2.3); 

 ouderenmishandeling (2.2.4); 

 eerwraak of eergerelateerd geweld (2.2.5). 
 
Bij deze verschillende vormen kunnen geuit worden in fysiek geweld, seksueel geweld, 
psychisch geweld, verwaarlozing, beperking van bewegingmogelijkheden, opsluiting en/of 
belaging. 
 
2.2.1 (Ex-)partnergeweld 
 
Bij (ex-)partnergeweld gaat het om fysiek geweld of seksuele geweld door de (ex-)partner 
van het slachtoffer. Hieronder valt niet alleen een man-vrouw relatie, maar ook vrouw-vrouw 
of man-man relaties. 
 
2.2.2 Kindermishandeling, 
 
De definitie hiervan is opgenomen in artikel 1 sub p van de Wet op de jeugdzorg die sinds 1 
januari 2005 van kracht is: 
kindermishandeling is 'elke vorm van voor een minderjarige bedreigende of gewelddadige 
interactie van fysieke, psychische of seksuele aard, die de ouders of andere personen ten 
opzichte van wie de minderjarige in een relatie van afhankelijkheid of van onvrijheid staat, 
actief of passief opdringen, waardoor ernstige schade wordt berokkend of dreigt te worden 
berokkend aan de minderjarige in de vorm van fysiek of psychisch letsel'. 
 

2.2.3 Oudermishandeling 
 

Bij oudermishandeling gaat het om kinderen die hun ouders mishandelen. Vaak gaat het om 
pubers en soms om een verstandelijke handicap, een gedragstoornis of een vorm van 
psychopathologie. Het kan soms ook gaan om chantage. Als kinderen verslaafd zijn aan 
drugs kan het zo zijn dat ze proberen om hun ouders geld af te persen ook al moeten ze 
daarvoor geweld gebruiken.  
 
2.2.4 Ouderenmishandeling 
 

Het gaat hierom een mishandeling van een ouder persoon. De oudere is geheel of 
gedeeltelijk afhankelijk van degene die mishandelt. In de meeste gevallen is er sprake van 
een persoonlijke of professionele relatie tussen degene die mishandelt en de oudere.  
Ouderenmishandeling komt voor in gezins- of familierelaties, maar ook in relaties met 
beroepskrachten. Ze kunnen ook slachtoffer zijn van ontspoorde mantelzorg.  
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De mishandeling kan actief (plegen van handelingen) voorkomen en het kan passief (nalaten 
van handelingen) voorkomen. 7   
 
2.2.5 Eerwraak of eergerelateerd geweld 
 

Eergerelateerd geweld is elke vorm van geestelijk of lichamelijk geweld gepleegd vanuit een 
collectieve mentaliteit in reactie op een (dreiging van) schending van de eer van een man of 
vrouw en daarmee van zijn of haar familie waarvan de buitenwereld op de hoogte is of dreigt 
te raken. Het gaat om geweld binnen de familiekring of relatie. Eerwraak is een zwaardere 
vorm van eergerelateerd geweld. Eerwraak is vergeleken met de andere vormen van 
huiselijk geweld een collectief besluit. Het komt voort uit een familiebesluit, terwijl bij de 
andere vormen van huiselijk geweld het gaat om een individuele zaak. Het is daarom ook 
van belang om niet alleen te kijken naar de dader en  het slachtoffer, maar ook naar de 
andere familieleden.8 
 

2.3 De strafbaarstelling bij huiselijk geweld 
 
Nu duidelijk is geworden wat huiselijk geweld inhoudt en in welke vormen huiselijk geweld 
voorkomt, kan er worden gekeken hoe huiselijk geweld in de wet staat omschreven als 
strafbaar feit. Huiselijk geweld is niet in een artikel in de wet opgenomen, maar het kan wel 
strafbaar worden gesteld. Er zijn verschillende strafbare feiten die als huiselijk geweld 
gekenmerkt worden, zoals mishandeling, bedreiging of stalking. In het Wetboek van 
Strafrecht (Sr) zijn alle strafbare feiten opgenomen. Hieronder wordt de strafbaarstelling van 
huiselijk geweld in een schema weergegeven. 
 
 
Artikel  
 

Omschrijving Straf  

Art. 300 Sr Eenvoudige mishandeling  Max. 3 jaar gevangenisstraf of 
geldboete 4

e
 categorie. 

 

Art. 300 lid 2 Sr Mishandeling, zwaar 
lichamelijk letsel tot gevolg 
 

Max. 4 jaar gevangenisstraf of 
geldboete 4

e
 categorie. 

Art. 302 jo. (45 
Sr) 

(poging tot) zware 
mishandeling 
 

Max. 8 jaar gevangenisstraf of 
geldboete 5

e
 categorie. 

 

Art. 303 Sr Zware mishandeling met 
voorbedachten rade 
 

Max. 12 jaar gevangenisstraf of 
geldboete 5

e
 categorie. 

Art. 304 Sr Strafverzwarende 
omstandigheden voor art.  
300-303 Sr 

Gevangenisstraf  kan met een 
derde worden verhoogd.  

Art. 350 Sr Beschadiging goederen 
(niet strafbaar tussen 
echtgenoten) 
 

Max. 2 jaar gevangenisstraf of 
geldboete 4

e
 categorie. 

 

Art. 242 jo. (45 
Sr) 
 

(poging tot) verkrachting Max. 12 jaar gevangenisstraf of 
geldboete 5

e
 categorie. 

Art. 243 Sr 
 

Gemeenschap met een 
bewusteloze of onmachtige 
 

Max. 8 jaar gevangenisstraf of 
geldboete 5

e
 categorie. 

                                                
7 Landelijk Platform Bestrijding ouderenmishandeling, Factsheet Ouderenmishandeling: Algemene informatie,    

p.1. <www.huiselijkgeweld.nl> 24-09-2008.  
8 H. Janssen, Geweld achter de voordeur, Aanpak van huiselijk geweld, Boom: Amsterdam 2006, p. 29. 

http://www.huiselijkgeweld.nl/
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Art. 244 Sr 
 

 
Gemeenschap met een 
persoon beneden de 12 jaar 
 

 
Max. 12 jaar gevangenisstraf of 
geldboete 5

e
 categorie. 

 
Art. 245 Sr 
 

 
Gemeenschap met een 
persoon beneden de 16 jaar 
 

 
Max. 8 jaar gevangenisstraf of 
geldboete 5

e
 categorie. 

Art. 246 Sr 
 

Feitelijke aanranding van de 
eerbaarheid 
 

Max. 8 jaar gevangenisstraf of 
geldboete 5

e
 categorie. 

Art. 247 Sr 
 

Ontucht Max. 6 jaar gevangenisstraf of 
geldboete 4

e
 categorie. 

 

 
Art. 250 Sr 
 

 
Brengen tot ontucht 

 
Max. 4 jaar gevangenisstraf of 
een geldboete 4

e
 categorie. 

 

Art. 257 Sr 
 

Strafverzwaring art. 255 Sr Max. 7 jaar en 6 maanden 
gevangenisstraf of geldboete 5

e
 

categorie. 

Art. 282 Sr 
 

Opzettelijke vrijheidsberoving Max. 8 jaar gevangenisstraf of  
geldboete 5

e
 categorie. 

 

Art. 285 Sr 
 

bedreiging Max. 2 jaar gevangenisstraf of 
geldboete 4

e
 categorie. 

 

Art. 285b Sr 
 

Belaging (klachtdelict)/ 
stalking 

Max. 3 jaar gevangenisstraf of 
geldboete 4

e
 categorie. 

 

Art. 287 Sr Doodslag  Max. 15 gevangenisstraf of 
geldboete 5

e
 categorie. 

 

Art. 289 Sr Moord Levenslange gevangenisstraf of 
een tijdelijke gevangenisstraf 
van 30 jaar of geldboete 5

e
 

categorie. 
 

Art. 290 Sr Kinderdoodslag  Max. 6 jaar gevangenisstraf of 
geldboete 4

e
 categorie. 

 

Art. 291 Sr Kindermoord  Max. 9 jaar gevangenisstraf of 
geldboete 5

e
 categorie. 

 

Art. 138 Sr
9
 

 
Huisvredebreuk Max. 6 maanden of geldboete 

3
e
 categorie. 

 

Art. 255 Sr 
 

In hulpeloze toestand 
brengen of laten 
 

Max 2 jaar gevangenisstraf of  
geldboete 4

e
 categorie. 

 

Art. 284 Sr 
 

Dwang Max. 9 maanden of geldboete 
3

e
 categorie. 

 

 
 

                                                

 
9
 Vanaf dit artikel in het schema is voorlopige hechtenis niet mogelijk. 
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2.4 De juridische mogelijkheden 
 
De strafbaarstelling is van belang voor de verdere juridische mogelijkheden om huiselijk 
geweld aan te pakken. De strafbaarstelling is in de vorige paragraaf al beschreven. Nu wordt 
er verder ingegaan op de juridische mogelijkheden die de politie heeft om huiselijk geweld 
aan te pakken. Daarnaast kan de politie, in het belang van het onderzoek, gebruik maken 
van dwangmiddelen om de vrijheid van de verdachte te ontnemen. Om deze dwangmiddelen 
te gebruiken, hangt ook af van de strafbaarstelling. Allereerst bespreek ik de aanhouding, de 
aangifte en de inverzekeringstelling. Daarna komen de bijzondere voorwaarden en het 
contact- en straatverbod aan de orde. Ten slotte wordt het verblijfsverbod besproken.  
 
2.4.1 De aanhouding 
 
Allereerst begint het gehele proces met een melding bij de politie en dit kan een aanhouding 
tot gevolg hebben. Een verdachte kan in twee verschillende situaties worden aangehouden. 
Dit is als er sprake is van een situatie bij heterdaad en een situatie buiten heterdaad. Bij een 
heterdaad melding van huiselijk geweld kan er door de politie tot aanhouding worden 
overgegaan als er een verdachte kan worden aangewezen. In artikel 27 lid 1 van het 
Wetboek van Strafvordering (Sv) staat de definitie van de verdachte weergegeven. Een 
verdachte is degene die uit feiten en omstandigheden een redelijk vermoeden van schuld 
heeft wanneer er een strafbaar feit is gepleegd. In artikel 53 Sv staat de aanhouding bij 
heterdaad beschreven.  
 
Meldingen buiten heterdaad komen telefonisch via 112 of 0900-8844 binnen, maar de 
melding kan ook via de balie of op straat binnen komen. Aan een situatie buiten heterdaad 
worden meer eisen gesteld om tot aanhouding over te gaan. Als er zich een situatie voordoet 
buiten heterdaad moet er sprake zijn van een verdenking van een strafbaar feit waarvoor 
voorlopige hechtenis is toegelaten en er moet toestemming worden verleend door de officier 
van justitie (art. 54 Sv). Dan kan er pas worden overgegaan tot aanhouding van de 
verdachte. Wanneer voor het strafbare feit geen voorlopige hechtenis is toegelaten, wordt de 
verdachte ontboden op het politiebureau.10 
 
2.4.2 De aangifte 
 
Op het moment dat er een verdachte is, kan worden overgegaan tot vervolging van de 
verdachte. Voor vervolging van huiselijk geweld is een aangifte niet noodzakelijk, maar het is 
wel gewenst. In de aangifte kan het slachtoffer met redenen omkleed aangeven of hij/zij het 
wenselijk vindt om een straat- of contactverbod aan de verdachte op te leggen. Als er geen 
aangifte wordt gedaan kan er onder bepaalde voorwaarden door de officier van justitie 
besloten worden ambtshalve te vervolgen. Daarvoor moet sprake zijn van een bewijsbaar 
strafbaar feit dat aan minimaal één van de volgende criteria11 voldoet:  

 de geestelijke en/of lichamelijke integriteit van het slachtoffer is/wordt ernstig 
bedreigd, gelet op de aard van het letsel (in ieder geval bij zwaar lichamelijk letsel) 
en/of de frequentie (stelselmatigheid) van het geweld, en/of; 

 het slachtoffer bevindt zich in een afhankelijkheidspositie waardoor hij/zij zich niet kan 
of meent te kunnen onttrekken aan de invloedssfeer van de verdachte. 

 
Een aangifte is juridisch gezien niet in te trekken. Als er een aangifte is gedaan en de 
slachtoffer wil de aangifte intrekken, heeft het slachtoffer alleen de mogelijkheid om een brief 
te sturen naar de officier van justitie met daarin de mening over de strafvervolging.  
 

                                                
10 Aanwijzing huiselijk geweld 2008-2012, Stcrt. 2008, 118, p. 17 
11 Transact, Huiselijk geweld: een kerntaak voor de politie, Utrecht: Transact 2006, p. 7. 



 15 

In de gevallen waar geen aangifte wordt gedaan door het slachtoffer en er onvoldoende 
grond bestaat om de verdachte ambtshalve te vervolgen, kan de politie een gesprek 
aangaan met het slachtoffer en de verdachte. In het gesprek kan hij beide attenderen op de 
hulpverleningsmogelijkheden. Artikel 2 Politiewet is de basis voor dit gesprek. 
 
Het slachtoffer kan bij klachtdelicten de klacht binnen acht dagen intrekken, waardoor de 
bevoegdheid tot opsporing en vervolging vervalt (art. 67 Sr). Het slachtoffer moet bij een 
klachtdelict een klacht indienen en de wens tot vervolging uitspreken. Het is belangrijk om bij 
intrekking van een klacht informatie te verzamelen over de redenen van de intrekking. Het 
slachtoffer kan onder druk zijn gezet of zijn bedreigd. Er zijn twee soorten klachtdelicten: de 
absolute en de relatieve klachtdelicten. Bij de absolute klachtdelicten kan niemand worden 
vervolgd zonder een klacht. Bij de relatieve klachtdelicten kan in het algemeen vervolgd 
worden zonder klacht, tenzij er sprake is van een relatie tussen de dader en het slachtoffer. 
In de meeste gevallen kan de politie wel ambtshalve vervolgen.  

 
2.4.3 De inverzekeringstelling  
 
Wanneer er een melding of aangifte is gedaan kan de politie overgaan tot een dwangmiddel 
om een verdachte van zijn vrijheid te benemen. Dit dwangmiddel is de inverzekeringstelling.  
In het schema van de strafbaarstelling van huiselijk geweld staat dat alleen bij de onderste 
drie strafbaarstellingen van het schema geen voorlopige hechtenis is toegelaten. Bij de 
strafbare feiten die daarvóór genoemd zijn, is voorlopige hechtenis wel mogelijk. Wanneer er 
voor een strafbaar feit voorlopige hechtenis mogelijk is, kan een verdachte in verzekering 
worden gesteld. In art. 67 Sv staat dat er een bevel tot voorlopige hechtenis kan worden 
afgegeven in geval van verdenking van: 

 een misdrijf waarop naar wettelijke omschrijving 4 jaar of meer is gesteld; 

 misdrijven omschreven in de artikelen 132, 138a, 138b, 139c, 139d lid 1 en lid 2, 161 
sexies lid 1 en lid 2, 137c lid 2, 137d lid 2, 137e lid 2, 137g lid 2, 285 lid 1, 285b, 300 
lid 1, 312, 323a, 326c lid 2, 350, 350a, 351, 395, 417bis en 420quater Sr; 

 misdrijven omschreven in artikel 67 lid 1 sub c Sv. 
 
Als er geen vaste woon- of verblijfplaats in Nederland van de verdachte kan worden 
vastgesteld, dan is een bevel tot voorlopige hechtenis ook mogelijk. 
 
Wanneer de verdachte in verzekering is gesteld, neemt de hulpofficier van justitie contact op 
met de (piket)officier van justitie om de aanpak van de zaak te bespreken en er wordt een 
melding gedaan bij de reclassering. De duur van de inverzekeringstelling is maximaal drie 
dagen. De inverzekeringstelling kan eenmaal worden verlegd met maximaal drie dagen (art. 
58 Sv). Uiterlijk binnen drie dagen en vijftien uur, gerekend vanaf de aanhouding, wordt de 
verdachte aan de rechter-commissaris voorgeleid. De rechter-commissaris toetst of de 
inverzekeringstelling rechtmatig is (art. 59a Sv). Indien de inverzekeringstelling onrechtmatig 
wordt geacht, wordt de verdachte onmiddellijk in vrijheid gesteld. Als de officier van justitie 
vindt dat de verdachte langer moet worden vastgehouden is er de mogelijkheid om de 
verdachte in voorlopige hechtenis te nemen of de inverzekeringstelling eenmaal te verlengen  
met drie dagen wanneer dit noodzakelijk is (art. 58 lid 2). De gronden voor voorlopige 
hechtenis zijn (art. 67a lid 1 Sv): 

 ernstig vluchtgevaar; 

 gewichtige reden van maatschappelijke veiligheid. 
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In art. 67a lid 2 Sv staat dat er sprake is van maatschappelijke veiligheid: 
1. indien het gaat om een verdenking van een strafbaar feit waarop naar 

wettelijke omschrijving een gevangenisstraf van twaalf jaar of meer is gesteld; 
2. wanneer een verdachte een misdrijf zal begaan waarop een gevangenisstraf 

van zes jaar of meer voor staat; 
3. indien er sprake is van een verdenking op een misdrijf omschreven in art. 

285, 300, 310, 311, 321, 322, 323a, 326, 326a, 350, 416, 417bis, 420bis, of 
420quater Sr; 

4. als voorlopige hechtenis nodig is voor het aan het licht brengen van de 
waarheid. 

 
De hechtenis vindt meestal plaats in een huis van bewaring. Een bevel tot bewaring heeft 
een termijn van ten hoogste veertien dagen (art. 64 lid 1 Sv) en kan niet worden verlengd. 
Na veertien dagen eindigt de inbewaringstelling. Vindt de officier van justitie dat de verdachte 
langer moet blijven, dan kan hij een bevel tot gevangenhouding vragen. De 
gevangenhouding heeft een termijn van ten hoogste negentig dagen (art. 66 lid 1 Sv). Het 
kan ook zijn dat de zaak met een dagvaarding wordt heengezonden. In beide gevallen doet 
de officier van justitie een verzoek aan de reclassering om een advies uit te brengen.12  
 
In dit adviesrapport voor het OM en/of de RC wordt er een diagnose opgesteld van de 
inschatting van het recidiverisico, de mogelijkheden voor daderhulpverlening en de noodzaak 
van de bijzondere voorwaarden. In alle gevallen waarbij het kind slachtoffer of getuige is, 
hoort de politie hiervan melding te doen bij het Advies en Meldpunt Kindermishandeling.  
 
In geval van 6-uurszaken of heenzendingen na inverzekeringstelling benadert de politie een 
parketsecretaris die gemandateerd is tot het beslissen over een dagvaarding. De 
parketsecretaris beoordeelt de zaak op bewijsbaarheid en het dossier op volledigheid.  
De parketsecretaris reikt een dagvaarding uit aan de verdachte voor een politierechterzitting 
of voor een Taakstraf Openbaar Ministerie- zitting (TOM- zitting) binnen een termijn van drie 
maanden. Bij een TOM- zitting kan de officier van justitie een taakstraf of een geldboete of 
een combinatie van beide aan de verdachte aanbieden. Als de verdachte hier niet op in gaat 
of de taakstraf niet goed wordt uitgevoerd, wordt hij gedagvaard voor de rechter. Als er geen 
gronden zijn voor voorlopige hechtenis wordt de verdachte heengezonden met een 
dagvaarding of een oproeping. In dit geval wordt er tevens een adviesrapport van de 
reclassering aangevraagd. Als er een schorsing van voorlopige hechtenis plaatsvindt, 
bevordert het OM zoveel mogelijk om bijzondere voorwaarden op te leggen. Wat als 
bijzondere voorwaarden kan worden opgelegd, wordt in de volgende paragraaf toegelicht. 
 
2.4.4 Bijzondere voorwaarden 
 
Als de zaak op zitting komt, kan de rechter de verdachte veroordelen tot een voorwaardelijke 
straf. Aan een voorwaardelijke veroordeling (art. 14a Sr) kunnen voorwaarden worden 
gesteld. Bij de voorwaardelijke straf is er een algemene voorwaarde en dat is dat de 
veroordeelde zich voor het einde van de proeftijd niet schuldig maakt aan een strafbaar feit. 
De bijzondere voorwaarden (art. 14c Sr) die gesteld kunnen worden, zijn: 

1. gehele of gedeeltelijke vergoeding van de door het strafbare feit veroorzaakte 
schade; 

2. opneming van de veroordeelde in een inrichting ter verpleging; 
3. storting van een door de rechter vast te stellen waarborgsom; 
4. storting van een door de rechter vast te stellen som geld in het schadefonds; 
5. andere bijzondere voorwaarden. 

 

                                                
12 Aanwijzing huiselijk geweld 2008-2012, Stcrt. 2008, 118, p. 17. 
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In de Aanwijzing huiselijk geweld wordt onder andere voorwaarden verstaan: 

 het contactverbod: het verbod om contact te leggen met bepaalde personen of 
instellingen; 

 het locatieverbod: het tijdelijke verbod om zich, op bepaalde tijden, op één of 
meerdere locaties of gebieden te bevinden; 

 het locatiegebod: het tijdelijke gebod om zich, op bepaalde tijden, op één of 
meerdere locaties of gebieden te bevinden; 

 het drugs- en alcoholverbod: het verbod om drugs of alcohol te gebruiken. 

 het meldingsgebod: het gebod om zich op bepaalde tijden of gedurende 
bepaalde perioden te melden bij een persoon of instelling; 

 gedragsinterventies; 

 ambulante behandeling: de verplichting om zich voor een bepaalde stoornis 
ambulant te laten behandelen; 

 opname in een (24-uurs) voorziening: de verplichting om te verblijven in een 
(24-uurs) voorziening. 

 
Er zijn nog meerdere manieren om voorwaarden te stellen dan alleen bij de voorwaardelijke 
veroordeling. Als het gaat om een strafbaar feit waar voorlopige hechtenis niet is toegestaan, 
kunnen er voorwaarden worden gesteld bij een voorwaardelijk sepot. Een andere 
mogelijkheid is dat de voorlopige hechtenis wordt geschorst onder bepaalde voorwaarden.  
De politie houdt toezicht op de naleving van de gestelde schorsingsvoorwaarden.13 Tot slot 
kunnen er bij een rechterlijk bevel, op grond van artikel 540 Sv, ook voorwaarden worden 
gesteld. In geval van heterdaad kan dit bevel worden opgelegd door de rechter-commissaris. 

 
2.4.5 Contact- en straatverbod 
 
Een contact- of straatverbod kan als bijzondere voorwaarde worden opgelegd, maar dat is 
niet de enige manier om het verbod opgelegd te krijgen. Een contact- of straatverbod kan op 
twee manieren worden opgelegd. Het verbod kan via het strafrecht of op basis van het 
burgerlijk recht worden opgelegd. Bij het strafrecht loopt de eis tot een contact- of 
straatverbod via de officier van justitie. De officier kan de rechter verzoeken om voorwaarden 
aan de verdachte te stellen. De rechter bepaalt dan of een bijzondere voorwaarde bij een 
voorwaardelijke straf wordt opgenomen. Er wordt dan ook een proeftijd opgelegd waar 
binnen de verdachte zich moet houden aan de gestelde voorwaarden.  
 
Op basis van het burgerlijk recht spant het slachtoffer een kort geding procedure aan. Het 
moet dan gaan om een spoedeisende zaak (art. 254 Rv). Het voordeel is dat de procedure 
snel verloopt. Een nadeel is echter dat je vertegenwoordigd moet worden door een advocaat 
en daarom zouden de kosten kunnen oplopen. Aan een straat- en contactverbod wordt vaak 
een dwangsom verbonden. Wanneer de pleger zich niet aan het verbod houdt, moet de 
pleger de dwangsom aan het slachtoffer betalen. Als de dwangsom geen effect heeft, kan 
het dwangmiddel gijzeling worden opgelegd. Bij overtreding van het verbod kan de pleger 
een bepaald aantal dagen in hechtenis worden gebracht. 14  

 
Indien er bij de uitspraak een voorwaardelijke straf met bijzondere voorwaarden is opgelegd, 
houdt de reclassering toezicht op de naleving daarvan. Daarnaast kan de reclassering 
aanwijzingen geven omtrent het gedrag bij de reïntegratie. Bij het niet nakomen van de 
voorwaarden of na afloop van de gestelde termijn van toezicht, rapporteert de reclassering 
schriftelijk aan het OM. Indien de verdachte zich niet aan de voorwaarden houdt, wordt de 
zaak bij voorwaardelijk sepot onverwijld op zitting aangebracht. Bij een voorwaardelijke straf 
wordt er op de zitting het voorwaardelijke gedeelte van de straf ten uitvoer gelegd.  

                                                
13 Convenant huiselijk geweld Midden en West Brabant, p. 2. 
14 Transact, Juridische aspecten van huiselijk geweld, Utrecht: Transact 2005, p. 28. 
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2.4.6 Verblijfsverbod 
 
Het verblijfsverbod heeft veel weg van een straatverbod alleen heeft de burgemeester de 
bevoegdheid om een verblijfsverbod op te leggen. Op basis van artikel 172 Gemeentewet 
heeft de burgemeester de bestuurlijke bevoegdheid om een verblijfsontzegging op te leggen. 
Volgens artikel 70 Algemene Plaatselijke Verordening (APV) wordt een verblijfsontzegging in 
het belang van de openbare orde opgelegd. Een verblijfsontzegging kan worden opgelegd 
indien een persoon voor de derde keer een overtreding heeft begaan binnen een periode 
van zes maanden in een bepaald gebied. Bij de tweede overtreding wordt er een melding 
gedaan aan de pleger dat bij de derde overtreding van de pleger hij een verblijfsontzegging 
opgelegd kan krijgen en er wordt ook verteld voor welke strafbare feiten dit geldt.  
De duur van de ontzegging is acht weken. Bij overtreding van de verblijfsontzegging leidt dit 
tot een strafrechtelijk traject. Het is een overtreding van artikel 184 Sr: het opzettelijk niet 
voldoen aan ambtelijk bevel. Als er sprake is van een strafbaar feit omschreven in artikel 184 
Sr dan is daar een gevangenisstraf van ten hoogste drie maanden of een geldboete van de 
tweede categorie op gesteld. De politie is verantwoordelijk voor de handhaving van de 
verblijfsontzegging.15 

                                                
15 Gemeente Tilburg, Nota verblijfsontzegging, 070501-08-BO, p. 2 en 3. 
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3 Wet tijdelijk huisverbod 
 
Vanaf 1 januari 2009 zal de Wet tijdelijk huisverbod in werking gaan treden. Deze wet is een 
aanvulling op de huidige juridische mogelijkheden om huiselijk geweld aan te pakken. In dit 
hoofdstuk wordt deze nieuwe wet uitgelegd. Eerst wordt er een korte toelichting gegeven 
over wat een huisverbod inhoudt. Daarna zal de procedure die gevolgd wordt om een 
huisverbod op te leggen nader worden toegelicht. Vervolgens wordt de mogelijkheid om 
tegen het huisverbod in beroep te gaan, besproken. Tot slot zal worden weergegeven of de 
Wet tijdelijk huisverbod inbreuk maakt op de rechten van de uithuisgeplaatste.  
 

3.1 Het huisverbod 
 
Het tijdelijke huisverbod is een aanvulling op de huidige wetgeving. Een knelpunt bij de 
huidige wetgeving is dat wanneer er in crisissituaties van huiselijk geweld nog geen zichtbaar 
strafbaar feit is gepleegd door de politie niet kan worden ingegrepen. Deze situaties zijn wel 
dreigend voor het slachtoffer en voor eventueel kinderen. Het huisverbod kan wel preventief 
worden opgelegd. Hier hoeft nog geen sprake te zijn van een strafbaar feit. 
 
De Wet tijdelijk huisverbod geeft de mogelijkheid om een huisverbod op te leggen aan 
degene van wie een dreiging van huiselijk geweld uitgaat. Een huisverbod16 leidt tot een: 

 last tot het onmiddellijk verlaten van de woning; 

 verbod tot het betreden van de woning; 

 verbod om contact op te nemen met de huisgenoten, zoals echtgenote, partner of 
kinderen. 

 
Degene die het huisverbod krijgt opgelegd, wordt de uithuisgeplaatste genoemd. Het kan 
hier gaan om een man of een vrouw. Daar wordt geen onderscheid in gemaakt. Het 
huisverbod kan alleen worden opgelegd aan meerderjarigen (art. 2 lid 2 Wet tijdelijk 
huisverbod). Wanneer het gaat om een minderjarige zal de zaak worden overgedragen aan 
de Raad voor de Kinderbescherming. Het huisverbod wordt in beginsel opgelegd voor de 
duur van tien dagen. Deze tien dagen worden bedoeld als afkoelingsperiode. Deze 
maatregel heeft twee doelen. Ten eerste om escalatie te voorkomen en ten tweede om 
hulpverlening in gang te zetten.  
 
Volgens artikel 2 van de Wet tijdelijk huisverbod kan een huisverbod worden opgelegd als uit 
feiten en omstandigheden blijkt dat de aanwezigheid van een persoon in zijn/haar woning 
ernstig en onmiddellijk gevaar oplevert voor de veiligheid van één of meerdere personen die 
met hem/haar in de woning woont of daarin anders dan incidenteel verblijven of indien op 
grond van feiten of omstandigheden een ernstig vermoeden van dit gevaar bestaat.  
 
Het huisverbod kan ook worden opgelegd bij kindermishandeling of bij een vermoeden 
daarvan. Diegene die het kind mishandelt, wordt dan uit huis geplaatst. Nu wordt er bij 
kindermishandeling een kinderbeschermingsmaatregel opgelegd en wordt het kind uit huis 
geplaatst. De invoering van het huisverbod betekent dat er meer wettelijke mogelijkheden 
komen voor kindermishandeling. Bij het opleggen van een huisverbod dient er een 
zorgvuldige afweging worden gemaakt in het belang van het kind en er wordt gekeken hoe 
de veiligheid van het kind het beste kan worden gewaarborgd. Als er een huisverbod wordt 
opgelegd en het kind blijft alleen achter wordt in die situatie niet de beste maatregel 
opgelegd. Het is dan beter om een kinderbeschermingsmaatregel op te leggen.  
 

                                                
16 Ministerie van Justitie, Het tijdelijk huisverbod, een korte kennismaking: Den Haag: Justitie 2008. p. 3 



 20 

Wanneer er een huisverbod wordt opgelegd, zal Bureau Jeugdzorg contact opnemen met 
het desbetreffende gezin om te kijken hoe de kindermishandeling het beste kan worden 
aangepakt. 17  
 
De burgemeester krijgt de bevoegdheid om het huisverbod op te leggen (art. 2 Wet tijdelijk 
huisverbod). Omdat het om een nieuwe bevoegdheid gaat voor de burgemeester zal deze 
wet apart worden opgenomen. Het huisverbod is een bestuurlijke maatregel dat kan worden 
opgelegd als er nog geen sprake is van een strafbaar feit. In artikel 3 van de Wet tijdelijk 
huisverbod staat dat de burgemeester mandaat kan verlenen aan de Hulpofficier van Justitie 
(HOvJ). De HOvJ kan geen ondermandaat verlenen. Wanneer er door de burgemeester 
mandaat wordt verleend, blijft de burgemeester wel verantwoordelijk. Er staan twee soorten 
mandaat die de burgmeester kan verlenen: de beslissingsmandaat en de 
ondertekeningsmandaat. Bij beslissingsmandaat wordt de beslissing om het huisverbod op 
te leggen, genomen door de gemandateerde HOvJ. Bij ondertekeningsmandaat krijgt de 
gemandateerde HOvJ alleen een machtiging om de beschikking te ondertekenen. De 
burgemeester beslist dan of er een huisverbod wordt opgelegd en niet de HOvJ.  
 
Het huisverbod is ook een aanvulling op de huidige juridische mogelijkheden binnen het 
strafrechtelijk traject. In de memorie van toelichting staat dat het tijdelijk huisverbod kan 
worden opgelegd: 

1. onder voorwaarde bij een sepot. Dit wordt in de vorm van een strafbeschikking 
gedaan (art. 257a Wet OM-afdoening); 

2. onder voorwaarde bij een schorsing voorlopige hechtenis.; 
3. bij een bevel op grond van artikel 540 Sv in geval van ontdekking op heterdaad; 
4. als bijzondere voorwaarde bij een voorwaardelijke veroordeling.  

 
Het huisverbod kan binnen het strafrecht worden opgelegd, maar ook binnen het burgerlijk 
recht en het bestuursrecht. Hieronder is een schema opgenomen dat voor elk rechtsgebied  
het proces met betrekking tot het huisverbod uitlegt.  
 
 
Rechtsgebied 
 

Initiatief  Soort procedure  Het verbod Bij overtreding 

Strafrecht 
 

Bij OvJ/ rechter-
commissaris of de 
rechter 
 

Strafzaak Het verbod wordt 
opgelegd bij een 
voorwaardelijk 
sepot, 
voorwaardelijke 
schorsing of 
voorwaardelijke 
invrijheidstelling 
 

Aanhouden en 
voorgeleiden 

Burgerlijk recht 
 

Bij het slachtoffer en 
de advocaat  
 

Kort geding Het verbod is de 
uitspraak 

Een dwangsom 

Bestuursrecht 
 

Bij de burgemeester 
of de 
gemandateerde 
HOvJ 

Maatregel van 
Besuur 

Het verbod is een 
maatregel 

Aanhouden voor 
een strafzaak  

 

 
3.2 Procedure Wet tijdelijk huisverbod 
 
De Wet tijdelijk huisverbod is een geheel nieuwe wet waarvan de procedure anders is dan de 
huidige wetgeving. Daarom is het van belang om deze procedure in zijn geheel uit te werken. 
In deze paragraaf wordt de procedure van begin tot het eind beschreven.  

                                                
17 Kamerstukken II 2005/06, 30 657, nr. 3 (MvT), p. 11. 
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De procedure begint bij een melding of aangifte en eindigt wanneer het huisverbod is 
beëindigd. Deze procedure wordt in deze paragraaf stap voor stap uitgelegd. 
 
3.2.1 Melding of aangifte 
 
De procedure begint met een incidentmelding of een aangifte. Als een melding telefonisch 
binnenkomt, wordt er een inschatting gemaakt of er sprake is van een spoedgeval. Aan de 
hand van het protocol van de meldkamer worden er aan de melder vragen gesteld.  
 
Uiteindelijk worden de volgende gegevens vastgelegd: 

1. de locatie; 
2. hoeveel personen op de locatie aanwezig zijn; 
3. achtergrondinformatie (huilen, lawaai, geschreeuw etc.); 
4. de hoedanigheid van de melder vaststellen (slachtoffer, buren, familie etc.) 
5. personalia en telefoonnummer van de melder; 
6. korte informatie over de mate en de frequentie van het geweld; 
7. stuur noodhulp ter plaatste; 
8. kinderen in het huis aanwezig en controleer dit in het Gemeentelijke Basis 

Administratie (GBA). 
 
De meldkamer kijkt verder nog in het systeem naar : 

 het adres 

 de personen 

 een eerder opgelegd huisverbod; 

 of een huisverbod van kracht is; 

 antecedenten op geweld/zeden; 

 overige antecedenten; 

 aantal/soort meldingen/aangiften of incidenten; 

 een mogelijke gevaarclassificatie (vuurwapen); 

 alcohol en/of andere middelengebruik; 
 
Alle meldingen worden doorgeschakeld naar de meldkamer. De meldkamer beslist of er een 
surveillancedienst naar de plek gaat om te kijken wat er aan de hand is. Een andere manier 
van kennisneming van huiselijk geweld is als er aangifte wordt gedaan op het politiebureau. 
Wanneer de mogelijkheid bestaat dat er sprake is van een situatie van huiselijk geweld komt 
de surveillancedienst ter plaatse.  
 
3.2.2 De politie komt ter plaatse 
 
Nadat een melding van huiselijk geweld is binnen gekomen, komt de politie ter plaatse. Bij 
spoedeisende situaties komt de noodhulp ter plaatse. De politie beoordeelt of er sprake is 
van een strafbaar feit en of een aanhouding mogelijk is. Daarnaast wordt er door de politie 
aan de hand van drie vragen18 gekeken of het mogelijk is om een huisverbod op te leggen. 
Deze drie vragen zijn: 

1. is er sprake van (dreigend) huiselijk geweld: zijn er aanwijzingen dat de ruzie een 
meningsverschil te boven gaat of zal gaan?  

2. wordt het geweld veroorzaakt door iemand die in het huis woont of daar anders dan 
incidenteel verblijft?  

3. is de persoon van wie de dreiging uitgaat meerderjarig?  
 
Als alle drie de vragen met ja worden beantwoord, komt de Hulpofficier van Justitie ter 
plaatse om de situatie in te schatten.  

                                                
18 Werkproces: stap 2 en 3 Politie ter plaatse en eerste beoordeling situatie <www.huisverbod.nl> 

http://www.huisverbod.nl/
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Als er sprake is van heterdaad en een strafbaar feit dan zal de politie tot aanhouding 
overgaan. Het huisverbod loopt dan samen met het strafrechtelijke traject. De verdachte 
wordt dan meegenomen voor verhoor en wanneer het mogelijk is, wordt de verdachte in 
verzekering gesteld. Bij de aanhouding wordt er gekeken of er sprake is van dreigend 
geweld, een huisgenoot en een meerderjarig persoon. Indien aan alle drie de eisen is 
voldaan, wordt de HOvJ ter plaatse geroepen. De HOvJ vult dan het Risicotaxatie- 
instrument Huiselijk geweld (RiHG) in. De HOvJ kan dan alsnog een huisverbod op leggen. 
Als er nog sprake is van dreiging van huiselijk geweld kan bij de invrijheidstelling van de 
verdachte nog een huisverbod aan de verdachte worden opgelegd.  
 
3.2.3 De HOvJ komt ter plaatse 
 
Indien het niet om een strafbaar feit gaat, komt de HovJ ter plaatse. Hij hoort de betrokkenen 
en beoordeelt aan de hand van het RiHG19 of er een huisverbod kan worden opgelegd. Het 
RiHG heeft drie verschillende beoordelingsniveaus met ieder hun eigen indicatoren: 

 beoordelingsniveau 1: persoonsindicatoren van de dader. Er wordt gekeken of ze 
antecedenten zijn van geweld en/ of zeden. Verder wordt er nog naar de houding 
van de dader gekeken. Tot slot wordt er nog gekeken naar de riskante gewoonten 
van de dader, zoals alcohol en/ of drugs. 

 beoordelingsniveau 2: incidentindicatoren. Er wordt eerst gekeken om wat voor soort 
geweld het gaat, daarna naar de geweldsontwikkeling, het in bezit zijn van wapens, 
of er kinderen aanwezig zijn en naar de geweldsverwachting.  

 beoordelingsniveau 3: contextindicatoren. Hier wordt er gekeken naar werk, de 
eventuele financiële problemen, familie- en relatieproblemen en of er sprake is van 
een sociaal isolement. 

 
Bij de eindbeslissing wordt genomen aan de hand van alle drie de beoordelingsmomenten. 
Bij elk beoordelingsniveau wordt ingevuld wat voor risico dit had. Er kan gekozen worden 
voor een hoog risico, een risico of een laag/geen risico. Wordt er bij één of meerdere 
beoordelingsmomenten een hoog risico ingevuld, dan kan er een huisverbod worden 
opgelegd. Wanneer er bij alle drie de beoordelingsmomenten een risico wordt ingevuld, dan 
kan er ook een huisverbod worden opgelegd. Wanneer de uitkomst van het RiHG een 
huisverbod aangeeft, kan hiervan worden afgeweken. Er kan alleen van de uitkomst worden 
afgeweken wanneer de motivatie duidelijk in het RiHG wordt vermeld. In de bijlage van het 
Besluit tijdelijk huisverbod staan feiten en omstandigheden genoemd waar overwogen kan 
worden om een huisverbod op te leggen. 
 
3.2.4 Het opleggen van een huisverbod 
 
Wanneer uit het RiHG blijkt dat een huisverbod kan worden opgelegd kan de 
gemandateerde HOvJ namens de burgemeester een huisverbod opleggen. De 
uithuisgeplaatste krijgt de beschikking uitgereikt, maar bij spoed kan het huisverbod ook 
mondeling worden medegedeeld. In de regio Midden-Brabant krijgt de HOvJ een 
ondertekeningsmandaat. Dit betekent dat de HOvJ eerst met de burgemeester overlegd, 
voordat een huisverbod wordt opgelegd. De burgemeester neemt namelijk de beslissing of er 
een huisverbod wordt opgelegd. Bij het opleggen van het huisverbod wordt er beschikking tot 
uithuisplaatsing opgemaakt. Daarin staat (art. 2 lid 4 Wet tijdelijk huisverbod): 

 een omschrijving van de plaats en de duur waarvoor het huisverbod geldt; 

 de feiten en omstandigheden die aanleiding hebben gegeven tot het opleggen van 
een huisverbod; 

 de namen van de personen waar de uithuisgeplaatste geen contact mee mag 
opnemen ten tijde van het huisverbod. 

 

                                                
19 Het RiHG en de andere ontwikkelde instrumenten staan op de site: www.huisverbod.nl. 

http://www.huisverbod.nl/
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Dit afschrift wordt aan de uithuisgeplaatste en aan de achterblijvers uitgereikt. Daarna neemt 
de HOvJ de sleutels van de uithuisgeplaatste in. Als de uithuisgeplaatste niet meewerkt aan 
de afgifte van zijn sleutels kan de HOvJ onderzoek aan kleding doen om te kijken of de 
sleutels zich daar bevinden. Nadat het huisverbod is opgelegd, geeft de uithuisgeplaatste 
aan op welke manier hij bereikbaar is. Als dat niet meteen kan worden doorgegeven, wordt 
dat binnen 24 uur aan de burgemeester of de politie doorgegeven. Indien de 
uithuisgeplaatste te kennen heeft gegeven een verzoek tot voorlopige voorziening te willen 
starten en een advocaat nodig heeft, dan wordt door de burgemeester de piketadvocaat 
binnen 24 uur ingeschakeld. Verder zijn er nog informatiefolders20 ontwikkeld voor de 
uithuisgeplaatste en voor de achterblijvers met informatie over het huisverbod. Deze folders 
kunnen na het opleggen van een huisverbod aan hen worden uitgereikt. 
 
3.2.5 Het interventieteam 
 
Na het opleggen van het huisverbod moet er onmiddellijk interventie plaatsvinden. In bijna 
alle gevallen komt er een interventieteam ter plaatse. De begeleiding is gericht op de 
uithuisgeplaatste, het slachtoffer en kinderen als getuige of slachtoffer. Binnen tien dagen 
wordt er een diagnose opgesteld en worden intakes geregeld die gericht zijn op 
systeemgerichte hulpverlening.21  
 
In de eerste tien dagen wordt er een diagnose en een plan van aanpak gemaakt. Dit wordt 
het 10-dagenplan genoemd. De behandeling kan eventueel worden doorverwezen. Als de 
mogelijkheid er is, kan de behandeling ook al zijn gestart. Nadat het huisverbod is beëindigd, 
kan de behandeling nog worden voortgezet. Zo spoedig mogelijk wordt het besluit en de 
bijbehorende stukken aan de burgemeester overhandigd. De bijbehorende stukken zijn 
onder andere het RiHG, het proces verbaal van bevindingen die door de politie is opgesteld 
en overige informatie waaronder antecedenten. Bij de gemeente wordt het huisverbod 
geregistreerd.  
 
3.2.6 Gemeente registreert gegevens 
 
In de memorie van toelichting staat dat de gemeente de beschikking tot een huisverbod 
bewaard. De gegevens worden onder meer verwerkt in het bedrijfsprocessensysteem (BPS) 
van de politie. De gemeente registreert ook de gegevens, omdat beroep tegen de 
beschikking die aan de uithuisgeplaatste wordt afgegeven, openstaat. De beroepsprocedure 
wordt in paragraaf 3.3 nader toegelicht. Het dossier dient vijf jaar te worden bewaard en 
daarna vernietigd te worden. Dit is in overeenstemming met de Privacywetging. 
 
3.2.7 Advies aan burgemeester  
 
Indien een huisverbod wordt opgelegd, wordt op de achtste dag van het huisverbod door de 
hulpverlening een advies uitgebracht aan de burgemeester over de verlenging van het 
huisverbod. Het huisverbod van tien dagen kan namelijk door de burgemeester worden 
verlengd tot maximaal vier weken. Het huisverbod kan worden verlengd indien er sprake is 
van aanhoudende dreiging van gevaar of het vermoeden hiervan (art. 9 lid 1 Wet tijdelijk 
huisverbod). De afweging zal gebaseerd zijn op informatie van hulpverleningsinstanties, de 
partner of andere huisgenoten. Bij het verlengen van het huisverbod kan geen mandaat 
worden verleend aan de HOvJ. Het gaat hier immers niet meer om een crisissituatie. Het 
besluit tot verlenging wordt gedaan, voordat de uithuisgeplaatste weer naar zijn woning terug 
keert. Elke belanghebbende heeft bij de verlenging weer het recht om in beroep te gaan bij 
de rechtbank en om een voorlopige voorziening te verzoeken. Het gaat hier om dezelfde 
procedure die in paragraaf 3.3 wordt beschreven.  

                                                
20 Deze folders zijn te vinden op www.huisverbod.nl  
21 Werkproces: stap 7 en 9 Interventieteam rukt uit en systeemgerichte hulpverlening <www.huisverbod.nl> 

http://www.huisverbod.nl/
http://www.huisverbod.nl/
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3.2.8 Intrekking huisverbod 
 
De burgemeester kan het huisverbod binnen tien dagen weer intrekken. Dit kan wanneer de 
uithuisgeplaatste het aanbod tot hulpverlening heeft aanvaard. Daarnaast speelt ook mee 
dat de uithuisgeplaatste geen ernstig gevaar of vermoeden daarvan moet opleveren voor 
één of meer personen die met de uithuisgeplaatste in een woning verblijven. De 
hulpverlenende instantie moet wel bevestigen dat de uithuisgeplaatste hulp heeft 
geaccepteerd (art. 2 lid 9 Wet tijdelijk huisverbod). 
 
3.2.9 Naleving huisverbod 
 
Als het huisverbod niet wordt nageleefd, wordt dit gezien als een misdrijf en kan dit worden 
bestraft met een gevangenisstraf van ten hoogste twee jaar of een geldboete van de vierde 
categorie (art. 11 Wet tijdelijk huisverbod). Er kan ook een taakstraf worden opgelegd (art. 9 
lid 2 jo. 91 Sr). Bij de handhaving van het huisverbod speelt de politie een grote rol. Ze 
beschikken immers al over de informatie wat vooraf ging aan het huisverbod. Verder heeft de 
politie de bevoegdheid om elke plek te betreden waar de uithuisgeplaatste zich niet mag 
bevinden. Er is alleen een uitzondering. Wanneer de bewoner van de woning geen 
toestemming verleend, mag de politie deze woning niet betreden (art. 4 lid 3 Wet tijdelijk 
huisverbod).  

 
3.3 Beroepsprocedure  
 
In de vorige paragraaf is de procedure van het huisverbod uitgelegd. In deze paragraaf 
worden dieper ingegaan op de mogelijkheid om in beroep te gaan tegen een huisverbod.  
 
Het huisverbod is een beschikking in de zin van artikel 1:3 lid 2 Algemene wet bestuursrecht 
(Awb). Wanneer de uithuisgeplaatste het niet met het huisverbod eens is kan hij op grond 
van artikel 8:1 Awb beroep instellen bij de rechtbank. Deze mogelijkheid geldt niet alleen 
voor de uithuisgeplaatste, maar voor elke belanghebbende. De achterblijver kan ook in 
beroep gaan. Wanneer er sprake is van een spoedeisende zaak kan de uithuisgeplaatste om 
een voorlopige voorziening verzoeken bij de voorzieningenrechter van de rechtbank (art. 
8:81 Awb). Een verzoek tot voorlopige voorziening kan alleen worden gedaan wanneer er al 
een bodemprocedure is gestart. Nadat de uithuisgeplaatste aan de burgemeester heeft 
aangegeven dat hij een voorlopige voorziening verzoekt, kan alleen de uithuisgeplaatste 
kosteloos worden bijgestaan door een advocaat (art. 14 Wet tijdelijk huisverbod). Andere 
belanghebbenden worden niet kosteloos bijgestaan door een advocaat.  
 
In afwijking van artikel 8:83 lid 1 Awb wordt de uithuisgeplaatste binnen drie dagen door de 
voorzieningenrechter gehoord (art. 6 lid 2 sub a Wet tijdelijk huisverbod). De 
voorzieningenrechter toetst of het huisverbod rechtmatig is opgelegd, maar kijkt ook naar de 
feiten en omstandigheden die zich na het huisverbod hebben voorgedaan. De rechter toetst 
dus ex-nunc. De rechter spreekt onmiddellijk na het horen de uitspraak uit, tenzij er sprake is 
van een bijzondere omstandigheid. Dan wordt er binnen een dag na behandeling van de 
zaak uitspraak gedaan (art. 6 lid 2 sub b Wet tijdelijk huisverbod). Het is ook mogelijk dat de 
voorzieningenrechter meteen uitspraak doet in de hoofdzaak (art. 8:86 Awb). De termijn van 
het huisverbod is immers tien dagen en aangezien de termijn al verstreken kan zijn ten tijde 
van de uitspraak is het zinvol om meteen uitspraak te doen in de hoofdzaak. Wanneer het 
verzoek tot vernietiging van het huisverbod gegrond wordt verklaard, kan op basis van artikel 
8:73 Awb de gemeente veroordeeld worden tot een schadevergoeding voor de geleden 
schade.22  
 

 

                                                
22 Kamerstukken II 2005/06, 30 657, nr. 3 (MvT), p. 12. 
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3.4 Inbreuk op de rechten van de uithuisgeplaatste 
 
De procedure om een huisverbod op te leggen en de beroepsprocedure zijn in de vorige 
paragrafen uitgelegd. Wanneer een huisverbod wordt opgelegd, is dit in strijd met een aantal 
rechten uit de Grondwet (Gw) of het Europees Verdrag tot bescherming van de Rechten van 
de Mens en de fundamentele vrijheden (EVRM). Bijvoorbeeld het recht op eerbiediging van 
de persoonlijke levenssfeer en ongestoord genot van de woning. De vraag is of er wel 
inbreuk kan worden gemaakt op deze rechten door een huisverbod op te leggen? In deze 
paragraaf worden de grondrechten van de uithuisgeplaatste nader toegelicht en wordt er 
gekeken of het huisverbod inbreuk mag maken op deze rechten. Allereerst wordt het recht 
op de persoonlijke levenssfeer behandeld. Daarna wordt het recht op vrijheidsontneming of 
beperking van de vrijheid van verplaatsing beschreven en tot slot het recht op ongestoord 
genot op eigendom. 
 
3.4.1 Recht op de persoonlijke levenssfeer 
 
In artikel 10 Gw en artikel 8 EVRM wordt het recht op eerbiediging van de persoonlijke 
levenssfeer geregeld. Het doel van dit artikel is om de individu te beschermen tegen misbruik 
van het recht en willekeurige inmenging door de overheid in het privé-leven.23 Dit recht houdt 
in dat een ieder (een natuurlijk persoon) recht heeft op family life. In artikel 8 lid 1 EVRM 
bestaat uit het recht op een privé-leven, familie- en gezinsleven, recht op een woning en het 
recht op correspondentie. Artikel 8 lid 2 EVRM beschrijft de beperkingen of het uitsluiten op 
dit recht. Er is geen inmenging van het openbaar gezag toegestaan, tenzij: 

 het in de wet is voorzien; 

 in een democratische samenleving noodzakelijk is; 

 in het van belang is voor de nationale veiligheid, de openbare veiligheid of het 
economisch welzijn van het land; 

 ter voorkoming van wanordelijkheden en strafbare feiten; 

 het gaat om de bescherming van de gezondheid of de goede zeden; 

 voor de bescherming van de rechten en vrijheden van anderen.  
 
Alleen in artikel 8 lid 2 EVRM beschreven uitzonderingen gelden voor het beperken van dit 
recht. Dit wetsvoorstel gaat voornamelijk om de gezondheid te beschermen en de 
bescherming van de rechten en de vrijheden van anderen. Ter voorkoming van strafbare 
feiten is ook van toepassing bij het opleggen van het huisverbod, omdat het huisverbod 
voornamelijk is bedoeld om preventief op te leggen. Bij het huisverbod gaat het meer om 
directe bedreiging en fysieke en geestelijke beschadiging van inwonende te voorkomen of te 
beëindigen door de risicofactor uit huis te plaatsen en niet om strafrechtelijk te vervolgen.24  
 
Met het proportionaliteitsbeginsel dient ook rekening mee worden gehouden. Een inbreuk op 
het recht dient in verhouding te zijn met het doel. Er moet niet alleen worden gekeken naar 
de omstandigheden die zich op dat moment afspelen, maar er moet ook gekeken worden 
naar de voorvallen in het verleden. Het risico op geweld is namelijk groter als er eerder 
sprake is geweest van een melding of een veroordeling. Het huisverbod mag wel inbreuk 
maken op het recht op de persoonlijke levenssfeer, omdat de uitzonderingen van artikel 8 lid 
2 EVRM van toepassing zijn bij het opleggen van een huisverbod. 
 

                                                
23 A. E. Harteveld e.a., Het EVRM en het Nederlandse strafprocesrecht, Deventer: Kluwer 2004, p. 138.  
24 Kamerstukken II 2005/06, 30 657, nr. 3 (MvT), p. 8. 
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3.4.2 Vrijheidsontneming of beperking van de vrijheid van verplaatsing   

 
In artikel 2 van het Vierde Protocol bij het EVRM wordt het recht om zich vrijelijk te 
verplaatsen en om vrijelijk een verblijfplaats te kiezen beschreven.  
In artikel 2 lid 3 het Vierde Protocol bij het EVRM worden de beperkingen beschreven. Deze 
beperkingen moeten in de wet zijn voorzien en in een democratische samenleving 
noodzakelijk zijn. Het recht kan ook worden beperkt: 

 in het belang van de nationale veiligheid of van de openbare veiligheid; 

 voor de handhaving van de openbare orde; 

 voor de voorkoming van strafbare feiten 

 voor bescherming van de gezondheid of van de goede zeden; 

 de bescherming van de rechten en vrijheden en anderen. 
 
Ook in artikel 12 van het Internationale Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten 
(IVBPR) staat het recht beschreven en worden er beperkingen genoemd in lid 3 van dit 
artikel. De beperkingen komen overeen met artikel 2 van het Vierde Protocol bij het EVRM. 
In artikel 15 Gw staat dat de vrijheid alleen mag worden ontnomen als dat bij of krachtens de 
wet is bepaald. De berechting moet ook binnen redelijke termijn plaatsvinden. In artikel 5 lid 
1 EVRM staan de gevallen wanneer iemand van zijn vrijheid mag worden ontnomen.  
 
De vrijheidsontneming is mogelijk na veroordeling door de rechter, bij gijzeling of bij 
voorarrest. Maar ook ter opvoeding van minderjarigen, bij geesteszieken, verslaafden, 
landlopers en lijders aan besmettelijke ziekten of ten behoeve van uitlevering. 
 
In lid 2 van dit artikel staat dat de redenen en beschuldigingen meteen moeten worden 
vermeld en ook in begrijpelijke taal. In lid 4 staat het recht om beroep in te stellen om de 
rechtmatigheid te beoordelen. Bij het huisverbod heeft de uithuisgeplaatste recht om beroep 
in te stellen tegen het huisverbod die is opgelegd. En in lid 5 van het artikel staat dat degene 
die onrechtmatig van zijn vrijheid is beroofd, recht heeft op een schadevergoeding. Dit is ook 
in het wetsvoorstel opgenomen. Indien de uithuisgeplaatste onterecht een huisverbod krijgt 
opgelegd, kan de uithuisgeplaatste een vergoeding eisen voor de geleden schade.  
 
De beperkingen die in deze twee artikelen worden beschreven, zijn ook van toepassing bij 
het opleggen van een huisverbod. Er is namelijk sprake van het voorkomen van strafbare 
feiten en bescherming van de gezondheid door een huisverbod op te leggen. Er kan daarom  
inbreuk worden gemaakt op het beperken van de vrijheid. De vrijheid van de 
uithuisgeplaatste wordt niet ontnomen, maar de bewegingsvrijheid wordt beperkt.  

 
3.4.3 Recht op ongestoord genot op eigendom 
 
Artikel 1 lid 1 van het Eerste protocol bij het EVRM is het recht op ongestoord genot van 
eigendom vastgesteld. Bij het huisverbod is er geen sprake van ontzegging van dit recht. 
Omdat het huisverbod tijdelijk is, wordt het recht wel tijdelijk ontzegd. In beginsel is de duur 
van het huisverbod tien dagen en die tien dagen mag de uithuisgeplaatste niet in de woning 
verblijven. Dan wordt er wel tijdelijk inbreuk gemaakt op het recht op ongestoord genot van 
de woning. Om inbreuk te maken op het recht moet dit nationaal en internationaal zijn 
vastgesteld. Daarnaast moet de inbreuk op het recht in overeenstemming zijn met het 
algemeen belang. Huiselijk geweld is geen individueel probleem, maar is meer een 
maatschappelijk probleem geworden.25 Het huisverbod is bedoeld om strafbare feiten te 
voorkomen en om de rechten en vrijheden van anderen te beschermen. Dan is er toch wel 
sprake van algemeen belang. Het huisverbod is daarom niet in strijd met artikel 1 van het 
Eerste protocol bij het EVRM.  

                                                
25 Kamerstukken II 2005/06, 30 657, nr. 3 (MvT), p. 9. 
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4 Pilots Wet tijdelijk huisverbod 
 
In het vorige hoofdstuk is uitgelegd hoe de Wet tijdelijk huisverbod eruit ziet. Om dit proces in 
praktijk te zien, hebben er drie pilots plaatsgevonden die deze wet hebben getest. Deze 
pilots vonden plaats vanaf februari 2007 tot november 2007. De gemeentes die de wet 
hebben getest, zijn: gemeente Venlo, gemeenten in Groningen en stadsdeel Amsterdam- 
Noord. Het doel van de pilots was om het proces voor het opleggen van het huisverbod te 
toetsen. Elke pilotregio heeft het proces op eigen manier ingevuld. Het huisverbod was wel 
op vrijwillige basis en daarom kon het huisverbod juridisch niet worden afgedwongen.  
 
In dit hoofdstuk zal worden ingegaan op de resultaten van de drie pilots die de Wet tijdelijk 
huisverbod hebben getoetst. Eerst wordt van elke pilot afzonderlijk de aanpak beschreven. 
Daarna worden het aantal huisverboden en het verloop van de huisverboden van de pilots 
toegelicht. Vervolgens wordt het registratiesysteem Informatieknooppunt Huiselijk Geweld 
(IHG) geëvalueerd. Tijdens het gebruik van dit instrument kwam een groot knelpunt naar 
voren en dat was de Privacywet- en regelgeving. Dit knelpunt wordt na behandeling van het 
IHG beschreven. Daarna worden de succesfactoren en knelpunten per pilot weergegeven en 
tot slot worden er een conclusies getrokken over het verloop van de drie pilots.  
 
4.1 Procesbeschrijving van de pilots 
 
Elke pilotregio heeft het proces van het huisverbod per regio zelf mogen invullen. In deze 
paragraaf wordt van elke pilotregio apart de werkwijze toegelicht. Eerst wordt de pilot in 
Venlo beschreven. Daarna de pilot die in Groningen heeft plaatsgevonden en tot slot de pilot 
in Amsterdam- Noord.  
 
4.1.1 Venlo 
 
In Venlo was voor het huisverbod nog geen ketensamenwerking met betrekking tot de 
aanpak van huiselijk geweld. Elke organisatie voerde apart hun taken uit. De gemeente in 
Venlo zag de pilot als kans om aan de ketensamenwerking te werken.  
 
Wanneer er in Venlo een melding van huiselijk geweld bij de politie binnenkomt, gaat de 
basispolitiezorg (BPZ) ter plaatse en wordt er een inschatting gemaakt van de situatie. 
Wanneer er sprake is van dreiging wordt de HOvJ door de BPZ ingeschakeld. De HOvJ vult 
een RiHG in en overlegt na de invulling van het RiHG met de burgemeester of er een 
huisverbod wordt opgelegd. In Venlo werd gebruik gemaakt van ondertekeningsmandaat. Dit 
betekent dat de burgemeester uiteindelijk het besluit nam om een huisverbod op te leggen. 
 
Wanneer er een huisverbod wordt opgelegd,  meldt de HOvJ dit aan het frontoffice 
(Algemeen Steunpunt Huiselijk geweld). Het RiHG en de beschikking worden aan de 
gemeente en het frontoffice gefaxt. De politie zorgt dat de uithuisgeplaatste onderdak heeft. 
Het frontoffice schakelt na melding van het huisverbod een casemanager in. De 
casemanager komt meteen ter plaatse als er sprake is van een crisissituatie. Wanneer dit 
niet het geval is, neemt de casemanager telefonisch contact op met de achterblijver en gaat 
meteen de volgende dag bij de achterblijver langs.  
 
Het interventieteam zet de hulpverlening meteen in. Binnen twee werkdagen wordt er contact 
opgenomen met de uithuisgeplaatste en de achterblijver. Na de intake wordt er een plan van 
aanpak opgesteld en worden de hulpverleningstrajecten gestart. Op de vierde dag is er een 
telefonisch overleg binnen het interventieteam over de casus. Op de achtste dag komt het 
interventieteam weer bijeen om te bespreken of het huisverbod verlengd moet worden. 
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Wanneer het huisverbod na tien dagen niet wordt verlengd, gaat de bestaande hulpverlening 
wel door.26 
 
4.1.2 Groningen 
 
Groningen had vooraf aan de pilot al wel een ketensamenwerking. Dit wordt het Thuisfront 
genoemd. De organisaties die bij het thuisfront zijn aangesloten zijn: de poltie, Bureau 
Jeugdzorg, algemeen maatschappelijk werk, de Reclassering, het Openbaar Ministerie, de 
Algemene Forensische Psychiatrie, Slachtofferhulp, vrouwenopvang, crisisopvang Hospitium 
Leek en de FIOM. De pilot werd in de gemeenten Groningen, Winschoten, Reiderland, 
Scheemda, Pekela en Bellingwedde uitgevoerd. Deze indeling sloot aan bij de regiopolitie 
Groningen.  
 
De BPZ komt ter plaatste wanneer een melding van huiselijk geweld binnenkomt. De HOvJ 
wordt altijd ter plaatse geroepen. De HOvJ vult dan het RiHG in. In deze pilot is de 
bevoegdheid voor het opleggen van een huisverbod aan de HOvJ gemandateerd. De 
burgemeester wordt pas na het opleggen van een huisverbod geïnformeerd. In Groningen 
wordt de burgemeester geïnformeerd door het opsturen van het RiHG en de beschikking 
naar de gemeente. De HOvJ stuurt deze stukken naar de gemeente op. In de gemeente 
rond Winschoten worden de burgemeesters wel direct na het opleggen van het huisverbod 
door de HOvJ telefonisch geïnformeerd.  
 
Na het opleggen van het huisverbod wordt het interventieteam ingeschakeld. Het 
interventieteam komt ter plaatse als dat mogelijk is. Tevens neemt het interventieteam 
contact op met de hulpverlening. Het interventieteam heeft dagelijks contact met de 
achterblijvers en de uithuisgeplaatsten. Binnen tien dagen is een hulpverleningsplan 
opgesteld. Na tien dagen wordt het gezin overgedragen aan het Thuisfront.27 
 
4.1.3 Amsterdam- Noord 
 
In Amsterdam-Noord moest nog een Algemeen Steunpunt Huiselijk Geweld (ASHG) opgezet 
worden. Er was daar ook nog geen ketenaanpak voor huiselijk geweld ontwikkeld. Het ASHG 
is door de Vrouwenopvang Amsterdam (VOA) opgenomen.  
 
In Amsterdam komt net als in Venlo bij een melding van huiselijk geweld eerst de BPZ ter 
plaatse. Als de BPZ van oordeel is dat er sprake is van een dreigende situatie wordt de 
HOvJ ter plaatse geroepen. Wanneer de HOvJ ter plekke is, vult hij een RiHG in. Bij een 
dreigende situatie roept de BPZ ook de GGD Vangnet en Advies (V&A) ter plaatse. Zij geven 
ook een inschatting van de situatie en geven informatie over het gezin bij het invullen van het 
RiHG. Tevens zorgt de V&A na het opleggen van het huisverbod dat er opvang voor de 
uithuisgeplaatste wordt geregeld. Het V&A stuurt het RiHG en de beschikking samen met 
een eigen verslag naar de gemeente en een kopie naar het ASHG.  
 
Vanaf de eerste werkdag neemt het ASHG contact op met de achterblijver. De casemanager 
informeert De Waag over het huisverbod dat is opgelegd en stuurt gegevens van de 
uithuisgeplaatste door. De Waag neemt dan contact op met de uithuisgeplaatste voor een 
intake. De casemanager stelt een hulpverleningsplan op.  
Op de achtste dag adviseert de casemanager de burgemeester over of het huisverbod wel of 
niet verlengd moet worden. Na tien dagen wordt het hulpverleningstraject opgestart.  
 

                                                
26 F.M. Vree e.a., Evaluatie pilots huisverbod, Eindrapport, Leiden: Research voor beleid 2007, p. 21. 
27 F.M. Vree e.a., Evaluatie pilots huisverbod, Eindrapport, Leiden: Research voor beleid 2007, p. 23. 
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4.2 Het opleggen van de huisverboden    
 
Nu bekend is wat elke pilotregio voor ogen heeft over hoe het proces van het huisverbod 
wordt uitgevoerd, wordt in deze paragraaf verder ingegaan op het aantal huisverboden die 
per pilot zijn opgelegd en hoe de politie in het gehele proces van het opleggen van een 
huisverbod heeft gehandeld. 
 
4.2.1 Aantal huisverboden 
 
In het eindrapport over de evaluatie van de pilots van het huisverbod staat een schema 
weergegeven die een goed beeld geeft van het aantal meldingen van huiselijk geweld die bij 
de politie zijn binnengekomen en het aantal huisverboden die per regio zijn opgelegd. 
Hieronder is het schema uit het eindrapport opgenomen: 
 
Pilot Verwacht 

aantal 
huisverboden 
 

Meldingen 
huiselijk geweld 

Ingevulde 
RiHG‟s 

Aantal 
huisverboden 

Groningen  
 

60    

1
e
 monitoring 

 
 86 6 6 

2
e
 monitoring 

 
 164 12 12 

Eindmeting 
 

 240 23 21 

Venlo 
 

30    

1
e
 monitoring 

 
 42 6 6 

2
e
 monitoring 

 
 56 8 8 

Eindmeting 
 

 97 20 12 

Amsterdam 
 

240    

1
e
 monitoring 

 
 67 9 7 

2
e
 monitoring 

 
 247 25 22 

Eindmeting 
 

 300 40 30 

 
Het verwachte aantal huisverboden is gebaseerd op het aantal meldingen binnen de huidige 
aanpak. Uit de tabel is verder op te maken dat vooral in Groningen en in Amsterdam het 
aantal opgelegde huisverboden een stuk minder is dan een eerste instantie werd verwacht. 
In Venlo was de verwachting van het aantal huisverboden ook groter dan uiteindelijk werd 
opgelegd, maar in mindere mate. In Venlo is van één pleger bekend dat hij niet mee wilde 
werken aan het huisverbod. Het huisverbod was op vrijwillige basis en daarom kon het 
huisverbod niet worden afgedwongen. Verder is het opvallend dat wanneer er een RiHG 
werd ingevuld dat dit een huisverbod tot gevolg had. Er zijn maar weinig RiHG‟s ingevuld die 
niet een huisverbod tot gevolg had.  
 
Er zijn van alle drie de pilots in totaal 18 casussen onderzocht dat een beeld geeft van het 
verleden van de gezinnen. Het schema wat hieronder te zien is, komt uit het eindrapport van 
de pilots. Dit schema geeft de achtergrond van de gezinnen per pilot weer die tijdens de 
pilots een huisverbod opgelegd hebben gekregen.  
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Pilot Totaal  Bekend bij 
hulpverlening 

Bekend 
bij 
politie 
 

Kinderen 
betrokken 

Middelen- 
gebruik 

Geschiedenis 
met geweld 

Geweld 
beide 
partners 

schulden 

Groningen 6 
 

5 4 5 4 3 1 1 

Venlo 6 
 

5 4 4 1 2 1 1 

Amsterdam 6 
 

3 5 5 5 4 1 3 

Totaal 18 
 

13 13 14 10 9 3 5 

 
Opvallend aan dit schema is dat 13 van de 18 casussen al bekend zijn bij hulpverlening en 
bij de politie. Verder is te zien dat ook vaak kinderen betrokken zijn bij huiselijk geweld. 
Namelijk van de 18 casussen zijn bij 14 casussen kinderen betrokken. Tot slot is het 
opmerkelijk dat bij minimaal de helft van de onderzochte casussen sprake is geweest van 
middelengebruik en dat de helft van de casussen een geschiedenis hebben met geweld.  
 
4.2.2 Werkwijze politie  
 
Nu bekend is hoeveel huisverboden tijdens de pilots zijn opgelegd, wordt nu dieper ingegaan 
op de handelingen die de politie heeft verricht bij het opleggen van een huisverbod. In elke 
pilot zijn verschillende afspraken gemaakt met betrekking tot het handelen van de politie. Er 
is een landelijk proces ontwikkeld voor het opleggen van een huisverbod. Het landelijke 
proces28 tot het opleggen van het huisverbod gaat als volgt: 

1. bij een melding van huiselijk geweld gaat de basispolitie (BPZ) ter plaatste en roept 
de HOvJ erbij; 

2. de HOvJ gebruikt in alle gevallen waarin mogelijk sprake is van huiselijk geweld het 
RiHG om te beslissen of er een huisverbod moet worden opgelegd (ook wanneer er 
sprake is van een strafrechtelijk optreden); 

3. de HOvJ legt een huisverbod op als het RiHG dat aangeeft en voert daarbij een 
aantal activiteiten uit.  

 
In Groningen werd vooraf gezegd dat een HOvJ naar elke melding van huiselijk geweld zou 
gaan om de situatie te beoordelen. Tijdens de pilot bleek dat het niet haalbaar was om bij 
elke melding een HOvJ naar de situatie te sturen om een inschatting te maken. Dit kwam 
door de bezetting en daarom ging de BPZ eerst ter plaatse. In het landelijk proces wordt ook 
beschreven dat eerst de BPZ ter plaatste komt. Uiteindelijk kwam bij elke pilot het proces 
overeen met het landelijke proces. 
 
Er is gebleken dat de HOvJ‟s zelf de afweging maakte om naar de melding te gaan en of er 
een RiHG moest worden ingevuld. Het RiHG werd vaak alleen gebruikt als controlemiddel en 
werd alleen gebruikt als gedacht werd dat een huisverbod kon worden opgelegd. Verder 
werd er tijdens de pilots weinig gebruik gemaakt van het preventief opleggen van het 
huisverbod. Er was namelijk bijna altijd sprake van een strafbaar feit wat gepleegd was. Het 
evaluatierapport geeft hier een aantal redenen voor. Het preventief opleggen van een 
bestuursrechtelijke maatregel is nieuw voor de HOvJ‟s. Er moesten situaties worden 
ingeschat waar nog geen strafbaar feit was gepleegd. Dit vormden een drempel voor de 
HOvJ‟s om een huisverbod op te leggen.  
 
De HOvJ vulde na het opleggen van het huisverbod de beschikking in en daarna werd deze 
beschikking aan de pleger uitgereikt. Vervolgens werden de informatiefolders over het 
huisverbod uitgereikt aan de uithuisgeplaatste en aan de achterblijvers.  

                                                
28 P. Eijpman & E. Haanraadts, Evaluatie pilot tijdelijk huisverbod Gemeente Venlo, Venlo: 2008, p. 17. 
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De sleutels van de uithuisgeplaatste werden aan de HOvJ overhandigd en er werd 
hetproces-verbaal van bevindingen in het bedrijfsprocessensysteem (BPS) ingevoerd.  
 
Het proces om een huisverbod op te leggen is tijdens de pilots hetzelfde uitgevoerd als het 
landelijk proces dat van tevoren was vastgesteld. Het proces werd alleen niet altijd goed 
uitgevoerd. Zo werd de beschikking niet altijd volledig ingevuld en er weinig gebruik gemaakt 
van het RiHG.  
 
De controle op naleving van het huisverbod ligt normaal gesproken bij de politie, maar de 
pilot is op vrijwillige basis en daarom kan het huisverbod niet worden afgedwongen. Tijdens 
de pilots had de hulpverlening de controle op naleving en sprak daar ook de overtreder op 
aan. Daarna werd pas de politie ingeschakeld. Bij de strafrechtelijke trajecten hield de 
reclassering toezicht.  
 
Tijdens de pilots werd het opleggen van het huisverbod naast de bestaande taken van de 
HOvJ‟s uitgevoerd. Er werd gemiddeld 3,5 uur besteed aan het opleggen van een 
huisverbod. In Venlo was de politie 3 à 4 uur kwijt en in Amsterdam ongeveer 2 uur. In 
Groningen werd de meeste tijd besteed aan het opleggen van een huisverbod. Daar werd 
gemiddeld 5 uur besteed aan het opleggen van een huisverbod. Dit komt voornamelijk, 
doordat de politie in Groningen grotere afstanden moest afleggen om een betrokkene te 
kunnen spreken.29 
 
Alle drie de pilots hebben voor opvang voor de uithuisgeplaatste gezorgd. Tijdens de pilot in 
Venlo is voor opvang gezorgd in de Doortocht waar de uithuisgeplaatsten konden verblijven 
als ze geen slaapplek konden regelen. Drie van de twaalf uithuisgeplaatsten hebben gebruik 
gemaakt van deze opvang. Omdat de huisverboden 24 uur per dag zeven dagen in de week 
konden worden opgelegd heeft de Doortocht ervoor gezorgd dat ze langer open bleven. De 
uithuisgeplaatsten mochten niet onder invloed in de Doortocht verblijven. Tijdens de pilot in 
Groningen kon de uithuisgeplaatste in het Maatschappelijke Opvang te Leek verblijven. Van 
deze opvang is vijf keer gebruik gemaakt, terwijl er 21 huisverboden zijn opgelegd. De 
meeste uithuisgeplaatsten verbleven bij mensen uit hun omgeving. Een aantal 
uithuisgeplaatste heeft de opvang als positief ervaren. Het was een plek om tot rust en 
bezinning te komen. Bij de pilot in Amsterdam-Noord is voor opvang gezorgd in het 
passantenhotel van HVO Querido. Zo had de uithuisgeplaatste de keuze om zelf voor tijdelijk 
opvang te zorgen of naar de opvang in het passantenhotel van HVO Querido te gaan. Van 
alle pilots is 20% van de uithuisgeplaatsten naar de opvang die tijdens waren geregeld, 
gegaan. De rest heeft zelf voor een slaapplaats gezorgd. Dit staat in het eindrapport van de 
pilots beschreven. Doordat opvang was geregeld, werd het huisverbod eerder geaccepteerd. 
 

4.3 Het Informatieknooppunt Huiselijk Geweld 
 
Er zijn verschillende instrumenten ontwikkeld om het proces van het huisverbod zo goed 
mogelijk te ondersteunen. Er zijn informatiefolders ontwikkeld voor de uithuisgeplaatsten en 
de achterblijvers. Aan de hand van het RiHG werd door de HOvJ gekeken of er wel of niet 
een huisverbod kon worden opgelegd. Tevens is er een systeem ontwikkeld, het 
Informatieknooppunt Huiselijk Geweld (IHG), om gegevens tussen de betrokken partijen uit 
te wisselen. Dit instrument zal in deze paragraaf worden uitgelegd en vervolgens wordt het 
IHG geëvalueerd.  
 

                                                
29 F.M. Vree e.a., Evaluatie pilots huisverbod, Eindrapport, Leiden: Research voor beleid 2007, p. 44. 
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Het IHG is een elektronisch Informatieknooppunt Huiselijk Geweld dat ontwikkeld is om  
informatie uit te wisselen binnen de betrokken organisaties. Het doel is om effectief en 
efficiënt gegevens uit te wisselen tussen alle betrokken partijen die bij de aanpak van 
huiselijk geweld met elkaar samenwerken. Het IHG is een aanvulling op het huidige 
registratiesysteem en niet een vervanging.  
Het IHG is niet in strijd met de Privacywet- en regelgeving. Er wordt alleen die informatie 
gedeeld wat noodzakelijk is voor de aanpak van huiselijk geweld.  
 
In dit systeem worden gegevens geregistreerd van daders, slachtoffers, betrokken kinderen 
en noodzakelijke informatie die zich ten aanzien van deze persoon zich voordoet. Dit wordt 
vastgelegd op een persoonskaart. Partijen kunnen op deze manier elkaar informeren over 
historische en actuele zaken. Elke betrokken organisatie kan geautoriseerd worden om 
toegang te krijgen tot het IHG. De volgende gegevens worden vastgelegd in het IHG30: 

 meldingen van huiselijk geweld; 

 bij huiselijk geweld betrokken daders, slachtoffers en kinderen; 

 de organisatie waar de melding is gedaan (politie, SHG); 

 proces-verbaal van de politie; 

 gestarte, lopende en afgesloten hulpverleningstrajecten; 

 de organisaties die bij de hulpverleningstrajecten betrokken zijn; 

 opgelegde, verlengde en beëindigde huisverboden. 
 
Dit systeem geeft inzicht in het aantal dossiers die lopen of die zijn afgerond, het aantal 
meldingen of het aantal hulpverleningstrajecten. Verder is ook te zien hoeveel huisverboden 
in een bepaalde periode zijn opgelegd.  
 
De implementatie van het IHG liep niet volgens planning. De pilots geven een aantal 
knelpunten van het IHG weer: 

 de hoeveelheid tijd en organisatie die nodig was voor de implementatie werd 
onderschat; 

 gedeeltelijk speelde technische problemen een rol tot vertraging. De landelijke 
helpdesk was niet goed bereikbaar bij het installeren; 

 er was geen koppeling tussen het politienet en het justitienet, daardoor kon de politie 
niet rechtstreeks in het systeem werken; 

 er was onzekerheid over het delen van informatie met betrekking tot de privacywet- 
en regelgeving. Hierdoor was er terughoudendheid bij het uitwisselen van gegevens 
tussen de verschillende ketenpartners; 

 het IHG werkt met persoonsdossiers en bij de huidige aanpak wordt er gewerkt met  
gezinsdossiers; 

 het IHG is bereikbaar via het Justitienet. Er is certificering nodig om toegang te 
krijgen tot het IHG. Justitie mag alleen die certificering uitreiken. Dit nam veel tijd in 
beslag, omdat sommige naar Den Haag moesten afreizen voor autorisatie; 

 het systeem was ook arbeidsintensief, omdat de gegevens dubbel geregistreerd 
moesten worden. De gegevens werden in het eigen systeem geregistreerd, maar  
dezelfde gegevens moesten ook in het IHG worden geregistreerd. Daarom werd er 
dubbel werk verricht. 

 

                                                
30 P. Eijpman & E. Haanraadts, Evaluatie pilot tijdelijk huisverbod Gemeente Venlo, Venlo: 2008, p. 31. 
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4.4 Privacy en gegevensuitwisseling 
 
Een groot knelpunt wat steeds bij de evaluaties van de pilots naar voren kwam, is de 
onduidelijkheid van het uitwisselen van gegevens tussen de betrokken partijen. Daarom 
worden de regels rondom de Privacywet- en regelgeving in deze paragraaf nader toegelicht.  
 
Bij de aanpak van huiselijk geweld zijn verschillende instanties betrokken. Vanuit justitie zijn 
er instanties, maar er zijn ook hulpverleningsinstanties die met huiselijk geweld te maken 
krijgen. Deze instanties hebben allemaal te maken met hun eigen privacywetgeving. 
Hierdoor kan er verwarring ontstaan bij het uitwisselen van gegevens. Wanneer mogen 
gegevens wel worden uitgewisseld en wanneer niet.  
Het ministerie van Justitie heeft een modelconvenant ontwikkeld voor de 
gegevensuitwisseling bij de aanpak van huiselijk geweld. Dit model31 kan worden gebruikt bij 
het uitwisselen van het gegevens tijdens het huisverbod. 
 
In deze paragraaf wordt verder behandeld wanneer gegevens uitgewisseld mogen worden 
tussen verschillende instanties bij huiselijk geweld. Daarnaast wordt de privacyregeling waar 
de politie en gemeente zich aan moet houden, nader toegelicht.  
 
4.4.1 Gegevensuitwisseling tussen instanties 
 
De Wet bescherming persoonsgegevens (Wbp) is een algemene wet die voor alle instanties 
geldt. In artikel 6 Wbp staat dat persoonsgegevens in overeenstemming met de wet en op 
behoorlijke en zorgvuldige wijze moeten worden verwerkt. In artikel 7 Wbp staat dat alleen 
gegevens vertrekt mogen worden die nodig zijn om het doel te bereiken. Bij het vertrekken 
van gegevens speelt het proportionaliteitsbeginsel een rol. De gegevens die uitgewisseld 
mogen worden, zijn de gegevens die noodzakelijk zijn om het doel te bereiken. Bij de 
uitwisseling van gegevens dient zorgvuldig met deze gegevens om te gaan. Daarom is in 
artikel 12 Wbp de geheimhoudingsplicht opgenomen, zodat deze gegevens alleen worden 
gebruikt om het doel te bereiken en niet op straat komen te liggen.  
 
Aan de verantwoordelijke van de gegevensuitwisseling wordt in de Wbp een aantal 
verplichtingen opgelegd. Deze verplichtingen zijn de informatieplicht en de meldingsplicht. 
De informatieplicht staat in artikel 33 en 34 Wbp vastgelegd. De betrokkene moet 
geïnformeerd worden over het doel van de verwerking van de gegevens, tenzij de 
betrokkene daarvan al op de hoogte is. Als de betrokkene in het bezit is van een brief of 
folder waarin de vervolgende stappen zijn uitgelegd dan is de betrokkene voldoende op de 
hoogte gesteld.  
 
In artikel 32 Wbp wordt de meldingsplicht behandeld. De meldingsplicht is een verplichting 
om aan het College Bescherming Persoonsgegevens te melden als er tijdens een 
samenwerkingsverband een nieuw bestand wordt gecreëerd en dat raadpleegbaar is voor de 
partijen binnen de samenwerkingsverband.  
 
4.4.2 Gegevensuitwisseling door de politie en de gemeente 
 
De wet die voor de politie geldt is de Wet Politiegegevens (Wpog) en het Besluit 
Politiegegevens (Bpog). De politie mag uitsluitend aan de in de wet en besluit omschreven 
ontvangers gegevens verstrekken. In de wet staan ook de taken omschreven en alleen bij 
deze taken mogen gegevens worden vertrekt. In artikel 19 en 20 Wpog staan de  
uitzonderingen.  
 

                                                
31 Dit model is te vinden via www.huiselijkgeweld.nl  

http://www.huiselijkgeweld.nl/
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Gegevens kunnen wel worden verstrekt als er sprake is van één van de volgende 
doeleinden: 

 het voorkomen en opsporen van strafbare feiten; 

 het handhaven van de openbare orde; 

 het verlenen van hulp aan hen die deze behoeven; 

 het uitoefenen van toezicht op het naleven van regelgeving. 
 
Artikel 19 Wpog gaat om het verstrekken van gegevens in incidentele gevallen en dient 
primair voor het uitvoeren van de politietaak.  
Artikel 20 Wpog geeft de mogelijkheid om structureel informatie te verstrekken voor 
samenwerkingsverbanden. Er moet wel rekening worden gehouden met de proportionaliteit 
en de subsidiariteit. Bij proportionaliteit mag niet meer gegevens worden vertrekt dan 
noodzakelijk is om het doel te bereiken. Bij subsidiariteit gaat het om dat het doel niet op een 
andere manier kan worden bereikt.  
 
De politie mag volgens artikel 19 en 20 Wpog op basis van haar hulpverleningstaak 
persoonsgegevens verstrekken aan hulpverlenersinstanties ten aanzien van huiselijk 
geweld. Er moet wel worden voldaan aan de eisen van subsidiariteit en proportionaliteit.  
 
Tijdens de Wet tijdelijk huisverbod gaat de politie veel met de burgemeester samenwerken. 
Op grond van artikel 16 lid 1 sub d Wpog mag de politie gegevens verstrekken aan de 
burgemeester in het kader van de handhaving van de openbare orde. Wanneer de Wet 
tijdelijk huisverbod op 1 januari 2009 in werking treedt, mag de politie gegevens over het 
huisverbod aan de burgemeester vertrekken op grond van dit artikel.  
 
Voor de gemeente geldt artikel 8 en 9 Wbp voor het verstrekken van gegevens. Het 
verstrekken van gegevens is tijdens het huisverbod alleen mogelijk wanneer: 

 de betrokkene zijn ondubbelzinnige toestemming heeft verleend; 

 de gegevensverwerking noodzakelijk is voor de goede vervulling van een 
publiekrechtelijke taak van het betreffende bestuurorgaan of het bestuursorgaan 
waaraan verstrekt wordt; 

 de gegevensverwerking noodzakelijk is voor de behartiging van het gerechtvaardigd 
belang van de verantwoordelijke of van een derde aan wie de gegevens vertrekt 
worden.  

 
Omdat er slechts aan één van deze eisen voldaan moet worden, kan de gemeente op basis 
van de publiekrechtelijke taak gegevens verstrekken aan de betrokken partijen. In de Wet 
tijdelijk huisverbod heeft de burgemeester een publiekrechtelijke taak. Er is dan geen 
toestemming nodig van de betrokkene om gegevens te verstrekken.  
 
In Tilburg is er door het Veiligheidshuis een privacyconvenant opgesteld tussen de 
verschillende partijen over de uitwisseling van gegevens bij huiselijk geweld. Het doel van de 
convenant is dat de werkzaamheden van partijen op een efficiënte en effectieve manier op 
elkaar aansluiten. Bij het opstellen van het convenant is er rekening gehouden met de 
Privacywet- en regelgeving. De partijen die meedoen aan dit convenant zijn onder andere 
Politie district Tilburg, Raad voor de Kinderbescherming te Tilburg, gemeente Tilburg, OM 
Breda, Advies en Steunpunt Huiselijk Geweld en GGZ Midden Brabant. Dit zijn voorbeelden 
van partijen die met de aanpak van huiselijk geweld te maken hebben. Alle partijen zijn 
betrokken bij het samenwerkingsverband Het Veiligheidshuis in Tilburg.  
 
 
 



 35 

Het doel van het veiligheidshuis is32: 

 het voorkomen en terugdringen van recidive overlast en criminaliteit; 

 het verlenen van een passende zorg aan het slachtoffer; 

 een betrouwbaar informatieknooppunt zin voor partners in veiligheid.  
 
Dit convenant zorgt ervoor dat gegevens uitgewisseld mogen worden tussen de betrokken 
instanties die dit convenant hebben getekend.  

 
4.5 Succesfactoren en knelpunten  
 
De pilots zijn redelijk volgens plan verlopen. Er zijn een aantal knelpunten die tijdens de 
pilots naar voren zijn gekomen en er zijn ook factoren zijn die succesvol zijn verlopen.  
Eerst worden de succesfactoren op en rijtje gezet en daarna de knelpunten. Deze paragraaf 
beschrijft van elke pilot apart de succesfactoren en de knelpunten. Ten eerste wordt de pilot 
in Venlo wordt behandeld. Daarna komen de succesfactoren en de knelpunten van de pilot in 
Groningen aan bod en tot slot de pilot in Amsterdam- Noord. 

 
4.5.1 Pilot Venlo 

 
Tijdens de pilot in Venlo hebben zich verschillende factoren voor gedaan die tot een succes 
hebben geleid, maar er zijn ook knelpunten zichtbaar geworden. Eerst worden de 
succesfactoren beschreven en daarna de knelpunten van de pilot in Venlo.  
 
De succesfactoren33 van de pilot in Venlo zijn: 

1. het groeimodel. Het groeimodel betekent het blijven door ontwikkelen van het proces 
gedurende de pilot. Er waren van te voren duidelijke grenzen gesteld aan de 
ketenpartners, zodat ze wisten waar ze aan toe waren; 

2. de betrokkenheid van de burgemeester. De burgemeester was actief en nauw 
betrokken bij de pilot. De burgemeester nam uiteindelijk het besluit om een 
huisverbod op te leggen en niet de HOvJ; 

3. de regierol van de gemeente. De gemeente Venlo had de regie over de pilot en 
stelde samen met de partners de doelen. Hierdoor had de keten een snelle 
ontwikkeling; 

4. de casemanagement. Het „Venlose Model‟ is een nieuwe aanpak van huiselijk geweld 
met casemanagement. Vanuit het Steunpunt huiselijk geweld werd er aangestuurd. 
Door dit model is er een betere kwaliteit van het hulpaanbod van de hulpverlening. 
Door het casemanagement wordt er effectief hulpverlening aangeboden.  

      De regie ligt nu bij de professionals en voorheen lag dat bij het gezin; 
5. de systeemgerichte aanpak. De Mutsaersstichting had een cursus systeemgerichte 

aanpak georganiseerd en dat bleek een nieuwe en effectieve wijze te zijn; 
6. de „grijze trajecten‟. In Venlo werd door ketenpartners besloten dat bij meldingen 

waar geen huisverbod werd opgelegd wel een vergelijkbaar hulpverleningstraject 
kregen aangeboden. Het initiatief begon toen een pleger minderjarig was en die kan 
geen huisverbod opgelegd krijgen. Een andere situatie was dat de pleger wegens 
verslavingsproblematiek niet in de opvang terecht kon. In beide gevallen werd er 
geen huisverbod opgelegd, maar er kwam wel een hulpverleningstraject voor beide. 
Tijdens de pilot zijn 30 grijze trajecten hulpverlening gestart; 

7. inzicht in de problematiek van huiselijk geweld. De omvang en de aard van het 
probleem huiselijk geweld is wel naar voren gekomen tijdens de pilot. Er werd ook 
tijdens de pilot duidelijk dat er veel kan worden bereikt met een goede coördinatie en 
overdracht; 

                                                
32 Privacyconvenant Veiligheidshuis Tilburg, p. 1. 
33

 P. Eijpman & E. Haanraadts, Evaluatie pilot tijdelijk huisverbod Gemeente Venlo, Venlo: 2008, p. 12. 
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8. het Veiligheidshuis. In het veiligheidshuis kwamen alle partners bijeen. Daar leerde 
ze elkaar kennen en konden daar gegevens met elkaar uitwisselen. De partners 
kregen ook inzicht in elkaars activiteiten en zo konden de hulpverleningstrajecten op 
elkaar afgestemd worden; 

9. het Informatieknooppunt Huiselijk Geweld (IHG). Door het gebruik van IHG kon er 
snel een efficiënt gegevens met elkaar uitgewisseld worden. Daarnaast kan elke 
partner in het systeem kijken en zien wat elke partner doet, waardoor er beter 
samengewerkt kan worden; 

 
Bij de uitvoering van de pilot in Venlo zijn ook een aantal knelpunten naar voren komen. Het 
evaluatierapport van de pilot in Venlo geeft de volgende knelpunten: 

1. het achterblijven van het aantal huisverboden en de rol van de HOvJ. Het aantal 
huisverboden bleef achter het aantal meldingen van huiselijk geweld die door de 
politie werd geregistreerd. Het RiHG nam niet alleen veel tijd in beslag voor de HOvJ, 
maar het werd ook nog eens verkeerd ingevuld door de HOvJ. Het werd meer 
gebruikt als controlemiddel en daarom werd het RiHG alleen ingevuld wanneer er 
werd gedacht dat een huisverbod kon worden opgelegd; 

2. het uitwisselen van informatie tussen de ketenpartners. Het was onduidelijk of 
gegevensuitwisseling in het kader van de privacywet- en regelgeving mogelijk was. 
Omdat dit onduidelijk was, waren de ketenpartners terughoudend met het invullen 
van de IHG; 

3. implementatie van het Informatieknooppunt Huiselijk Geweld. Het veiligheidshuis 
heeft een grote rol gepeeld met het operationeel maken van het IHG. Doordat er 
technische problemen waren en er onduidelijkheden waren ontstaan over de 
gegevensuitwisseling nam het IHG meer tijd in beslag dan voorheen was verwacht. 
Door de technische problemen heeft de politie ook geen gebruik kunnen maken van 
het IHG. De meldingen werden daarom handmatig uit BPS gehaald. Met deze 
informatie werd het IHG ingevuld. In het begin was er nog wel onwennigheid bij het 
gebruik van dit systeem, maar na een extra cursus werd er actiever gegevens in het 
systeem ingevoerd. Toen bleek dat het IHG een grote toegevoegde waarde had; 

      4. het testen van het proces om een huisverbod op te leggen en de ondersteunende 
instrumenten. Voordat de pilot was gestart werd een aantal van tien huisverboden 
vastgesteld om ervaringen op te doen en aanbevelingen te geven over het proces 
van het huisverbod. Uiteindelijk zijn er twaalf huisverboden opgelegd. Dit aantal was 
eigenlijk onvoldoende om de capaciteit en de instrumenten volledig te testen.  

 
4.5.2 Pilot Groningen 
 
Er zijn uit de pilot in Groningen positieve punten gekomen die goed liepen tijdens de pilot: 

 het 10-dagenmodel bij de hulpverlening werkte goed. Er werd direct een 
crisisinterventieteam ingeschakeld die gezinnen motiveerde tot hulpverlening. Er 
werd ook voor dagelijks contact gezorgd; 

 er is tijdens de pilot ook een folder ontwikkeld speciaal voor kinderen. In deze pilot is 
er gekozen voor directe benadering van de kinderen; 

 de uithuisgeplaatsen konden gebruik maken van opvang. Er is tijdens de pilot vijf 
keer gebruikt van deze opvang. De uithuisgeplaatsten waren positief over de opvang 
die geregeld was.  

 
Tijdens de pilot zijn ook knelpunten naar voren gekomen: 

 er werd vooraf aan de pilot gedacht dat er tijdens de pilot 60 huisverboden zouden 
worden opgelegd. Dit waren uiteindelijk 25 huisverboden. Ook werden de 
huisverboden niet preventief opgelegd, terwijl het huisverbod voornamelijk is bedoeld 
om preventief op te leggen; 
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 het totale proces van het opleggen van een huisverbod kostte de HOvJ ongeveer 5 
uur. Het gehele proces nam voor de HOvJ veel tijd in beslag; 

 er is gebleken dat het moeilijk was om de HOvJ naar elke huiselijk geweld zaak te 
sturen om een inschatting te maken. Het was namelijk moeilijk te combineren met de 
bestaande activiteiten; 

 er is ook naar voren gekomen dat er nog te weinig kennis was bij de HOvJ over het 
gebruik van het RiHG. Het RiHG is te weinig door de HOvJ ingevuld; 

 het IHG werd met persoonsdossiers en bij de huidige aanpak wordt er gewerkt met 
gezinsdossiers; 

 de bereikbaarheid van het IHG via Justitienet is niet flexibel genoeg, omdat daar een 
speciale certificering voor nodig was; 

 tot 14 mei was er geen beschikbaarheidsdienst voor de avond en in de nacht. 

 
4.5.3 Pilot Amsterdam- Noord  
 
De succesfactoren die tijdens deze pilot naar voren kwamen, zijn: 

- er was een laagdrempelige ketensamenwerking. Er werden namelijk huisbezoeken 
afgelegd; 

- de kinderen hoefde bij een huisverbod niet uit hun betrouwbare omgeving. Bij het 
huisverbod wordt de pleger van huiselijk geweld uit huis geplaatst; 

- de pilot is ook een eyeopener rondom de problematiek die speelt bij huiselijk geweld. 
Er werd gerealiseerd dat het noodzakelijk is om huiselijk geweld aan te pakken. 

 
De knelpunten die zichtbaar werden, zijn: 

- buiten kantooruren was niemand bereikbaar; 
- er waren wachtlijsten bij de vervolghulp, voornamelijk bij Bureau Jeugdzorg. Dit moet 

beter georganiseerd worden; 
- er waren onduidelijkheden over de Privacywet- en regelgeving; 
- er is niet met het IHG gewerkt. In de andere pilots zijn de problemen met het IHG al 

nader toegelicht; 
- het aantal opgelegde huisverboden waren minder dan verwacht. Naar verwachting 

zouden er meer huisverboden worden opgelegd. Het huisverbod is ook niet 
preventief opgelegd. 

 
4.6 Conclusies  
 
De pilots hebben laten zien dat huiselijk geweld een groot probleem is. In de vorige 
paragrafen van dit hoofdstuk hebben een beeld gegeven van de drie pilots die de Wet 
tijdelijk huisverbod hebben getest. Er is beschreven wat goed ging tijdens de pilots en wat de 
knelpunten waren. Deze paragraaf behandelt de belangrijkste conclusies die over alle drie 
de pilots getrokken kan worden. 
 
Er zijn in totaal 62 huisverboden opgelegd, terwijl vooraf aan de pilots in totaal 330 
huisverboden werden verwacht. De eerste conclusie die getrokken kan worden is dat het 
aantal opgelegde huisverboden tijdens de pilots minder waren dan vooraf werd verwacht. Dit 
lag grotendeels aan het optreden van de HOvJ‟s. De HOvJ‟s kwamen niet bij elke melding 
ter plaatse. De HOvJ‟s vulden ook niet altijd een RiHG in om te kijken of een huisverbod kon 
worden opgelegd. Het RiHG werd meer gebruikt als controlemiddel als de HOvJ‟s dachten 
een huisverbod te kunnen opleggen. Verder was het ook opvallend dat de huisverboden niet 
preventief werden opgelegd. Het is nieuw voor de politie om een situatie in te schatten waar 
nog geen strafbaar feit is gepleegd. Het huisverbod werd meestal opgelegd wanneer er al 
sprake was van een strafbaar feit en de verdachte werd aangehouden.  
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Wat ook bij alle drie de pilots opvallend was, is dat er onduidelijkheden waren over de 
privacywet- en regelgeving. Daardoor ontstond er terughoudendheid bij het uitwisselen van 
informatie tussen de ketenpartners. Het was niet duidelijk welke informatie aan elkaar 
uitgewisseld mocht worden. Hier moet meer duidelijkheid over geschept worden. 
 
Tevens was er een registratiesysteem ontwikkeld, het IHG. Het IHG was ontwikkeld om 
gegevens de registreren door de betrokken partijen bij huiselijk geweld. De invoering van het 
IHG verliep traag. Dit had een aantal oorzaken. Er waren problemen met de autorisatie.  
 
Vanuit justitie moest de autorisatie worden geregeld. Het was ook niet duidelijk wat nu wel en 
wat niet geregistreerd mocht worden. Daardoor konden de betrokken ketenpartners te weinig 
informatie uit het IHG halen. Verder zorgde het IHG voor dubbel werk, want de gegevens 
werden niet alleen in het systeem van de organisatie geregistreerd, maar ook in het IHG. 
 
Alle drie de pilots hebben voor opvang van de uithuisgeplaatsten gezorgd. Van deze opvang 
werd in totaal door ongeveer 20% van de uithuisgeplaatsten gebruik gemaakt. Uit de pilots 
bleek dat de mogelijkheid tot opvang ervoor zorgde dat het huisverbod eerder werd 
geaccepteerd. De opvang werd door de uithuisgeplaatsten als positief ervaren. 
 



 39 

5 Opleidingen ter voorbereiding op het huisverbod 

 
Er zijn verschillende opleidingen ontwikkeld ter voorbereiding op de Wet tijdelijk huisverbod. 
In de trainingen wordt voornamelijk ingegaan op de instrumenten die zijn ontwikkeld voor de 
uitvoering van het huisverbod. Voordat de pilots van start gingen, heeft de politie ook 
trainingen gevolgd ter voorbereiding van de pilots. Deze trainingen zijn geëvalueerd. De drie 
opleidingen die zijn ontwikkeld ter voorbereiding van het huisverbod, zijn: de HOvJ- training, 
de e-learning en de crosstraining. 
 
In paragraaf 1 wordt de HOvJ-training uitgelegd. Daarna in paragraaf 2 wordt de e-learning 
toegelicht en tot slot in paragraaf 3 de crosstraining.  

 
5.1 HOvJ- training 
 
De HOvJ- training is alleen bedoeld voor de HOvJ‟s. Eerst wordt de opleiding geëvalueerd 
die ter voorbereiding van de pilots is gevolgd. Daarna wordt de opleiding beschreven die 
wordt gevolgd voor de invoering van de wet. Tot slot wordt er geconcludeerd of de opleiding 
inhoudelijk voldoende is voor de uitvoering van de Wet tijdelijk huisverbod.  
 
5.1.1 Evaluatie na pilots 
 
Alle HOvJ‟s die betrokken waren bij de pilots hebben deze training gevolgd, op één na. In 
totaal waren er 231 HOvJ‟s die de training hebben gevolgd. In Venlo waren er 27 HOvJ‟s, in 
Amsterdam 24 HOvJ‟s en in Groningen 180 HOvJ‟s. Het doel van deze training was om de 
HOvJ‟s inzicht te krijgen in de Wet tijdelijk huisverbod en hoe de procedures om een 
huisverbod op te leggen, verlopen. Verder werden de ontwikkelde instrumenten nader 
toegelicht.  
 
De training duurde twee dagen die verdeeld waren in vier dagdelen. Er is ook een training 
gegeven van één dag met drie dagdelen, omdat niet elke HOvJ twee dagen vrij kon maken.  
Tijdens deze training is de theorie behandeld en werd er geoefend met praktijkvoorbeelden. 
De HOvJ‟s waren hier over het algemeen tevreden over. Sommige HovJ‟s vonden dat er 
minder aandacht mocht worden besteed aan het overhalen tot medewerking aan het 
huisverbod. Wanneer de wet in werking treedt kan het huisverbod wel worden afgedwongen 
en tijdens de pilot was het huisverbod op vrijwillige basis.  
 
Veel van de HOvJ‟s die deze training hebben gevolgd, vonden dat de training een goede 
aanvulling was op de kennis die al aanwezig was. Niet elke HOvJ heeft even veel kennis van 
huiselijk geweld. Er zijn wel wat aandachtspunten34 door de HOvJ‟s aangehaald over de 
HOvJ- training: 

 bij de training mocht meer aandacht worden besteed aan de regionale situatie met 
daarop gerichte casussen; 

 de Wet tijdelijk huisverbod hoeft niet nader uitgelegd te worden, omdat tijdens de e-
learning de wet al wordt toegelicht; 

 een deel wilde meer geïnformeerd worden de hulpverlening en het vervolgtraject. Het 
is van belang, omdat de politie daardoor meer vertrouwen krijgt in de hulpverlening 
en dan eerder een huisverbod op leggen; 

 meer informatie over de formulieren en het nut van de gevraagde informatie en over 
de handelingen die in het bestuursrecht zijn vereist; 

 informatie over het omgaan met kinderen die aanwezig zijn. 
 
 

                                                
34 F.M. Vree e.a., Evaluatie pilots huisverbod, Eindrapport, Leiden: Research voor beleid 2007, p. 70. 
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De HOvJ‟s waren vooraf aan de pilot van mening dat zij voldoende kennis en vaardigheden 
hadden om het proces van het huisverbod goed uit te voeren. Achteraf bleek dit niet zo te 
zijn. Tijdens de pilots zijn er namelijk minder huisverboden opgelegd dan vooraf werd 
verwacht. Het huisverbod werd meestal opgelegd in combinatie met een aanhouding. Het 
huisverbod werd dus bijna nooit preventief opgelegd, terwijl dat het huisverbod vooral 
bedoeld is om preventief op te leggen. Verder werd het RiHG niet op de goede manier 
gebruikt en werd de beschikking niet altijd volledig ingevuld. Bij de volgende training zal daar 
meer aandacht aan worden besteed.  
 
5.1.2 Inhoud HOvJ- training 
 
Ter voorbereiding van de Wet tijdelijk huisverbod worden de HOvJ‟s getraind om het proces 
van het huisverbod uit te voeren. Hieronder wordt een beschrijving gegeven van de training 
die door de HOvJ wordt gevolgd ter voorbereiding van de Wet tijdelijk huisverbod die op 1 
januari 2009 in werking treedt. 
 
De training bestaat uit één dag en begint met een kennismaking van 20 minuten. Daarin stelt 
iedereen zicht voor en vertelt dan wat de ervaringen zijn met huiselijk geweld. Tot slot ook 
wat de verwachting is van de dag. Daarna wordt 25 minuten besteed aan meningsuiting. Bij 
dit onderdeel komt de eigen mening naar voren bij de stellingen die zijn geformuleerd. Als dit 
onderdeel is afgerond, wordt er 20 minuten besteed aan vragen die naar aanleiding van het 
volgen van de e-learning zijn ontwikkeld. De HOvJ‟s doen vooraf de HOvJ- training de e-
learning om alvast basiskennis op te doen. Als deze vragen zijn behandeld, wordt er over 
gegaan op de uitleg van het huisverbod en wat de positie is van het huisverbod binnen het 
strafrecht en het burgerlijk recht. Dit onderdeel duurt 20 minuten. Daarna wordt in een half 
uur de ontwikkelde instrumenten behandeld. Het RiHG, de beschikking, de verlenging en de 
folders die uitgereikt kunnen worden, worden toegelicht. Hierop volgend wordt er een uur 
naar aanleiding van een casus met het RiHG geoefend. Vervolgens wordt er 20 minuten 
wordt een gespreksformulier behandeld. Dit formulier geeft aan dat er een verschil is tussen 
verhoren en een gesprek voeren. Er worden tips gegeven hoe in bepaalde situaties door een 
HOvJ gehandeld kan worden. Er komt ook duidelijk naar voren dat het niet gaat om een 
verhoor, maar om gehoor. Daarnaast wordt er nog 5,5 uur besteed aan het trainen van het 
huisverbod met acteurs. Het doel hiervan is om een gesprek te kunnen voeren met 
betrokkenen van huiselijk geweld en het herkennen van de sterke en zwakke punten bij het 
voeren van een gesprek in het kader van huiselijk geweld. Een ander doel is om de signalen 
van een huisverbod waardige situatie te herkennen en een RiHG in te vullen naar aanleiding 
van de situatie. Verder is er ook nog de deskundigheid om een beschikking op te leggen. De 
training wordt afgesloten met een evaluatie van de training. In de cursusmap is de wet 
opgenomen, alle ontwikkelde instrumenten voor het huisverbod en een uitleg van het proces 
om een huisverbod op te leggen.35 

 
5.1.3 Conclusie  
 
De training wordt goed opgebouwd van algemeen naar specifiek. Er wordt met de 
ontwikkelde instrumenten voor het huisverbod geoefend. Uit de pilots is al gebleken dat het 
RiHG niet goed gebruikt werd en dat de beschikking ook onvolledig werd ingevuld. Het is 
daarom ook goed dat hier aandacht aan wordt besteed, omdat de wet op 1 januari 2009 in 
werking treedt en de instrumenten moeten dan wel zorgvuldig worden gebruikt. Er wordt aan 
het einde van de training een aantal uur besteed aan praktijkvoorbeelden en dat is ook 
nuttig, omdat de theorie goed in de praktijk moet worden toegepast. Tijdens de pilots kwam 
naar voren dat het proces in praktijk niet altijd goed werd gehandeld door de HOvJ. Een 
minpunt van de HOvJ- training is dat er geen aandacht wordt besteed de regionale aanpak.  

                                                
35 Maatwerk, HOvJ training huisverbod, Apeldoorn: 2008. 
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Ten tijde van de training is de regionale aanpak nog in voorbereiding en kan daar geen 
aandacht aan worden. Anders kan er ook met praktijkvoorbeelden met de regionale aanpak 
worden geoefend. 

 
5.2 E-learning 
 
De e-learning is een training die digitaal kan worden gevolgd. Alle ketenpartners kunnen 
deze training doen, maar hij is specifiek gericht op de politie. De HOvJ‟s volgen eerst de e-
learning, voordat ze aan de HOvJ- training beginnen. 
 
Na de pilots is deze training geëvalueerd. Deze evaluatie wordt eerst beschreven. 
Vervolgens wordt er ingegaan hoe de e-learning inhoudelijk eruit ziet. Tot slot wordt er een 
conclusie getrokken over de volledigheid van de e-learning.  
 
5.2.1 Evaluatie na pilots  
 
In Groningen en Amsterdam is deze e-learning gevolgd door zowel de HOvJ‟s als de BPZ. In 
Groningen is de training klassikaal gedaan en in Amsterdam kon de training individueel in 
hun eigen tijd worden gedaan en werd er een certificaat afgegeven om de tijd die aan de 
training was besteed in vrije uren om te laten zetten. Het is niet bekend of iedereen deze  
cursus heeft gevolgd. In Venlo is de e-learning niet gevolgd, omdat de training te veel tijd in 
beslag nam. De politie daar heeft gekozen om de BPZ te informeren via een e-mailbriefing 
met daarin de relevante onderdelen van het huisverbod. Deze training is alleen door de 
politie gevolgd en niet door andere ketenpartners.  
 
Achteraf is gebleken dat bij het beantwoorden van de vragen van de toets dat de antwoorden 
makkelijk te achterhalen waren zonder de cursus zorgvuldig te volgen. Met minimale 
inspanning kon er certificaat worden behaald. Tevens is ook niet bekend of iedereen de e-
learning heeft gevolgd en daarom is het moeilijk te zeggen of deze e-learning een 
toegevoegde waarde is voor de uitvoering van het huisverbod. In Venlo heeft niemand van 
de politie de e-learning gevolgd.36 
 
5.2.2 Inhoud e-learning 
 
De e-learning is via de computer individueel te volgen.37 De e-learning is verdeeld in 
verschillende onderdelen. De training start met een introductie. Daarna wordt de inhoud van 
de Wet tijdelijk huisverbod besproken. Het volgende onderdeel laat het proces van het 
tijdelijk huisverbod zien. Vervolgens wordt er ingegaan op de risicotaxatie. Daarnaast wordt 
er achtergrondinformatie over het huisverbod gegeven. Als alle theorie is behandeld, wordt 
een casus van een tijdelijk huisverbod nagespeeld. Tot slot wordt de training afgesloten met 
een toets. 
 
Elk onderdeel wat hierboven beschreven wordt, is ook weer onderverdeeld in verschillende 
stappen. Bij het onderdeel de Wet tijdelijk huisverbod worden kenmerken van het huisverbod 
uitgelegd. Deze kenmerken zijn: 

 situatie huiselijk geweld; 

 de uithuisgeplaatste; 

 bevoegdheid tot opleggen van het huisverbod; 

 de beschikking; 

 geval waarin kinderen in de woning achterblijven; 

 duur van het huisverbod en het overtreden van het huisverbod. 

                                                
36 F.M. Vree e.a., Evaluatie pilots huisverbod, Eindrapport, Leiden: Research voor beleid 2007 , p. 71. 
37 Via de site www.huisverbod.nl is de training door iedereen  te volgen. 

http://www.huisverbod.nl/
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Bij de uitleg van het proces van het tijdelijk huisverbod wordt elke fase van het proces 
toegelicht. Het proces begint met een melding van huiselijk geweld.  
Daarna wordt door de politie ter plaatste gegaan. Daar worden de betrokkenen gehoord en 
wordt er een RiHG ingevuld. Aan de hand van het RiHG wordt door de gemandateerde 
HOvJ een besluit genomen om een huisverbod op te leggen. Tot slot wordt de afhandeling 
van het tijdelijk huisverbod toegelicht. 
 
Bij het volgende onderdeel, de risicotaxatie, wordt er gekeken naar de antecedenten op 
geweld, zeden of het gebruik van wapens 
 
Vervolgens wordt de achtergrondinformatie behandeld. Daarin worden alle wetsartikelen van 
de Wet tijdelijk huisverbod genoemd en er wordt een begrippenlijst van de belangrijkste 
begrippen weergegeven. Tot slot worden alle betrokkenen bij een huisverbod genoemd. De 
theorie die in elk onderdeel wordt behandeld, is voor iedereen begrijpelijk. De tekst wordt ook 
ondersteund door beelden en geluid. 
 
Als alle theorie is behandeld, wordt er een casus van huiselijk geweld weergegeven die het 
gehele proces van een huisverbod laat zien, dus vanaf de melding tot aan de hulpverlening. 
Aan de hand van geluidsfragmenten wordt de casus uitgelegd. De melding wordt ook 
gedaan met behulp van een geluidsfragment. Er komt een melding binnen via de meldkamer 
waar de buurman een melding doet van een ruzie. De meldkamer noteert verschillende 
gegevens, zoals de gegevens van de melder en maakt een samenvatting van de melding. 
Verder wordt met behulp van videofragmenten elke stap uitgewerkt. De verklaringen van de 
pleger en het slachtoffer zijn ook te zien en ook van de buurman die de melding heeft 
gedaan. Deze praktijkgerichte beelden geven een goed beeld van het proces die gevolgd 
wordt om een huisverbod op te leggen. De formulieren die tijdens de casus worden ingevuld 
zijn ook allemaal zichtbaar. De training wordt afgesloten met een toets van 14 vragen 
waarvan minimaal 70% goed beantwoord moet zijn om het certificaat te behalen.  
 
5.2.3 Conclusie 
 
Deze training geeft een goede basis op de Wet tijdelijk huisverbod. Doordat er veel 
videofragmenten te zien zijn, wordt het proces van het huisverbod helder toegelicht. Zo is het 
niet alleen theorie, omdat de casus een praktijkvoorbeeld geeft die vanaf de melding tot aan 
de hulpverlening wordt uitgelegd. De e-learning is ook een goede basis voor de HOvJ‟s die 
na deze training de training voor HOvJ‟s moeten volgen. Voor alle ketenpartners is de 
theorie die in deze training wordt behandeld begrijpelijk. Niet iedereen heeft namelijk even 
veel kennis van huiselijk geweld.  
 

5.3       Crosstraining  
 
De crosstraining is bedoeld voor de vertegenwoordigers van de beroepsgroepen. Dit is voor 
de hulverlening, politie en justitie. Eerst wordt er een evaluatie weergegeven na de 
crosstraining na de pilots. Daarna wordt de inhoud van de training van de crosstraining op dit 
moment besproken. Deze paragraaf wordt afgesloten met een conclusie over de inhoud van 
deze training. 
 
5.3.1 Evaluatie na pilots  
 
De vertegenwoordigers van de ketenpartners hebben in ieder geval deze crosstraining 
gevolgd. In totaal hebben 56 medewerkers deze training gevolgd. Tijdens het 
praktijkgedeelte is gebleken dat er slecht wordt omgegaan met kinderen.  
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Bij de evaluatie over de inhoud van de crosstraining is naar voren gekomen dat het doel van 
de samenwerking tussen de verschillende ketenpartners duidelijker naar voren mocht 
komen. Een positief punt van de crosstraining was dat men de kennismaking tussen de 
verschillende ketenpartners erg belangrijk vond. Een aandachtspunt was dat de regionale 
inrichting van het huisverbod te weinig aan bod was gekomen. Tot slot verschilden de 
deelnemers qua niveau van elkaar en daardoor vond de één de informatie die ze kregen 
overbodig en de ander vond het niveau te hoog. 
 
Voor de praktijk van het huisverbod was de kennismaking met elkaar nuttig. Er is ook nog 
een cursusmap uitgereikt als naslagwerk en er zijn werkafspraken gemaakt voor de 
samenwerking binnen de keten. Doordat deze training voornamelijk door leidinggevenden 
werden gevolgd, was dit merkbaar in de ketensamenwerking. De medewerkers die deze 
training niet hebben gevolgd, waren wel minder op de hoogte van de afspraken die binnen 
de keten waren afgesproken. Hierdoor verliep de samenwerking minder goed.38 
 
5.3.2 Inhoud crosstraining 

 
De crosstraining is bedoeld voor alle ketenpartners. De cursusmap39 is de inhoud van de 
crosstraining, maar is ook bedoeld als naslagwerk. Alle onderwerpen omtrent het huisverbod 
worden uitgelegd. De map bevat de onderdelen: 

 algemene informatie huiselijk geweld; 

 het huisverbod; 

 van melding tot hulpverlening; 

 de instrumenten; 

 kinderen en het huisverbod; 

 crisisinterventie; 

 frontoffice; 

 backoffice: hulp voor uithuisgeplaatsten; 

 backoffice: hulp voor slachtoffer/kinderen; 

 achterin de map de bijlagen met daarin de instrumenten, de beschikkingen en de 
folders. 

 
Elk onderwerp wordt uitgebreid uitgelegd en kan heel goed als naslagwerk worden gebruikt. 
Het proces  van het huisverbod wordt ook uitgelegd voor elke ketenpartner. Verder wordt er 
extra ingegaan op de Privacywet- en regelgeving waar elke ketenpartner mee te maken 
heeft bij het uitwisselen van gegevens tussen de ketenpartners. Tijdens de crosstraining is er 
ook gewerkt met casusvoorbeelden.   

 
5.3.3 Conclusie  

 
Tijdens de pilots is gebleken dat de privacywetgeving een knelpunt was en daardoor waren 
de ketenpartners terughoudend met het uitwisselen van informatie. Het uitwisselen van 
informatie tussen de ketenpartners is van belang om gezamenlijk huiselijk geweld aan te 
pakken. In de map wordt voor elke ketenpartner uitgelegd wanneer het uitwisselen van 
gegevens mogelijk is. Elk onderdeel van het huisverbod wordt uitgebreid uitgelegd en de 
theorie is voor iedereen te begrijpen. Er zijn zoveel verschillende mensen die deze theorie 
nog als naslagwerk gebruiken en niet iedereen heeft dezelfde kennisniveau over huiselijk 
geweld of over het huisverbod. Wat de map mistte was informatie over de regionale aanpak. 
Elke regio is druk met voorbereiden hoe het huisverbod regionaal zal worden geregeld. Deze 
informatie is nog in ontwikkeling. 

                                                
38 F.M. Vree e.a., Evaluatie pilots huisverbod, Eindrapport, Leiden: Research voor beleid 2007, p. 72. 
39 Movisie, Crosstraining Wet tijdelijk huisverbod, Utrecht: 2008.  
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6 Conclusies en aanbevelingen 
 
In dit hoofdstuk wordt er antwoord gegeven op de centrale vraag. Deze vraag luidt als volgt: 
wat zijn de juridische mogelijkheden voor de politie Midden en West Brabant te Tilburg na de 
invoering van de Wet tijdelijk huisverbod? 
 
Naar aanleiding van de invoering van de Wet tijdelijk huisverbod op 1 januari 2009 zullen de 
huidige juridische mogelijkheden worden uitgebreid. Het huisverbod is een aanvulling op de 
middelen die voor de invoering van het huisverbod al bestaan om huiselijk geweld aan te 
pakken. Dit hoofdstuk is onderverdeeld in twee paragrafen. In paragraaf 1 worden alle 
juridische mogelijkheden opgesomd die mogelijk zijn om huiselijk geweld aan te pakken. In 
paragraaf 2 worden er aanbevelingen gegeven aan de politie Midden en West Brabant, 
district Tilburg voor de uitvoering van de Wet tijdelijk huisverbod. 

 
6.1 Conclusies 
 
Na invoering van de Wet tijdelijk huisverbod zijn de juridische mogelijkheden om huiselijk 
geweld aan te pakken: 

 tijdelijk huisverbod (art. 2 Wet tijdelijk huisverbod); 

 inverzekeringstelling (art. 57 Sv);  

 voorlopige hechtenis (art. 67Sv); 

 gevangenneming (art. 66 Sv); 

 ambtshalve vervolgen; 

 bijzondere voorwaarden bij een voorwaardelijk sepot; 

 bijzondere voorwaarden bij een voorwaardelijke veroordeling (art. 14 c); 

 voorlopige hechtenis geschorst onder gestelde voorwaarden; 

 bijzondere voorwaarden bij een rechterlijk bevel op grond van art. 540 SV; 

 contact- en straatverbod (via het strafrecht of het burgerlijk recht); 

 verblijfsverbod (art. 172 Gemeentewet). 

 
Al deze middelen worden hieronder nader toegelicht in de volgorde van de opsomming. 
 
Het tijdelijk huisverbod is een bestuursrechtelijke maatregel die door de burgemeester kan 
worden opgelegd. Deze bevoegdheid kan gemandateerd worden aan de Hulpofficier van 
Justitie (HOvJ) die verder geen ondermandaat kan verlenen. De HOvJ legt dan namens de 
burgemeester een huisverbod op. Een andere mogelijkheid van mandaat 
ondertekeningsmandaat. Dan krijgt de HOvJ de machtiging om de beschikking te tekenen. 
De burgemeester beslist over of er een huisverbod wordt opgelegd. De HOvJ neemt na zijn 
bevindingen contact op met de burgemeester. Een huisverbod kan alleen aan een 
meerderjarig persoon worden opgelegd indien uit feiten en omstandigheden blijkt dat diens 
aanwezigheid in de woning ernstig en onmiddellijk gevaar oplevert voor de veiligheid van 
één of meer personen die met hem in de woning wonen of daar anders dan incidenteel 
verblijven of wanneer een ernstig vermoeden van dit gevaar bestaat. Een huisverbod 
betekent: 

 een last tot het onmiddellijk verlaten van de woning; 

 een verbod tot het betreden van de woning; 

 een verbod om contact op te nemen met de huisgenoten, zoals echtgenote, partner 
of kinderen. 

 
Het huisverbod duurt in beginsel tien dagen en kan na deze tien dagen door de 
burgemeester worden ingetrokken of worden verlengd met maximaal achttien dagen. De 
beslissing tot verlenging kan alleen door de burgemeester worden gedaan. Bij verlenging 
kan geen mandaat worden verleend.   
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Het huisverbod is voornamelijk bedoeld om preventief op te leggen. Er kan echter ook 
sprake zijn van een strafbaar feit dat is gepleegd. De verdachte wordt dan aangehouden en 
meegenomen naar het bureau. Het huisverbod loopt dan tegelijk met het strafrechtelijk 
traject. Als de verdachte in vrijheid wordt gesteld en nog steeds een dreiging vormt voor het 
slachtoffer dan kan er een huisverbod worden opgelegd. Er gelden dan dezelfde regels als 
bij een preventief huisverbod. De HOvJ vult het Risicotaxatie- instrument Huiselijk geweld 
(RiHG) in en neemt contact op met de burgemeester. In de regio Midden- Brabant wordt er 
gebruikt gemaakt van ondertekeningsmandaat en dat betekent dat de burgemeester beslist 
of het huisverbod wordt opgelegd. De HOvJ neemt na het invullen van het RiHG contact op 
met de burgemeester.  
 
Het huisverbod kan ook worden opgelegd wanneer er sprake is van kindermishandeling of bij 
een vermoeden daarvan. De pleger wordt dan uit huisgeplaatst. Tot nu toe werd er een 
kinderbeschermingsmaatregel toegepast. Het kind werd dan uit huis geplaatst en niet de 
pleger.  
 
Een andere juridische mogelijkheid om huiselijk geweld aan te pakken is dat een verdachte 
wordt aangehouden. Dit kan in geval van een situatie bij heterdaad en een situatie buiten 
heterdaad. Bij een heterdaad melding van huiselijk geweld kan de verdachte altijd worden 
aangehouden. Bij een situatie buiten heterdaad moet er sprake zijn van een strafbaar feit 
waarvoor voorlopige hechtenis is toegelaten (art. 67 Sv). Wanneer voorlopige hechtenis is 
toegelaten, kan de verdachte worden aangehouden. Om de vrijheid van de verdachte te 
ontnemen, kan de verdachte inverzekeringstelling worden gesteld. De inverzekeringstelling 
is maximaal drie dagen en kan eenmaal met drie dagen worden verlengd (art. 58 Sv). Als de 
officier van justitie vindt dat de verdachte langer vast moet blijven, is er de mogelijkheid om 
de verdachte in voorlopige hechtenis te nemen. Er moet dan wel aan één van de gronden 
van artikel 67a Sv worden voldaan. Deze gronden zijn: 

 ernstig vluchtgevaar;  

 gewichtige reden van maatschappelijke veiligheid. 
 
De termijn voor voorlopige hechtenis is maximaal veertien dagen en kan niet worden 
verlengd (art. 64 lid 1 Sv). Wanneer de inbewaringstelling eindigt, kan de officier van justitie 
om een bevel tot gevangenhouding verzoeken. De termijn van de gevangenhouding is ten 
hoogste negentig dagen (art. 66 lid 1 Sv).  
 
Indien er door het slachtoffer geen aangifte wordt gedaan, kan door de officier van justitie 
besloten worden om ambtshalve te gaan vervolgen. Wanneer er sprake is van een 
bewijsbaar strafbaar feit en er wordt aan één van de volgende criteria voldaan, kan er 
worden overgegaan tot ambtshalve vervolgen. Deze criteria40 zijn landelijk: 

 de geestelijke en/of lichamelijke integriteit van het slachtoffer is/wordt ernstig 
bedreigd, gelet op de aard van het letsel (in ieder geval bij zwaar lichamelijk letsel) 
en/of de frequentie (stelselmatigheid) van het geweld, en/of; 

 het slachtoffer bevindt zich in een afhankelijkheidspositie waardoor hij/zij zich niet kan 
of meent te kunnen onttrekken aan de invloedssfeer van de verdachte. 

 
Een andere mogelijkheid voor het aanpakken van huiselijk geweld is dat er bijzondere 
voorwaarden kunnen worden gesteld aan een voorwaardelijk sepot, een voorwaardelijke 
veroordeling, bij een schorsing voorlopige hechtenis of bij een rechterlijk bevel op grond van 
artikel 540 Sv. Als algemene voorwaarde geldt dat de veroordeelde ten tijde van de proeftijd 
niet opnieuw een strafbaar feit pleegt.  
 
 
 

                                                
40 Transact, Huiselijk geweld: een kerntaak voor de politie, Utrecht: Transact 2006, p. 7. 



 46 

De bijzondere voorwaarden (art. 14c Sr) die gesteld kunnen worden, zijn: 

 gehele of gedeeltelijke vergoeding van de door het strafbare feit veroorzaakte 
schade; 

 opneming van de veroordeelde in een inrichting ter verpleging; 

 storting van een door de rechter vast te stellen waarborgsom; 

 storting van een door de rechter vast te stellen som geld in het schadefonds; 

 andere bijzondere voorwaarden: het gedrag van de veroordeelde betreffende. 
 
Onder andere voorwaarden41 kunnen worden verstaan: 

1. het contactverbod: het verbod om contact te leggen met bepaalde 
personen of instellingen; 

2. het locatieverbod: het tijdelijke verbod om zich, op bepaalde tijden, op één 
of meerdere locaties of gebieden te bevinden; 

3. het locatiegebod: het tijdelijke gebod om zich, op bepaalde tijden, op één 
of meerdere locaties of gebieden te bevinden; 

4. het drugs- en alcoholverbod: het verbod om drugs of alcohol te gebruiken. 
5. het meldingsgebod: het gebod om zich op bepaalde tijden of gedurende 

bepaalde perioden te melden bij een persoon of instelling; 
6. gedragsinterventies; 
7. ambulante behandeling: de verplichting om zich voor een bepaalde 

stoornis ambulant te laten behandelen; 
8. opname in een (24-uurs) voorziening: de verplichting om te verblijven in 

een (24-uurs) voorziening. 
 
In de memorie van toelichting van de Wet tijdelijk huisverbod staat dat binnen het 
strafrechtelijk traject een huisverbod kan worden opgelegd als bijzondere voorwaarde bij een 
voorwaardelijk sepot, een voorwaardelijke veroordeling, bij een schorsing voorlopige 
hechtenis of bij een rechterlijk bevel op grond van artikel 540 Sv. Het huisverbod is een 
aanvulling op de huidige bijzondere voorwaarden. 
 
Verder is er een contact- of straatverbod. Deze verboden kunnen op twee manieren worden 
opgelegd. Dit kan via het strafrecht of volgens het burgerlijk recht. Bij het strafrecht loopt de 
eis tot een contact- of straatverbod via de officier van justitie. Het slachtoffer kan zijn wens 
tot het opleggen van een straat- of straatverbod aan de officier van justitie uitspreken. De 
officier kan de rechter verzoeken om voorwaarden te stellen aan de verdachte. Een andere 
manier is via het burgerlijk recht. Het slachtoffer spant dan een kort geding procedure aan. 
Het moet dan gaan om een spoedeisende zaak (art. 254 Rv). Het voordeel is dat de 
procedure snel verloopt. Een nadeel is dat het slachtoffer vertegenwoordigd moet worden 
door een advocaat en daarom zouden de kosten kunnen oplopen. Aan een straat- en 
contactverbod wordt vaak een dwangsom aan verbonden. Het huisverbod kan net als het 
contact- en straatverbod op basis van het strafrecht en het burgerlijk recht. Er worden dan 
dezelfde procedures gevolgd als bij een contact- en straatverbod.  
 
Tot slot is het mogelijk om een verblijfsverbod op te leggen. Het verblijfsverbod lijkt op een 
straatverbod. Op basis van artikel 172 Gemeentewet heeft de burgemeester de bestuurlijke 
bevoegdheid om een verblijfsontzegging op te leggen. Volgens artikel 70 Algemene 
Plaatselijke Verordening (APV) wordt een verblijfsontzegging in het belang van de openbare 
orde opgelegd. Een verblijfsontzegging kan worden opgelegd indien een persoon voor de 
derde keer een overtreding heeft begaan binnen een periode van zes maanden in een 
bepaald gebied. Bij de tweede overtreding wordt er een melding gedaan aan de pleger dat 
bij de derde overtreding van de pleger hij een verblijfsontzegging opgelegd kan krijgen en er 
wordt ook verteld voor welke strafbare feiten dit geldt. De duur van de ontzegging is acht 
weken. Bij overtreding van de verblijfsontzegging leidt dit tot een strafrechtelijk traject. 

                                                
41 Aanwijzing huiselijk geweld 2008-2012, Stcrt. 2008, 118, p. 17. 



 47 

6.2 Aanbevelingen 
 
De politie krijgt door de invoering van de Wet tijdelijk huisverbod een nieuwe taak erbij. De 
burgemeester heeft de bevoegdheid om een huisverbod op te leggen, maar hij kan ook 
mandaat verlenen aan de HOvJ. Doordat er drie pilots zijn gehouden die met de Wet tijdelijk 
huisverbod hebben gewerkt, is er enig inzicht gekomen in de praktische kant van deze wet. 
In de vorige paragraaf zijn alle juridische mogelijkheden om huiselijk geweld aan te pakken, 
behandeld. In deze paragraaf worden er aanbevelingen aan de politie Midden en West 
Brabant, district Tilburg gedaan met betrekking tot de uitvoering van de Wet tijdelijk 
huisverbod. De aanbevelingen zijn toegespitst op het tijdelijk huisverbod, omdat deze wet 
een nieuwe bevoegdheid voor de politie met zich mee brengt.  

 
1. Voor een goede uitvoering van het huisverbod moeten er duidelijk afspraken worden 

gemaakt met de gemeente. In deze regio wil de gemeente gebruik maken van een 
ondertekeningsmandaat. De burgemeester heeft dan de bevoegdheid om te 
beslissen of er een huisverbod wordt opgelegd. De HOvJ neemt na zijn bevindingen 
contact op met de burgemeester en de burgemeester beslist na het horen van de 
bevindingen van de HOvJ of er een huisverbod wordt opgelegd. Omdat de gemeente 
en de politie nauw gaan samenwerken wanneer de Wet tijdelijk huisverbod is 
ingevoerd, is het voor de politie van belang om contactgegevens van de (loco) 
burgemeesters te hebben. Ze moeten namelijk contact opnemen met de 
burgemeester nadat ze het RiHG hebben ingevuld. Het is belangrijk om een piketlijst 
te hebben waar op staat met wie de HOvJ‟s contact op kunnen nemen. 

 
2. In artikel 4 lid 2 Wet tijdelijk huisverbod staat dat de ambtenaar van de politie de 

sleutels van de uithuisgeplaatste vordert. In de wet is verder niet beschreven wat er 
met deze sleutels moet gebeuren. In de regio zijn hier nog geen duidelijke afspraken 
over gemaakt. Het is niet bekend waar deze sleutels bewaard worden en hoe gaat de 
teruggave van de sleutels in zijn werk als het huisverbod is beëindigd. Het is niet de 
bedoeling dat de sleutels aan de achterblijver wordt afgegeven, omdat dan de 
achterblijver verantwoordelijk is voor de controle op naleving van het huisverbod. De 
sleutels kunnen dan ook binnen tien dagen door de achterblijver worden teruggeven. 
Het is aan te raden om de sleutels op het politiebureau te bewaren en wanneer het 
huisverbod is geëindigd, kan de uithuisgeplaatste de sleutels op het bureau ophalen. 
Een andere mogelijkheid is om de sleutels bij de gemeente te bewaren, omdat daar 
beslissing wordt genomen of het huisverbod wordt verlengd of al eerder wordt 
ingetrokken. De gemeente stelt dan de uithuisgeplaatste op de hoogte.  

 
3. Uit de pilots is gebleken dat het opleggen van een huisverbod veel tijd in beslag nam. 

In Groningen nam het proces zelfs vijf uur in beslag. Het invullen van het RiHG was 
voor de HOvJ erg arbeidsintensief. Omdat het huisverbod aan de huidige taken van 
de HOvJ wordt toegevoegd, komt de HOvJ onder tijdsdruk te staan. Het is wel van 
belang dat het RiHG steeds wordt ingevuld om een situatie in te schatten. Wanneer  
er nog geen strafbaar feit gepleegd, is het mogelijk om het huisverbod preventief op 
te leggen. Deze inschatting wordt gemaakt aan de hand van het RiHG. Deze 
maatregel is ingevoerd, omdat het preventief kan worden opgelegd. Tijdens de pilots 
werd er namelijk weinig gebruik gemaakt van het preventief opleggen van het 
huisverbod. Alleen in combinatie met een aanhouding werd het huisverbod opgelegd.  

 
4. Bij een melding van huiselijk geweld of wanneer er een huisverbod is opgelegd, wordt 

dit geregistreerd in het bedrijfsprocessensysteem (BPS) van de politie. Bij de 
registratie moet de projectcode huiselijk geweld worden vermeld. Zo kan het 
Veiligheidshuis zien in het systeem welke meldingen huiselijk geweld zaken zijn. Op 
dit moment vindt er één keer in de week een casusoverleg plaats.  
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Uit het systeem van de politie worden dan de huiselijk geweld zaken gehaald, maar 
die zijn niet altijd duidelijk zichtbaar, omdat niet altijd de projectcode huiselijk geweld 
bij wordt vermeld. In dit casusoverleg komt de hulpverlening bijeen om de aanpak te 
bespreken. Bij de invoering van de Wet tijdelijk huisverbod zal elke dag zo‟n overleg 
plaatsvinden. Daarom is het noodzakelijk om elke melding in het systeem goed te 
registreren, zodat het Veiligheidshuis elke melding van huiselijk geweld kan 
behandelen en dat elke melding gezamenlijk aangepakt kan worden. 

 
5. Onder de Politie Midden en West Brabant vallen vier districten. Dit zijn district Tilburg, 

Breda, Bergen op Zoom en Oosterhout. In Tilburg, Breda en Bergen op Zoom zit een 
Veiligheidshuis die een privacyconvenant hebben opgesteld voor de ketenpartners bij 
huiselijk geweld. In Oosterhout zit niet een dergelijk Veiligheidshuis zoals in 
bijvoorbeeld Tilburg waar de hulpverleningsketen bij elkaar komt. Er zijn Oosterhout 
ook nog geen afspraken gemaakt omtrent privacy. In Tilburg, Breda en Bergen op 
Zoom heeft het Veiligheidshuis een privacyconvenant opgesteld en de betrokken 
partijen hebben dit ondertekend. In Oosterhout moet nog een soortgelijk 
privacyconvenant ontwikkeld worden. Tijdens de pilots was de privacywet- en 
regelgeving een knelpunt. Ze waren terughoudend in het uitwisselen van gegevens.   

 
6. Het huisverbod is minder effectief bij eergerelateerd geweld. Het gaat bij 

eergerelateerd geweld namelijk om een collectief besluit. Er kan namelijk nog een 
ander lid van de familie bij het slachtoffer langskomen en geweld uitoefenen tegen 
het slachtoffer of het slachtoffer bedreigen. Daarom zal er weinig veranderen als de 
pleger van eergerelateerd geweld uit huis wordt geplaatst. Het kan zelfs de situatie 
verergeren. Wanneer er dus sprake is van eergerelateerd geweld kan het slachtoffer 
beter ondergebracht worden bij een opvang dan de pleger en huisverbod op te 
leggen.  
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Voorwoord 
 
Ik ben een vierdejaars HBO-student en studeer HBO-Rechten aan de Juridische Hogeschool 
in Tilburg. Dit rapport komt tot stand, doordat ik op dit moment stage loop bij de politie 
Midden en West Brabant te Tilburg. Ik kreeg vanuit de politie de opdracht om naar de politie 
aanpak van huiselijk geweld te kijken en naar de actuele ontwikkelingen in het kader van 
huiselijk geweld. Op dit moment is huiselijk geweld een heel actueel onderwerp, want er zijn 
verschillende onderzoeken geweest naar de oorzaak en omvang van huiselijk geweld. Uit  
onderzoek is gebleken dat huiselijk geweld in grote mate voorkomt. De overheid staat nu 
voor het terugdringen en stoppen van huiselijk geweld. Hieruit is een wetsvoorstel ontwikkelt 
die Wet tijdelijk huisverbod heet. Omdat huiselijk geweld een breed onderwerp is, heb ik 
ervoor gekozen om me vooral te richten op dit wetsvoorstel.  
 
 
 
Eefje van Agthoven 
 
 
Tilburg, september 2008 
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1 Leeswijzer 
 
Het onderzoeksplan bestaat uit 5 hoofdstukken.  
Hoofdstuk 2 begint met een beschrijving van de organisatie en de werkzaamheden van de 
organisatie worden ook nader toegelicht.  
In hoofdstuk 3 staat de aanleiding van het onderzoek beschreven. Hierin wordt de 
probleembeschrijving van huiselijk geweld uitgebreid uitgewerkt.  
In hoofdstuk 4 staat de doelstelling centraal. En de centrale vraag met deelvragen is 
geformuleerd in hoofdstuk 5. De randvoorwaarden van dit onderzoek worden ook in dit 
hoofdstuk weergegeven.  
Hoofdstuk 6 is onderverdeeld in 4 paragraven.  
In paragraaf 1 staat beschreven voor wat voor soort onderzoek er gekozen is. 
In paragraaf 2 staan de onderzoekseenheden. Dit gaat over personen of objecten waarover 
in de probleemstelling een uitspraak wordt gedaan en die in het onderzoek worden 
betrokken. 
In paragraaf 3 staat de plaats beschreven waar het onderzoek zich afspeelt.  
En tot slot staat in paragraaf 4 de tijdverantwoording beschreven. 
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2 Organisatie 

 
 
Beschrijving  
 
De organisatie waar ik stage loop is Politie Midden en West Brabant district Tilburg. 
De Nederlandse politie bestaat uit 25 regionale korpsen en het Korps landelijke 
politiediensten (KLPD). De 25 korpsen leveren een bijdrage aan veiligheid, leefbaarheid en 
de bestrijding van criminaliteit in Nederland42. Het KLPD organiseert de landelijke 
politietaken. 
 
De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties is verantwoordelijk voor de 
Nederlandse politie als geheel. Omdat de Nederlandse politie bestaat uit 25 korpsen, is één 
burgemeester uit een regio (vaak de burgemeester van de grootste gemeente) de 
korpsbeheerder. Hij of zij is verantwoordelijk voor het beheer van één van de 25 
politiekorpsen en overlegt daarover met de hoofdofficier van justitie43. De dagelijkse leiding 
over een korps heeft de regionale korpschef, meestal een hoofdcommissaris. Beslissingen 
over de hoofdlijnen van het beleid neemt het regionaal college. Hierin zitten alle 
burgemeesters uit de regio en de hoofdofficier van justitie. Daarnaast bestaat er per regio 
een driehoeksoverleg. Hierin overleggen korpsbeheerder, hoofdofficier van justitie en 
korpschef van de regio over ontwikkelingen, beleid en resultaten.44 
 
Werkzaamheden 

 
De politie wordt ingezet bij een groot aantal zaken. Politiewerk varieert van het uitdelen van 
een bekeuring tot het oplossen van een moord. Maar de politie geeft ook hulpverlening aan 
andere instanties.  

 
De taken van de politie en de kernopdracht aan de politie staan beschreven in de 
Politiewet uit 1993. De kernopdracht luidt:'De politie heeft tot taak om in ondergeschiktheid 
aan het bevoegd gezag en in overeenstemming met de geldende rechtsregels te zorgen 
voor de daadwerkelijke handhaving van de rechtsorde en het verlenen van hulp aan hen die 
deze behoeven'. 
  
Kerntaken45 van de politie: 

 Opsporing van strafbare feiten en gedragingen;  
 Handhaving van de openbare orde;  

 Noodhulpverlening. 

Daarnaast zijn ook belangrijk: 

 Dienstverlening en service;  
 Andere organisaties adviseren over veiligheid; 

 Andere organisaties ondersteunen. 

  

                                                
42 VTS politie Nederland, „Organisatie‟,  <www.politie.nl>. 
43 VTS politie Nederland, „Organisatie‟,  <www.politie.nl>. 
44 VTS politie Nederland, „Organisatie‟,  <www.politie.nl>. 
45 VTS politie Nederland, „Politiewerk‟,  <www.politie.nl>. 

http://www.politie.nl/PolitieABC/Wettenenregels/politiewet.asp
http://www.politie.nl/
http://www.politie.nl/
http://www.politie.nl/
http://www.politie.nl/
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3 Aanleiding 
 
Huiselijk geweld is geweld dat door iemand uit de huiselijke kring van het slachtoffer is 
gepleegd. Onder de huiselijke kring vallen de partners, gezins- en familieleden en 
huisvrienden. Huiselijk wil niet per definitie zeggen de plaats waar het geweld zich voordoet, 
maar naar de relatie of ex-relatie tussen de pleger en het slachtoffer.46 Het gaat bij huiselijk 
geweld om lichamelijke, seksuele en psychische vormen van geweld, zoals belaging, 
bedreiging en stalking. 
 
In de afgelopen jaren is het steeds duidelijker geworden dat geweld in de privé-sfeer veel 
voorkomt. Op de lijst van dodelijke slachtoffers als gevolg van onnatuurlijke oorzaak staat 
huiselijk geweld, na verkeersongevallen, op de tweede plaats. Slachtoffers van huiselijk 
geweld zijn meestal vrouwen en kinderen. Van de slachtoffers is ongeveer 85% vrouw. 
Hierdoor kan het ook geweld tegen vrouwen worden genoemd.  
 
De politie heeft door middel van een speciale registratie van huiselijk geweld berekend dat er 
per jaar ruim 63.000 meldingen bij de politie van huiselijk geweld binnenkomen. Naar 
schatting wordt er ongeveer 12% van alle gevallen van huiselijk geweld aan de politie 
gemeld. Bij het niet melden van huiselijk geweld spelen schaamte, angst en schuldgevoel 
een rol. Het huiselijk geweld is ook redelijk onzichtbaar voor buitenstaanders, omdat het zich 
afspeelt binnen intieme relatie van ouders of partners en kinderen. Door de privacy en 
intimiteit beleven de slachtoffers het vaak als een individueel probleem. Het slachtoffer komt 
niet snel naar buiten met de problemen om hulp te zoeken. 
 
Huiselijk geweld heeft ook grote gevolgen voor kinderen. De kinderen zijn of getuige van het 
huiselijk geweld of zijn zelf slachtoffer. Dit heeft negatieve gevolgen voor het kind. Ze lopen 
in hun latere leven het risico om weer slachtoffer te worden van huiselijk geweld of worden 
zelf de dader van huiselijk geweld.47 
 
De overheid staat voor het terugdringen en stoppen van huiselijk geweld. Iedereen zou zich 
veilig moeten voelen in hun eigen privé omgeving. Er is een Plan van aanpak Huiselijk 
geweld „De volgende fase‟ voor de periode tot 2011 opgesteld door het ministerie van justitie. 
De centrale doelstelling van dit plan is het voorkomen en bestrijden van huiselijk geweld door 
het bevorderen van een doorlopende aanpak die alle doelgroepen bereikt en effectief is.48  
Dit nieuwe plan sluit aan op het vorige programma Privé Geweld – Publieke zaak dat 
uitgevoerd is van 2002 – 2008. Dit programma was vooral gericht op het tot stand brengen 
van een infrastructuur die de samenwerking op locaal niveau bevordert. Het resultaat49: 

 lokale en regionale samenwerkingsverbanden; 

 verbetering van de toegang tot en vergroting van de veiligheid in de Vrouwenopvang; 

 een landelijk expertisecentrum huiselijk geweld; 

 ondersteunende wetgeving (Wet Verbod geweld in de opvoeding en Wetsvoorstel 
tijdelijk huisverbod). 

 
Het wetsvoorstel Wet tijdelijk huisverbod is 1 januari 2009 van kracht gegaan. Het gaat in 
beginsel om een huisverbod met een periode van tien dagen. In deze periode mag degene 
aan wie het huisverbod is opgelegd de woning niet betreden en mag diegene geen contact 
opnemen met zijn huisgenoten. De periode van tien dagen kan nog worden verlengd tot ten 
hoogste vier weken. Deze nieuwe wet betekent dat er een nieuwe bevoegdheid voor de 
politie bij komt. De wet is nog niet in werking getreden, dus de politie hoeft deze wet op dit 
moment nog niet na te leven.  

                                                
46 „Huisverbod‟, <www.huisverbod.nl>. 
47 „Plan van aanpak Huiselijk Geweld tot 2011 “De volgende fase”, <www.justitie.nl>, p. 3. 
48„Aanbiedingsbrief Tweede Kamer plan van aanpak huiselijk geweld 2008-2011‟, <www.justitie.nl>, p. 1 en 2. 
49 „Plan van aanpak Huiselijk Geweld tot 2011 “De volgende fase”, <www.justitie.nl>, p. 5. 

http://www.huisverbod.nl/
http://www.justitie.nl/
http://www.justitie.nl/
http://www.justitie.nl/
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Na de invoering van het wetsvoorstel zal er op juridisch gebied veranderingen ontstaan, 
omdat er een nieuwe bevoegdheid bij komt voor de politie en er een nieuwe wijze is om 
huiselijk geweld aan te pakken.



 59 

4 Doelstelling en vraagstelling 

 
4.1 Doelstelling  

 
Het doel is om op 6 januari 2009 een rapport aan te leveren bij de politie Midden en West 
Brabant te Tilburg waaruit blijkt wat de juridische mogelijkheden zijn voor de politie na de 
invoering van de Wet tijdelijk huisverbod. 
 
4.2 Vraagstelling 
  

Centrale vraag: 
 
Wat zijn de juridische mogelijkheden voor de politie Midden en West Brabant te Tilburg na de 
invoering van de Wet tijdelijk huisverbod? 
 
Subvragen: 
 

- Wat is huiselijk geweld? 
- Wat zijn op dit moment de juridische mogelijkheden voor de politie Midden en West 

Brabant te Tilburg om huiselijk geweld aan te pakken? 
- Wat houdt het wetsvoorstel Wet tijdelijk huisverbod in? 
- In hoeverre houdt de Wet tijdelijk huisverbod rekening met de rechten van de 

uithuisgeplaatste?  
- Wat zijn de resultaten van de pilot in gemeente Venlo? 
- Wat zijn de resultaten van de pilot in gemeente Groningen? 
- Wat zijn de resultaten van de pilot in stadsdeel Amsterdam- Noord? 
- Hoe ziet de opleiding binnen de politie eruit voor het uitvoeren van het huisverbod? 

 
Randvoorwaarden  

 
Ik ga me voornamelijk richten op het wetsvoorstel Wet tijdelijk huisverbod. Dat wordt mijn 
centrale punt. Huiselijk geweld is een breed onderwerp en daarom werk ik voornamelijk 
vanuit het oogpunt van de politie. Zoveel organisaties zijn betrokken bij de aanpak van 
huiselijk geweld en omdat ik stage loop bij de politie ga ik kijken vanuit deze organisatie en 
niet vanuit de hulpverlening. 
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6 Onderzoeksopzet 
 
Er zijn verschillende onderzoekstypen mogelijk om tot een antwoord te komen op een 
onderzoeksvraag. De vraag is dan welk onderzoekstype het beste bij de desbetreffende 
vraagstelling past. 
 

6.1 Keuze onderzoekstypen 
 
Mijn onderzoek bestaat uit een kwalitatief beschrijvend onderzoek. Dit houdt in dat ik mijn 
vraagstelling samen met de onderzoekseenheid ga beschrijven aan de hand van informatie 
die ik zal vinden en zal gaan toepassen. Hierbij wordt de aard van de 
onderzoeksverschijnselen beschreven.  
 
Ook kan een beschrijvend onderzoek verschillende elementen aan het licht brengen. Zo kan 
het beschrijven hoe iemand een bepaalde situatie of beleving ervaart. Hierbij denk ik aan de 
politie die te maken krijgt met de juridische veranderingen in de aanpak van huiselijk geweld 
als de Wet tijdelijk huisverbod begin 2009 in werking zal gaan treden. 
 
Door middel van dit onderzoek kan er ook duidelijkheid geschept worden over problemen die 
zich in een situatie ontwikkelen. Waar komt een zodanig probleem vandaan en wat kan er 
tegen gedaan worden. Al deze vragen wil ik gaan uitwerken in mijn kwalitatief beschrijvend 
onderzoek. Specifiek beschrijf ik dus de veranderingen voor de politie die zijn ontstaan na de 
inwerkingtreding van de Wet tijdelijke huisverbod. 
 
Mijn onderzoek zal voor een deel ook toetsend zijn. Een toetsend onderzoek is gericht op het 
controleren van de theorie of een oplossing. Het doel is om te zien of datgene wat men 
bedacht heeft, in de praktijk goed tot uiting komt. Ieder onderzoek heeft dit doel, maar bij mij 
is het niet het enige doel. Het is een bijzaak. Typerend aan een toetsend onderzoek is dat er 
wordt gekeken of alle ideeën die er van te voren waren ook daadwerkelijk kloppen met de 
werkelijkheid. Alle ideeën worden dus getoetst. Er wordt in dit onderzoek gekeken naar het 
wetsvoorstel Wet tijdelijk huisverbod en daarbij zijn er pilots in drie steden gedaan die de 
uitvoering van de Wet tijdelijk huisverbod beschrijven.  
 
Zoals hierboven staat beschreven, is mijn keuze gevallen op een beschrijvend onderzoek en 
niet een explorerend onderzoek. Tevens zal er bij dit onderzoek een deel toetsend zijn.  
 
De reden voor het niet kiezen van een explorerend onderzoek is;  
Bij een explorerend onderzoek wordt er vooral gekeken naar het ontdekken van verbanden 
of verschillen tussen kenmerken binnen een specifieke groep. Er wordt gezocht naar een 
probleem. Bij mijn onderzoek zijn deze verschillen en verbanden al gegeven en is het 
probleem duidelijk. Er vinden geen ontwikkelingen plaats op gebied van begrippen, 
hypothesen of theorie. Dit is juist typerend voor een explorerend onderzoek. Dit geheel staat 
vast in de wet. Het woord „ontdekken‟ is ook een belangrijk begrip bij een explorerend 
onderzoek. Ontdekken is iets nieuws vinden, bij mij is alles al bekend dus kan er niet ontdekt 
worden. Wel zijn wij van mening dat in elk onderzoek een stukje ontdekt wordt. Door 
allemaal afwegingen te maken, komt er soms verassende informatie uit, die nog onbekend 
was, aan het onderzoek vooraf.      

 

6.2 Eenheden  

 
Onderzoekseenheden zijn personen of objecten waarover in de probleemstelling een 
uitspraak wordt gedaan en die in het onderzoek worden betrokken. Een onderzoek kan 
betrekking hebben op een situatie, op een locatie, een groep of op personen. 



 61 

Een situatie of locatie is een geheel van omstandigheden waarin zich een bepaald 
verschijnsel voordoet. De locatie is de plek waar zich een bepaald verschijnsel manifesteert. 
Het lastige is dat een situatie of locatie als zodanig niet te onderzoeken is. Het is vaak een 
abstract iets. Het is daarom belangrijk om vast te stellen welke elementen je aan een situatie 
of locatie kunt onderscheiden. Ook als er gekozen is voor een situatie, locatie of een groep 
als eenheid moet je vaak nog kiezen wie je gaat interviewen of observeren. Je kiest dan een 
informant. Deze informanten zeggen niet veel over zichzelf, maar over de situatie waar ze 
zelf vaak deel van maken.  
 

Elke situatie of locatie wordt gekenmerkt door de volgende componenten
50

: 
- Wie? De personen die handelen, ook wel de actoren genoemd.  
- Wat? De handelingen die ze verrichten, anders gezegd de activiteiten. 
- Waar? De plaats(en) waar ze de handelingen verrichten. 
- Wanneer? Het tijdstip waarop en de periode waarin de activiteiten verricht worden. 

De activiteiten die plaatsvinden en de mensen die er komen zijn min of meer 
gekoppeld aan bepaalde dagdelen en tijdstippen. 

- Artefact? Artefacten zijn de gehanteerde / geproduceerde objecten of producten die 
kenmerkend zijn voor de situatie. Het zijn de voorwerpen in de onderzoekssituatie die 
van belang zijn voor de vraagstelling. 

- Welke situatie? In welke situatie of omgeving speelt het zich af. 
 
De populatie is een afbakening van de onderzoekseenheden die je in een onderzoek wil 
betrekken. Als slechts een deel van de populatie wordt betrokken, spreken we van een 
steekproef. We onderscheiden een selecte en aselecte steekproef. 
Bij een selecte steekproef worden eenheden niet op toevalsbasis uit een populatie 
getrokken. Bij de aselecte steekproef hebben alle eenheden in de populatie een gelijke of in 
ieder geval een bekende kans om in de steekproef te komen. 
 
Mijn onderzoekseenheid is een situatie die met de volgende componenten wordt 
gekenmerkt: 

- Wie? Dit onderzoek is gericht op de politie Midden en West Brabant district Tilburg. 
- Wat? Het opleggen van het huisverbod door de politie. 
- Waar? In heel Nederland zal er begin 2009 een nieuwe wet gaan gelden, waardoor 

het opleggen van een huisverbod mogelijk wordt. Er zijn in drie steden pilots 
gehouden om te kijken wat voor effect het huisverbod heeft. 

- Wanneer? Zodra het wetsvoorstel tijdelijk huisverbod in werking treedt. Waarschijnlijk 
zal dit begin 2009 zijn. 

- Artefact? Wetsvoorstel tijdelijk huisverbod, de memorie van toelichting en de pilots 
die in drie steden zijn gehouden. 

- Welke situatie? Het opleggen van een huisverbod kan wanneer er een dreigende 
situatie ontstaat wat huiselijke geweld tot gevolg kan hebben. 

 
Tijdens mijn onderzoek wil ik ook nog gebruik maken van interviews.  
 

6.3 Plaats 
 
Voordat het onderzoek begint, moet de plaats bekend zijn waar het onderzoek zal 
plaatsvinden. Een plaats beslist of het onderzoek nuttig zal zijn of niet. Het is een van de 
beslissende factoren voor een onderzoek. 
 
Dit onderzoek vindt plaats in Tilburg. Er is gekozen voor deze gemeente, omdat ik stage loop 
bij de politie Midden en West Brabant district Tilburg. 

                                                
50

 Baarda, De Goede en Teunissen, basisboek Kwalitatief Onderzoek, Groningen:2005, p.145, 146. 
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6.4 Tijd 
 

Tijdverantwoording  

 
Projectleider;   Eefje van Agthoven 
Projectomschrijving; Wet tijdelijk huisverbod 
Periode;             september 2008 t/m januari 2009 
 
Omschrijving activiteiten;        mijlpalen  

 

 Opstellen onderzoeksplan      week 1 blok 1 
- verzamelen van informatie 
- gesprekken met de opdrachtgever  
- maken van concept onderzoeksplan  
- gesprek met stagedocent 
- maken van definitief onderzoeksplan     week 2 blok 1 
- bespreken van onderzoeksplan met mentor    week 3 blok 1 

 

 literatuuronderzoek        week 2 blok 1 
- informatie halen uit boeken, tijdschriften en van internet 
- ordenen van informatie 

 

 juridisch onderzoek         
- informatie verzamelen voor juridisch onderzoek    week 4 blok 1 
- ordenen van informatie  

 

 kwalitatief beschrijvend onderzoek uitwerken    week 6 blok 1 
- bewerken van informatie in het kwalitatief beschrijvend onderzoek 
- bespreken van de informatie in het kwalitatief beschrijvend onderzoek  
- bewerken van interviews in het kwalitatief beschrijvend onderzoek   
- bespreken van de informatie in het kwalitatief beschrijvend onderzoek 
- bewerken van juridische informatie in het kwalitatief onderzoek  
- bespreken van juridische informatie in het kwalitatief onderzoek  
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Bijlage 2 
 
Interview pilot Venlo 

 
Interview met:  Peter Lalieu 
Werkzaam bij:  Politie Limburg-Noord district Venray 
Functie:   Coordinator Politie Veilgheidshuis Venlo-Venray 
Datum:  27 oktober 2008 

 

 
Vragen: 

 
Wat was uw rol tijdens de pilot in Venlo? 

 
Ik ben coördinator van het veiligheidshuis. Ik coördineer de zaken vanuit de politie. 
Wat me opviel is dat huiselijk geweld zaken slecht worden geregistreerd. In het systeem 
van de politie kan het staan onder relatie problemen of onder conflicten of man/vrouw 
mishandeling. Na de pilot kijk ik nu wel anders tegen huiselijk geweld aan. Eerst dacht ik 
meer aan de strafrechtelijke aanpak bij huiselijk geweld, maar ik kijk nu meer met 
hulpverlenende ogen naar huiselijk geweld. Voordat de pilot was gestart dacht ik heel 
sceptisch over het project. Ik dacht meer dit is een van de vele projecten. Ik werk nu 
36,37 jaar in de praktijk en de pilot heeft echt een ander licht op weten te schijnen. Ik heb 
nu een andere kijk op huiselijk geweld. Het is geen individueel probleem, maar een 
maatschappelijk probleem. Het is belangrijk om naar de historie van de dader te kijken. 
Dit is vooral voor de hulpverlening belangrijk. De achtergrond van de dader kan zijn dat 
er sprake is van alcohol of middelen. Het kan ook zijn dat iemand is overleden. Er zijn 
verschillende achtergronden. 
 
Waarom is er voor gekozen om de bevoegdheid bij de burgemeester te leggen? 
 
Omdat het huisverbod een bestuursrechtelijk maatregel is. Meestal wordt er wijkgericht 
aanpak gedaan en de gemeente heeft hierover de regie. Daarom zal de gemeente nu de 
regierol vervullen. 

 
Tijdens de pilot is er een opvang geweest voor uithuisgeplaatste. Het is niet 
wettelijk verplicht, maar is het noodzakelijk om opvang te regelen?  
 
Het is niet wettelijk verplicht om opvang te regelen, maar het is onethisch om iemand uit 
huis te zetten en niet voor opvang te zorgen. Ik zou het daarom wel opvang beschikbaar 
hebben. Tijdens de pilot hebben er twee uithuisgeplaatsten gebruik gemaakt van de 
opvang. Een daarvan werd niet opgenomen door dat hij onder invloed was. De meesten 
kunnen wel terecht bij vrienden of familieleden. Ik raad wel aan om voor zoveel mogelijk 
alternatieven te zorgen. 
 
Wat is de knelpunt bij gegevensuitwisseling? 

 
Er kwamen hulpverleningsorganisaties bij die niet bij het veiligheidshuis aangesloten 
waren. Informatie delen is belangrijk bij de aanpak van huiselijk geweld. Het was eerder 
een formeel probleem. Voor de politiegegevens werd er gekeken of de informatie wel of 
niet mocht worden gedeeld. 
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Hoe ging de teruggave van de sleutels in zijn werk? 

 
Vaak werd de sleutel aan het slachtoffer gegeven. Er moet hiervoor nog wel een regeling 
hiervoor worden ontwikkeld. Het heeft een grote impact als de sleutel van het huis moet 
worden ingeleverd. Het slimst is wel om in het politiesysteem te registreren waar de 
sleutel is waar de sleutel weer terug gegeven kan worden. De plaatsen waar de sleutel 
zich kan bevinden is bijvoorbeeld het veiligheidshuis of in een kluis op het politiebureau.  

 
Het RiHG is erg arbeidsintensief. Zal dit problemen gaan opleveren als de wet is 
ingevoerd? 

 

Het zal in het begin wel veel tijd in beslag nemen. Maar als eenmaal bekend is hoe het 
werkt, zal het sneller gaan. Het is meer dat de collega‟s nog niet gewend zijn aan de 
nieuwe methodiek. Het zal twee tot drie uur duren inclusief reizen. Het invullen van de 
RiHG geeft een goed beeld van het proces. Ik ben ook nog regionaal coördinator van 
veelplegers en ik zie wel dat slachters van huiselijk geweld vaak dader worden in de 
toekomst. Je ziet dat kinderen gaan spijbelen van school en vaak rond hangen.  

 
Tijdens de pilot is er weinig gebruik gemaakt van het preventief opleggen van het 
huisverbod. Wat kan hier de oorzaak van zijn? 

 
Er wordt gekeken vanuit een strafrechtelijk systeem. Er kan dan pas iets worden gedaan 
als er zich echt een strafbaar feit heeft plaats gevonden. Bij het huisverbod kan er al een 
maatregel worden opgelegd als er alleen sprake is van dreiging. Dit is al voor het 
strafrechtelijk traject. Het kan zijn dat er een strafrechtelijk traject vooraf gaat en daarna 
bij een voorwaardelijke straf wordt opgelegd met als voorwaarde een bestuurlijke 
maatregel, het huisverbod. Het kan ook zijn dat het eerst met een huisverbod begint en 
als de uithuisgeplaatste zich niet aan het huisverbod houdt, gaat het over in het 
strafrechtelijk traject.  

 
Als er iemand niet wil meewerken als hij/zij een huisverbod krijgt opgelegd, hoe 
gaat het dan precies in zijn werk? 

 
Tijdens de pilot was het op vrijwillige basis, dus als iemand niet mee wilde werken kon 
daar niks aan gedaan worden. Als de Wet tijdelijk huisverbod in werking is getreden, kan 
er wel worden ingegrepen. Als de indicatie ernstig is, kan de hulpofficier van justitie het 
huis binnen treden. Ook wel bloedspoed genoemd. Als het rustig is, is er een machtiging 
nodig. Het RiHG is nodig om een huisverbod op te leggen. Als de dader de woning niet 
wil verlaten dan is dit een zelfstandig strafbaar feit. hij kan in verzekering gesteld worden 
of aangehouden worden buiten heterdaad. Het is belangrijk om systeem gericht te 
werken. De dader moet een straf krijgen die het beste in de omstandigheden past. Soms 
is een voorwaardelijke straf beter. Er moet gekeken worden naar de totale gezinssituatie. 
De hulpverlening moet hier op aan sluiten. In het verleden werd er weinig aandacht 
besteed aan kinderen. De raad voor de kinderbescherming gaat nu over de zorg voor 
kinderen. Er moet steeds naar een kader worden gezocht om richting aan te geven. 
Tijdens de pilot hadden we een casemanager die een kort gesprek had met de dader, het 
slachtoffer en het kind. Hij is een deskundige die aangeeft of hulpverlening noodzakelijk 
is of dat er wel/geen straf wordt opgelegd. De casemanager komt aan huis. Wanneer het 
feit gebeurd, is het belangrijk dat de casemanager het eerste uur al langs komt. Als het 
systeem omver is en er een zetje meer wordt gegeven, wordt de hulp beter 
geaccepteerd. Als er niet snel wordt ingegrepen blijft het een knipperlicht voor het gezin. 
Het is niet de bedoeling dat het gezin uit elkaar wordt gehaald, maar het is de bedoeling 
dat het geweld wordt gestopt. Vroeger keek de politie alleen naar het ene feit en werd de 
historie vergeten. Huiselijk geweld is een groot probleem. Het komt voor door het gebruik 
van middelen.  
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Vaak doet iemand pas aangifte nadat ze 33 keer zijn geslagen. 10% van de gevallen van 
huiselijk geweld is bekend. Bij andere culturen kan het huisverbod er voor zorgen dat het 
erger wordt als de dader uit huis wordt geplaatst. Het is beter om het slachtoffer onder te 
brengen of een AWARE systeem. Coördinatoren zijn ervoor om in verschillende situaties 
te begeleiden. Huiselijk geweld wordt vaak overgedragen aan de kinderen. 
 
Na het opleggen van een huisverbod wordt er dan nog gekeken of het huisverbod 
terecht is opgelegd als er geen voorlopige voorziening wordt aangevraagd? 

 
Vaak zullen juristen van de gemeente nog kijken of het huisverbod terecht is opgelegd. 
Verder kan er door de uithuisgeplaatste om een voorlopige voorziening worden verzocht. 
Ik heb de proefzitting in Roermond bijgewoond. Daar kwam de voorlopige voorziening 
voor bij de familierechter. Er is een twijfel of het door de familierechter moet worden 
behandeld. Het gaat namelijk om een bestuursrechtelijke maatregel. Dat is nog niet 
helemaal duidelijk. Verder moet er een betere beschrijving komen van de omschrijving 
van een uithuisgeplaatste. Waaruit bestaan de bedreigingen? Wie mag je 
uithuisplaatsen? Moet een bed beslapen zijn? Moet er een tandenborstel in het huis 
aanwezig zijn?  
 
Wat kunnen de valkuilen zijn als de Wet tijdelijk huisverbod wordt ingevoerd? 
 
Alle organisaties hebben een andere kijk op de aanpak. Er moet worden afgebakend wat 
het juiste beeld is. Er wordt geschat dat er landelijk 1000 op jaarbasis uit huis worden 
geplaatst. Als er sprake is van dreiging kan er al een huisverbod worden opgelegd. Het is 
nog niet in te schatten wat de impact zal zijn en wat de hulpverlening aan kan. Er wordt 
met goede voornemens gestart, maar het is een complexe materie. Er moet een vast 
iemand komen die het allemaal coördineert. Er zijn nog wel wat vragen onbeantwoord. 
Wanneer wordt de hulpverlening stop gezet. Er moeten criteria worden gesteld aan de 
hulpverlening. Er moet ook een keuze worden gemaakt aan prioriteit. Is het in de woning 
gebeurd? Zijn er kinderen aanwezig? Wat is de historie van de dader?  
Politie en justitie zijn vrij traditioneel. Het OM wil boeven veroordelen. Het heeft bijna niks 
te maken met hulpverlening. De officier van justitie kan beter een voorwaardelijke straf 
opleggen met als voorwaarde daderhulpverlening. Als hij zich niet aan de voorwaarde 
houdt, dan komt hij weer voor de rechter.  
 
Binnen de eigen organisatie wordt er onderschat wat de impact zal zijn. Bij huiselijk 
geweld kunnen er kinderen getuigen zijn. Er wordt dan een zorgmelding gemaakt.  
Tijdens de pilot was er een casemanager 24 uur aanwezig. Ik hoop dat dit nu weer 
gebeurd anders gaat er te veel tijd overeen en dan krijgt het weer een knipperlicht effect 
wat ik al eerder aangaf. Nu heeft het slachtoffer van huiselijk geweld de regie. Dit kan 
niet van het slachtoffer  worden verwacht. Straks heeft de gemeente en de politie de 
regie bij huiselijk geweld. De echtgenote en de kinderen zijn bang en er moet voor 
gezorgd worden dat ze niet in angst worden achtergelaten.  
 
De nieuwe wetgeving geeft de mogelijkheid om iemand een maand uit huis te plaatsten 
en er kan hulpverlening worden verleend. De dader moet het gevoel krijgen dat hij in 
beeld blijft. We moeten ook het slachtoffer zo ver zien te krijgen dat ze het niet meer 
pikken. Bij de hulpverlening moeten deskundigen kijken wat er precies aan de hand is 
met de dader. Het kan zo zijn dat de dader een persoonlijkheidsstoornis heeft  
Huiselijk geweld loopt vaak van generatie op generatie. Het is zo meteen heel belangrijk 
dat de grenzen van de keten weg zijn, want anders zal de samenwerking stroef verlopen. 
Het advies en steunpunt benadert slachtoffers om te kijken of er nog een hulpvraag is.  
Het informatieknooppunt moet nog verder ontwikkeld worden. De gemeente zet de zaken 
op lijsten. Dit werk wordt nog onderschat. Dit gaat veel capaciteit kosten. 
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Zal de politiecapaciteit voldoende zijn om het  huisverbod uit te voeren? 
 

Er zal altijd wel een tekort zijn. Ze moeten er gewoon aan beginnen. Er moeten 
prioriteiten worden gesteld. Als er sprake is van een ramp zal de ramp boven huiselijk 
geweld gaan. Als het rustig is huiselijk geweld de prioriteit. De verantwoordelijkheid ligt bij 
de hulpofficier van justitie. Als er wordt gekozen om het RiHG niet in te vullen, zal met 
redenen moeten worden aangegeven waarom het RiHG niet is ingevuld. Zodra er regie is 
zal het minder vrijblijvend worden. Bureau Jeugdzorg heeft nu wel meer informatie over 
de omstandigheden door het RiHG.  
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Bijlage 3 
 

Interview pilot Amsterdam- Noord 

 
Interview met:  Mevr. A. van den Berg 
Werkzaam bij:  Steunpunt Huiselijk Geweld in Amsterdam 
Functie:  Teammanager ambulant 
Datum:  12 november 2008 

 

Vragen: 
 
Wat was uw rol tijdens de pilot in Amsterdam- Noord? 
 

Ik ben teammanager van het Steunpunt Huiselijk Geweld en tijdens de pilot moest de 
projectleider aan mij verantwoording afleggen. 
 
Wat was het verwachte aantal huisverboden die tijdens de pilot opgelegd zouden 
worden? 
 
Het verwachte aantal was 100 huisverboden. 
 
Werden de huisverboden ook preventief opgelegd? 
 

Nee, in de toekomst is het wel de bedoeling om het huisverbod preventie op te leggen. 
Tijdens de pilot was het ook op vrijwillige basis. Er lag nog niet geen wet onder. 
 
Hoe ging het gehele proces ’s nachts in zijn werk? 

 
We waren ‟s nachts niet bereikbaar. We waren alleen van 09.00 uur tot 17.30 uur aanwezig. 
In de laatste maand van de pilot waren we wel in het weekend bereikbaar, maar net in die 
weekenden kwamen weinig meldingen binnen. Het is geen crisismoment meer als er vrijdag 
een huisverbod wordt opgelegd en maandag wordt er pas verder gegaan met de situatie.  
 
Er zijn uiteindelijk 35 huisverboden opgelegd. Valt dit resultaat mee of tegen? 
 

Het is wel een fors aantal. Ze verwachten als de wet wordt ingevoerd dat er landelijk 1000 
huisverboden worden opgelegd. De pilot duurde 8 maanden en binnen deze periode werden 
er 35 huisverboden opgelegd. En dat is alleen in Amsterdam- Noord, dus dat is wel veel. 
 
Hoeveel van de 35 huisverboden die opgelegd werden, werden verlengd? 
 

Zover ik weet is er één keer een advies geweest om het huisverbod te verlengen. Tijdens de 
pilot bleef het ook alleen bij een advies. 
 
Tijdens de pilot is er voor opvang gezorgd. Ik heb gelezen dat er wel eens na enkele 
dagen pas opvang werd aangeboden. Hoe komt dit? 
 

Dit zijn de belevingen van de uithuisgeplaatste. Er werd soms verkeerde nummers 
doorgegeven of ze waren niet bereikbaar. Het kan ook zijn dat ze de opvang weigerde, 
omdat de voorwaarde bij opvang was dat hulp geaccepteerd werd. Dan werd het wel 
aangeboden, maar werd het geweigerd omdat ze geen hulp accepteerden. 
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Wordt er bij de opvang mannen en vrouwen gescheiden gehouden?   
 
De opvang vond plaats in het passantenhotel. Wij zijn een onderdeel van blijf groep en we 
hebben een vrouwenopvang. Op dit moment zijn er geen plekken voor mannen. Daarom 
hebben we bedden ingekocht tijdens de pilot.  
 
Wat is precies een afrondend gesprek die het Steunpunt houdt met de 
uithuisgeplaatste en de achterblijver? 
 
Op de tiende dag van het huisverbod was een gesprek tussen alle betrokkenen en 
hulpverleners over wat er is gebeurd en wie wat heeft gedaan. Dit is een soort afronding.  
 
Is er tijdens de pilot gebruikt gemaakt van het Informatieknooppunt Huiselijk Geweld? 

 
Dit systeem is nooit goed van de grond gekomen. Er werd ook geen gebruik gemaakt van dit 
systeem. Er waren ook problemen met de autorisatie en er moesten mensen vanuit 
Zoetermeer komen voor deze autorisatie. Dit kostte te veel tijd. 
 
Wordt er ook met het IHG gewerkt als het tijdelijk huisverbod wordt ingevoerd? 

 
Als het systeem goed bruikbaar is of een soortgelijk systeem.  
 
In het eindrapport staat dat er nog wat moet worden geregeld m.b.t. het uitwisselen 
van gegevens. Wat moet er nog ontwikkeld worden? 
 
Bijvoorbeeld een privacyconvenant.  
 
In de andere twee pilots kwam naar voren dat er nog onduidelijkheden waren met het 
invullen van het RiHG. Waren er tijdens de pilot hier ook onduidelijkheden over? Zo ja, 
Welke? 

 
Het invullen van een RiHG is erg subjectief. Of er sprake is van dreiging of dat er een HOvJ 
ter plaatste moet komen is ook subjectief.  
 
Wie nam de huissleutels in beslag? 
 
De politie nam de huissleutels in beslag. 
 
Waar werden vervolgens deze sleutels bewaard? 
 

Na het huisverbod lagen de sleutels op het politiebureau. 
 
Hoe ging de teruggave van de sleutels in zijn werk? 
 

De uithuisgeplaatste kan de sleutels na het huisverbod op het bureau ophalen. 
 
Voor welke rechter komt het beroep en de voorlopige voorziening? 

 
Er is een proefproces geweest voor de familierechter, maar die waren het hier niet helemaal 
mee eens. Zij vonden het een snijpunt tussen het familierecht en het strafrecht. 
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Wat waren de knelpunten tijdens de pilot? 
 

- Buiten kantooruren waren we niet bereikbaar. 
- Er waren wachtlijsten bij de vervolghulp. Dit moet beter georganiseerd worden.  
- De privacywetgeving was ook een knelpunt.  

 
Wat waren de succesfactoren van de pilot? 

 
- Er was een laagdrempelige ketensamenwerking. Er werd op huisbezoek gegaan. 
- Kinderen hoefde niet uit de betrouwbare omgeving  
- De pilot was ook een eyeopener. Er werd gerealiseerd dat er wel iets tegen huiselijk 

geweld gedaan moet worden. 
 
Waar moet nog meer aandacht aan worden besteed voordat de wet inwerking zal gaan 
treden? 

 
- Vervolghulp moet op orde zijn. Er komt een enorme toestroom met cliënten en dit kan 

voor capaciteit tekort tot gevolg hebben. 
- Mensen moeten goed opgeleid worden voor het uitvoeren van het huisverbod. 
- Ik vraag me af of de ketensamenwerking voldoende op orde is. Dit kan nog gaan 

tegen vallen. 
- Er kan een financieringstekort komen. Er wordt geschat dat op jaarbasis 1000 

huisverboden opgelegd gaan worden. In Amsterdam Noord wordt het aantal op 50 
huisverboden geschat en dit is op 80.000 inwoners geschat. Als er meer dan 1000 
huisverboden worden opgelegd, kan het zijn dat er een financieringstekort kan 
ontstaan. 

- Het vinden van gekwalificeerde hulpverleners. Het is moeilijk om in Amsterdam 
geschikte mensen te vinden, want er is hier wel een aparte attitude. Er moet gekeken 
worden hoe er nieuw personeel geworven.  

- Ben benieuwd naar de procedure van het hoger beroep. 
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Bijlage 4 
 
Interview pilot Groningen 
 
Interview met:  mevr. L. van Eijkern   
Werkzaam bij:  Steunpunt Huiselijk Geweld 
Functie:   Projectleider tijden pilot in Groningen 
Datum:  24 november 2008 
 
Vragen: 
 
Wat was uw rol tijdens de pilot in Groningen?  

 
Ik was projectleider van de pilot. 
 
Er is gebruik gemaakt van een shortlist om te kijken of er sprake is van een situatie 
waarin een huisverbod kan worden opgelegd. Hoe ziet zo’n shortlist eruit?  
 
Er is door de basis politie zorg gekeken of er sprake was van (een dreiging van) huiselijk 
geweld en of de verdachte meerderjarig was. Als beide het geval was werd de HOvJ erbij 
geroepen voor een RiHG invulling. Die werd volledig toegepast. 
 
Het RiHG neemt veel tijd in beslag. Kan dit een knelpunt zijn zodra de wet in werking 
zal gaan treden?  
 
Als er geen maatregelen zijn genomen door de politieorganisatie bijvoorbeeld door specifiek 
HOvJ‟s vrij te stellen voor huisverboden, dan kan dat knellen in de praktijk. 
 
Komt het beroep en de voorlopige voorziening voor de bestuursrechter of voor de 
familierechter?  
 
De voorlopige voorziening komt voor bij de familierechter volgens mij. 
 
Tijdens de pilot is er weinig gebruik gemaakt van het preventief opleggen van het 
huisverbod. Zal er na invoering van de wet wel meer gebruik worden gemaakt van het 
preventief opleggen van het huisverbod?  

 
Steeds meer, het is even wennen voor de politie, die toch vooral geschoold is op ingrijpen bij 
strafrechtelijke overtredingen. Maar dat komt vanzelf. Ambtshalve vervolgen bij huiselijk 
geweld was ook even wennen! 
 
Hoe ging de teruggave van de sleutel tijdens de pilot in zijn werk?  

 
Over het geheel genomen bracht de hulpverlening de sleutels weer terug naar de pleger in 
onze regio. 
 
Waar werden deze sleutels bewaard? 
 
Op het politiebureau. 
 
Ik heb gelezen dat er tijdens de pilot voor opvang is gezorgd. Waar vond de opvang 
plaats?  

 
De opvang was een bed in de Maatschappelijke Opvang te Leek. 
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Er is een pilot met het IHG geweest. Wat waren de uitkomsten hiervan?   

 
Men was hier erg enthousiast over het IHG en de mogelijkheden die het bood.  
 
Wordt het IHG in Groningen gebruikt na invoering van de Wet tijdelijk huisverbod?  

 
Ik las vorige week dat er landelijk onvoldoende draagvlak is voor het IHG en dus zal er geen 
implementatie komen vrees ik. Wij zijn na de pilot gestopt omdat er geen facilitering meer 
voor was. 
 
Wie zal de beschikking tot verlenging van het huisverbod gaan uitreiken?  

 
De gemeente. En dan ofwel de burgemeester zelf, of een ambtenaar van de burgemeester. 

 
Wat zijn de positieve punten van het opleggen van het huisverbod? 

 
Het belangrijkste is toch wel dat een dreiger/pleger het huis uit moet en niet het slachtoffer of 
de kinderen. 

 
Wat kunnen de knelpunten zijn als de Wet tijdelijk huisverbod in werking is getreden?  

 
Onvoldoende facilitering van politie en hulpverlening. 

 
Zijn er nog belangrijke onderdelen van het huisverbod waar ik tijdens mijn onderzoek 
op moet letten?  

 
Een vraag die nog erg onduidelijk is: een uithuisgeplaatste en achterblijvers kunnen in 
beroep gaan tegen de beschikking tot uithuisplaatsing. Maar er wordt géén beschikking 
uitgereikt als besloten wordt geen huisverbod op te leggen. En wat als het slachtoffer het 
daar niet mee eens is en bezwaar wil maken? Dat vind ik wel een interessant punt. 
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Bijlage 5 
 

Interview Steunpunt Huiselijk Geweld 
 
Interview met:  Dhr. van den Boom 
Werkzaam bij:  Steunpunt Huiselijk Geweld 
Functie:  Beleidsmedewerker 
Datum:  4 november 2008 

 
Introductie Steunpunt Huiselijk Geweld algemeen: 
 
Sinds 2004 is er een steunpunt huiselijk geweld die vier taken hebben. Deze taken zijn: 

 Frontoffice; 

 Ketenbeleid; 

 Casusbeheer; 

 Preventie. 
 
Vijf dagen in de week is er iemand aanwezig van 09.00 uur tot 17.00 uur en ‟s avonds is er 
een noodnummer die gebeld kan worden. Er is ook een BackOffice die aan andere 
organisaties aanstuurt, bijvoorbeeld een maatschappelijk werk of een GGZ.  
Casusbeheer is het contact onderhouden met de dader of slachtoffer. Het gaat hier om 
complexe zaken. Er is elke woensdag een screeningsoverleg in het Veiligheidshuis waar alle 
partners bij elkaar komen om alle meldingen die bij de politie district Tilburg zijn binnen 
gekomen te bespreken. Steunpunt Huiselijk Geweld heeft de regie over de aanpak van  
huiselijk geweld.  
 
Het district Oosterhout heeft geen Veiligheidshuis. Het district valt voor de helft in Midden 
Brabant en een gedeelte valt in West Brabant. Dit kan een knelpunt zijn, omdat het tussen 
twee districten valt. Er is één keer in de twee weken een casusoverleg geregeld voor het 
district Oosterhout.  
 
Het ketenbeleid is op de toekomst gericht en daar wordt gekeken naar beleidsontwikkeling. 
Tot slot is er als taak preventie en dit kan zijn voorlichting geven aan scholen over huiselijk 
geweld, signaleringstaak, doorgeven aan andere organisaties of een deskundigheidstraining.  
Sinds 2002 is de overheid zich meer gaan bemoeien met de aanpak van huiselijk geweld. 
Daarvoor was het toch iets wat afspeelde achter de voordeur. Er is ook een verandering bij 
justitie gekomen, omdat er nu meer ambtshalve wordt vervolgd.  
 
Verder is er nog een AWARE systeem ontwikkeld en dit is een soort kastje met een knop en 
als er op de knop wordt gedrukt dan gaat de politie naar die plek. Er is wetenschappelijk 
onderzoek gedaan naar dit systeem en het is bedoeld om de pleger af te schrikken en het 
slachtoffer het gevoel van vertrouwen te geven. Er zijn drie doelgroepen: het slachtoffer 
(90% vrouwen), de pleger en de kinderen. De veiligheid van kinderen is erg belangrijk. Er is 
ook een aparte groep allochtonen. Er is nu een folder in het Pools ontwikkeld.  
 
Vragen: 
 
Zijn er al afspraken gemaakt met de burgemeester over de uitvoering van het 
huisverbod? 
 
Een maand geleden heeft er overleg plaats gevonden met de afdelingen zorg en welzijn en 
openbare orde en veiligheid binnen de gemeente. Daar is besproken dat er gebruikt wordt 
gemaakt van een ondertekeningsmandaat. Dit betekent dat de HOvJ ter plaatse gaat en met 
de burgemeester overleg pleegt voordat het huisverbod wordt opgelegd.  
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Wordt er voor opvang gezorgd binnen deze regio? 
 
Dit moet nog wel worden vastgelegd, maar er zal waarschijnlijk wel voor opvang worden 
gezorgd. Meestal zal een uithuisgeplaatste naar familie gaan, maar voor diegene die geen 
verblijfplaats kunnen vinden zal er wel aan opvang worden gedacht.  
 
Op welke wijze worden de sleutels aan de uithuisgeplaatste terug gegeven? 
 
De politie neemt in ieder geval de sleutels van de uithuisgeplaatste in. Verder is daar nog 
niks over geregeld.  
 
Waar worden deze sleutels bewaard? 

 
Het is ook nog niet duidelijk waar deze sleutels worden bewaard. De sleutels zijn in eerste 
instantie bij de politie, omdat zij namelijk de sleutels in beslag nemen. Als ze ergens anders 
bewaard zullen worden, moet er ook weer een overdracht plaatsvinden vanuit de politie naar 
een andere organisatie. Niemand wil het op zijn geweten hebben dat sleutels zoek raken. 
 
Er is een pilot geweest in Tilburg met het Informatieknooppunt Huiselijk Geweld (IHG). 
Kunt u me daar meer over vertellen?  

 
Het veiligheidshuis heeft met het IHG gewerkt. Het IHG was geen groot succes. Dit komt, 
omdat niet iedereen in het systeem kon en dat er twee keer de gegevens moesten worden 
ingevoerd. Één keer in het eigen systeem en dan nog een keer in het IHG. Het invoeren van 
de gegevens duurde twee keer zo lang. Na de invoering van het huisverbod zal er ook niet 
met dit systeem gewerkt worden. We blijven bij het huidige pix systeem en dit systeem zal 
aanpast worden in verband met het huisverbod. Het is beter om niet te veel te wisselen van 
systeem, want dit kan onduidelijkheden met zich mee brengen. We wachten het landelijk af.  
Er is wel een rappèlsysteem dat de termijnen zal bewaken. Dit is voor onder andere de 
politie en gemeente. Dit kan gelden voor intrekking of verlenging van het huisverbod.  
 
Zal het huisverbod problemen opleveren bij de gegevensuitwisseling? 

 
Privacy valt binnen het Veiligheidshuis. Als er een convenant is opgesteld door het 
Veiligheidshuis zal het geen problemen gaan opleveren. Elke ochtend zal er een briefing  
plaatsvinden. Hierbij zijn minder partners aanwezig dan bij het casusoverleg. Huiselijk 
geweld heeft een systeemgerichte aanpak nodig om zo dicht op de zaak te zitten, zodat de 
hulpverlening eerder kan starten.  
 
Komt het beroep of voorlopige voorziening voor de familierechter of de 
bestuursrechter? Dit is mij nog onduidelijk.  
 
Daar durf ik geen antwoord op te geven. In de Nota staat wel bij de familiekamer.  
 
Is het Risicotaxatie instrument Huiselijk Geweld (RiHG) verplicht? 
 

Zodra de HOvJ erbij wordt geroepen, wordt er door hem een RiHG afgenomen. De 
burgemeester heeft namelijk ook deze informatie nodig voor het opleggen van het 
huisverbod.  
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Vindt u dat er inbreuk wordt gemaakt op de rechten van de uithuisgeplaatste? 
 

Het huisverbod is een ingrijpende maatregel, maar huiselijk geweld is ook erg ingrijpend. Het 
huisverbod heeft wel een toegevoegde waarde als aanvullende maatregel op de huidige 
aanpak.  
 
Verwacht u nog bepaalde valkuilen na de invoering van het huisverbod en dan met 
name voor de politie? 

 
De basispolitie maakt een inschatting van de dreiging en of er wel of geen HOvJ ter plekke 
moet komen. De HOvJ gaat de dreiging bepalen met behulp van het RiHG. Doordat de 
basispolitie zelf de inschatting moet maken is de vraag of dit goed kan worden ingeschat.  
Zijn de opleidingen voldoende geweest om deze inschatting te kunnen maken? 
 
Het huisverbod neemt ook wat tijd in beslag en er is nog geen ervaring opgedaan. De 
ervaring ontbreekt nog. Als een HOvJ maar een paar keer per jaar een huisverbod oplegt, 
doet hij ook niet veel ervaring op. Het team wat al ter plaatse is gekomen, kan ook alvast wat 
informatie inwinnen. Dit scheelt weer tijd voor de HOvJ.  
 
Als er een aanhouding heeft plaatsgevonden, wordt de pleger waarschijnlijk meegenomen. 
Dan is het belangrijk dat het slachtoffer nog wordt gehoord en dat het niet te veel op de 
pleger gericht is. Het slachtoffer moet niet vergeten worden. 
 
Tot slot als er een huisverbod is opgelegd komt er een binnen een uur een interventieteam. 
De veiligheid van de hulpverleners moeten wel worden gewaarborgd. De vraag is dan ook 
hoe de politie ter plaatse blijft? Het beste is dat de politie blijft totdat de rust is teruggekeerd 
en de veiligheid is gewaarborgd.  
 
Wie bepaalt de verlenging van het huisverbod? Wie reikt de beschikking uit? 
 
De burgemeester beslist over de verlenging. Hier kan geen mandaat worden verleend. Het is 
nog niet duidelijk wie binnen de gemeente de beschikking zal uitreiken.  
 
Wanneer zal het huisverbod werkelijk worden uitgevoerd? 

 
Op 1 januari 2009 zal de wet in werking treden. Het interventieteam zal dan wel van start 
gaan, maar de oplegging van het huisverbod niet. Dat zal 1 maart 2009 in werking gaan. De 
voorbereidingen zijn nog niet ver genoeg om 1 januari 2009 van start te gaan.  
We verwachten dat er 50 tot 100 huisverboden in een jaar worden opgelegd. Maximaal twee 
in een week.  
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Bijlage 6 
 

Interview gemeente Tilburg 
 
Interview met:  Dhr. Geurts 
Werkzaam bij:  gemeente Tilburg 
Functie:  adviseur Openbare Orde en Veiligheid 
Datum:  19 november 2008 
 
Algemeen: 
 
Bij de gemeente heeft afdeling Welzijn een subsidie van de overheid ontvangen om huiselijk 
geweld tegen te gaan. Deze subsidie is aan Steunpunt Huiselijk Geweld overgedragen om 
de subsidie te besteden. Tijdens het huisverbod moet binnen de gemeente de afdeling 
Welzijn met de afdeling Veiligheid gaan samenwerken. Het is namelijk aan de ene kant zorg 
en aan de andere kant veiligheid dat mee speelt bij het huisverbod.  
Het huisverbod is een vergaande bevoegdheid dat inbreuk maakt op het privé leven van de 
uitgeplaatste. Het heeft ook veel weg van de BOPZ, omdat de burgemeester daarin ook 
beslist.  
 
Vragen: 

 
Wie gaat binnen de gemeente de regie voeren? 
 

Ik ben degene die binnen de gemeente met de voorbereiding van het huisverbod belast is 
 
Op welke wijze wordt de burgemeester geïnformeerd door de HOvJ? 
 
Het contact loopt via de meldkamer. Die kijkt wie bereikbaar is de burgemeester of de loco 
burgemeester. In de loop van 2009 willen we het huisverbod online krijgen, zodat er ook 
elektronisch een handtekening door de (loco) burgemeester kan worden gezet. Dit scheelt 
ook weer tijd en hoe korter hoe beter. Er moet zo snel mogelijk hulp worden aangeboden 
aan de dader en het slachtoffer.  
 
Vind er na het opleggen van het huisverbod nog toetsing achteraf plaats binnen de 
gemeente? 
 

Nee, de HOvJ maakt de afweging en die brengt een advies uit aan de burgemeester. Het is 
wel goed om na een half jaar de huisverboden te evalueren. We zijn ook niet in huis 
aanwezig ten tijde van de dreiging. De HOvJ voelt de sfeer in huis en die maakt een keuze 
en ik vertrouw erop dat de politie deze inschatting wel kan maken.  
 
Wie reikt de beschikking tot verlenging van het huisverbod uit? 
 

Dit moet nog vastgelegd worden. Ik vind dat het interventieteam de beschikking tot 
verlenging moet uitreiken.  
 
Is de hulpverlening 24 uur 7 dagen in de week beschikbaar en bereikbaar? 
 
Ja, het interventieteam is 24 uur per dag 7 dagen in de week beschikbaar voor de eerste uur 
zorg van de dader en het slachtoffer.  
 
Hoe gaat de intrekking of een beëindiging van het huisverbod in zijn werk? 
Wordt er voor opvang gezorgd? Zo ja, waar? 
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Er is nog niet vastgelegd of er opvang wordt geregeld. We moeten nog een afweging maken 
of dat we bedden reserveren of dat we op dat moment een hotel regelen.  
Tijdens de pilot is er weinig gebruikt gemaakt van opvang. Het is daarom ook wel duur om 
bedden te reserveren. Misschien is het goedkoper om dan een hotel te regelen. Hier moet 
nog over beslist worden. 
 
De uithuisgeplaatste kan binnen 24 uur doorgeven aan de burgemeester waar hij 
verblijft. Hoe gaat dit in zijn werk? 
 
Ik denk dat het verblijf het beste aan de politie kan worden doorgegeven.  
 
Door wie wordt een advocaat ingeschakeld? 
 

Vanuit de gemeente wordt de (piket) advocaat ingeschakeld en die neemt weer contact op 
met de cliënt.  
 
Waar worden de sleutels bewaard? 

 
Nog niet bekend 
 
Hoe worden de sleutels teruggegeven? 

 
Nog niet bekend 
 
Zijn er binnen de gemeente trainingen geweest? 
 
Ik heb een crosstraining gehad van de Wet tijdelijk huisverbod. 
 
Klopt het dat vanaf 1 maart 2009 pas een huisverbod wordt opgelegd? 
 

Het interventieteam start wel op 1 januari 2009, maar het huisverbod zal vanaf 1 maart 2009  
van start gaan.  
 
Zijn er nog knelpunten in de Wet tijdelijk huisverbod? 
 

Achter in de conceptnota staat een schema met wat nog geregeld moet worden voor het 
huisverbod. Dit zijn de knelpunten. 
 
  
 

 


