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 Bijlage 1: Juridische checklist Subsidieverordening 
gemeente Weert


Leeswijzer schema:

De dikgedrukte tekst in het schema geeft de onderwerpen weer die in de toekomstige subsidieverordening van de gemeente Weert moeten worden geregeld. De opsomming die per onderwerp volgt, geeft weer wat er wat er per onderwerp  in de verordeningen gereguleerd moet worden. Het is namelijk niet nodig alles te reguleren in de subsidieverordening aangezien de bepalingen uit de Awb van rechtstreekse toepassing zijn op de subsidieverstrekking in de gemeente Weert. 
Checklist: Inhoud subsidieverordening 

	
	
	Reikwijdte van de verordening

	1. 
	Beleidsterreinen
	In de verordening moeten de beleidsterreinen worden opgenomen waarvoor subsidie kan worden verstrekt. De criteria voor de activiteiten worden nader uitwerken in de deelverordening.

	2.
	Verwijzing naar deelverordeningen
	In de verordening moet worden aangeven dat de bepalingen uit de algemene verordening ook van toepassing zijn op de deelverordeningen, tenzij de deelverordeningen voor bepaalde onderwerpen afwijkende regels stelt.



	3. 
	Nadere regels
	In de verordening moet een bepaling worden opgenomen waarin het college de bevoegdheid wordt gegeven nadere regels te stellen.  Daarbij moet worden aangegeven waarvoor (voor welke onderwerpen) nadere regels gesteld kunnen worden.

	
	
	

	
	
	Uitvoeringsbevoegdheden

	1.
	Bevoegd tot subsidieverstrekking van de activiteiten in de (deel)verordening
	In de verordening aangeven dat het college van B&W bevoegd is tot de uitvoering van de verordening.

	2. 
	Bevoegd tot subsidieverstrekking bij afwijking van de verordening
	In de verordening een hardheidsclausule opnemen waarin wordt bepaald dat het college van B&W kan afwijken van de bepalingen zoals opgenomen in de verordening. Het is aan de gemeente om te bepalen of bij afwijking verslaglegging naar de gemeenteraad toe verplicht wordt gesteld.

	3.
	Bevoegd tot subsidieverstrekking bij activiteiten waarvoor niets is geregeld in de verordening
	Ten aanzien van de eenmalige subsidies moet in de verordening worden bepaald dat het college van B&W beslist met inachtneming van het doel en de strekking van deze verordening.

	
	
	

	
	
	Subsidieplafond (in deelverordening)

	1. 
	Subsidieplafond?
	De gemeente Weert zal per beleidsterrein moeten afwegen of een subsidieplafond gewenst is.

Indien er wel een subsidieplafond wordt ingesteld zullen onderstaande punten in de verordening moeten worden opgenomen. 

	2.
	Tijdvak
	Subsidieplafonds moeten voor een bepaald tijdvak worden opgesteld. Een jaarlijkse vaststelling van het subsidieplafond is het meest voor de handliggend in verband met de vaststelling van de begroting. 

	3.
	Verdeelmethode
	De verordening moet een bepaling bevatten waarin het college de bevoegdheid krijgt tot het opstellen van nadere regels waarin de verdeelsleutel staat weergegeven.

	
	
	

	
	
	Begrotingsvoorbehoud

	1.
	Wanneer?
	Indien sprake is van een subsidieverstrekking op basis van een verordening, kan een begrotingsvoorbehoud kan alleen worden ingesteld voor de subsidies waarop een subsidieplafond van toepassing is. Heeft de gemeente een openeinde-regeling willen creëren is het opleggen van een begrotingsvoorbehoud ook niet mogelijk.

	2.
	Hoe?
	Het begrotingsvoorbehoud geldt alleen als dit zowel in de verordening als de verleningsbeschikking is opgenomen. De verordening zal dus een artikel moeten bevatten waarin staat dat een subsidie slechts wordt verleend onder voorwaarde dat er volgende financiële middelen beschikbaar zullen worden gesteld. Daar kan bij vermeld worden dat de voorwaarden enkel geldt voor de deelverordening waarin een subsidieplafond is gesteld.

	
	
	

	
	
	Subsidieverplichtingen

	1. 
	Verplichtingen uit de Awb
	Hiermee worden de verplichtingen bedoeld inzake het afleggen van verantwoording en de vergoedingsplicht. 
- De Awb schrijft niet voor dat de verordening iets moet regelen inzake de verplichting tot het afleggen van verantwoording. In het kader van de deregulering is het wel verstandig de wijze van verantwoording verder uit te werken in de verordening om overbodige administratieve lasten te voorkomen.  

- Een vergoedingsplicht kan worden ingesteld als het vermogen van de subsidieontvanger is toegenomen vanwege de subsidieverstrekking van de gemeente Weert.  Indien de gemeente Weert de mogelijk tot het opleggen van een vergoedingsplicht wil open houden, moet deze verplichting worden geregeld in de verordening. Hierbij moet worden aangegeven hoe de hoogte van de vergoeding wordt bepaald. 

	2.
	Verplichtingen op basis van art 4:37 Awb
	De verplichtingen zoals opgenomen in de artikel 4:37 Awb hoeven niet worden overgenomen in de Awb. Wel is het mogelijk naar dit artikel te verwijzen om een volledig beeld weer te geven van alle subsidieverplichtingen die van toepassing zijn/kunnen zijn. Indien de gemeente Weert de verplichtingen zoals opgenomen in artikel 4:37 wil preciseren zal dit wel in de verordening moeten worden opgenomen. 

	3.
	Andere doelgebonden verplichtingen
	Indien de gemeente Weert naast bovenstaande verplichtingen op basis van de Awb ook andere doelgebonden verplichtingen wil opleggen, zullen deze verplichtingen aan de volgende vereisten moeten voldoen:

- de verplichting dient te strekken tot verwezenlijking van het doel

- de verplichting moet worden opgenomen in de verordening
- de verplichtingen mogen niet discriminerend van aard zijn.

	4. 
	Niet-doelgebonden verplichtingen
	Indien de gemeente Weert naast bovenstaande verplichtingen op basis van de Awb ook andere doelgebonden verplichtingen wil opleggen, zullen deze verplichtingen aan de volgende vereisten moeten voldoen:

- betrekking hebben op de wijze waarop de gesubsidieerde activiteit wordt verricht of de middelen waarmee de gesubsidieerde activiteit wordt verricht.

- opgenomen in de verordening

- met terughoudendheid worden opgelegd vanwege inbreuk op het specialiteitsbeginsel.
- de verplichtingen mogen niet discriminerend van aard zijn.

	
	
	

	
	
	Artikel inhoudende de aanvraag

	1. 
	aanvraagformulier
	In de verordening moet worden bepaald dat de aanvraag wordt ingediend middels een door het bevoegd gezag vastgesteld aanvraagformulier.

Het aanvraagformulier moet minimaal de volgende informatie bevatten:

· naam en adres van de aanvrager

· dagtekening

· aanduiding van de beschikking die wordt aangevraagd.

Een verwijzing naar afdeling 4.1.1 Awb is niet nodig. Bij de informatie die wordt opgevraagd rekening houden met het proportionaliteitsbeginsel en subsidiariteitsbeginsel. Verstandig om ook te vragen naar het kamer van koophandelnummer, indien de aanvrager een rechtspersoon is.

	2.
	indieningstermijn
	De gemeente is vrij de indieningstermijn te bepalen. Het is aan te raden de indieningstermijn aan te passen aan de verdeelsleutel die wordt gehanteerd. Indien de aanvragen op een te vroeg tijdstip moeten worden ingediend, heeft de aanvrager vaak nog niet alle gegevens ter beschikking, waardoor het aanvraagformulier niet volledig kan worden ingevuld, en het niet mogelijk is de aanvraag op kwaliteit te beoordelen. Er zal een middenweg gezocht moeten worden.

	3. 
	indieningstermijn eenmalige subsidie
	De gemeente Weert is vrij om te bepalen of zij een indieningstermijn hanteren voor de eenmalige subsidies. Het advies is om dit wel te doen, zodat subsidieaanvragen na afloop van de activiteit worden voorkomen.

	
	
	

	
	
	Artikel inhoudende de beslistermijn

	1.
	Beslistermijn in de verordening opnemen
	Vanwege de rechtszekerheid en uniformiteit verdient het de voorkeur de beslistermijn in de subsidieverordening te regelen.

	2.
	Lengte beslistermijn
	In de toekomstige subsidieverordening is het, gezien de gevolgen van een te late beslissing, aan te raden een zo lang mogelijke beslistermijn te hanteren. Het advies is de beslistermijn van 13 weken uit de ASV -VNG over te nemen.

	
	
	

	
	
	Artikel inhoudende de weigeringsgronden

	1.
	Weigeren op basis de Awb
	De weigeringsgronden uit artikel 4:35 Awb hoeven niet worden overgenomen in de subsidieverordening. Wel is het verstandig om in de verordening naar dit artikel te verwijzen zodat een duidelijk beeld wordt geschetst van het totaal aan weigeringsgronden. Ook is het mogelijk te verwijzen naar artikel 4:25 Awb (subsidieplafond). Indien het subsidieplafond is bereikt kan de aanvraag namelijk ook worden geweigerd.

	2. 
	Weigeringen op basis van de subsidieverordening
	In de verordening kan de gemeente Weert weigeringsgronden opnemen ter aanvulling van de gronden uit de Awb. De volgende weigeringsgronden zijn in elk geval van belang om op te nemen in de verordening:

· Wet Bibob: Indien toepassing wordt gegeven aan artikel 3 Wet Bibob zal de subsidieaanvraag worden geweigerd. Indien deze weigeringsgronden niet wordt opgenomen, zou het kunnen betekenen dat het college van B&W gehouden is subsidie te verlenen aan aanvragers aan wie het college van B&W geen vergunning zou verlenen.

· weigering van de aanvraag indien de aanvrager doelstellingen beoogt of activiteiten zal ontplooien die in strijd zijn met de wet- en regelgeving, het algemeen belang of de openbare orde.

	
	
	

	
	
	De subsidieverlening

	1.
	Bevoegdheid
	De bevoegdheid tot subsidieverlening hoeft niet in de verordening te worden opgenomen. Deze is namelijk al geregeld in de Awb. Wel is aan te raden te verwijzen naar de Awb. Subsidieverlening is mogelijk indien de subsidie nog niet is vastgesteld, en de activiteit nog niet heeft plaatsgevonden.

	2.
	Afwijken
	Indien er gevallen zijn waarvoor geen subsidieverleningbeschikking wordt verstrekt dient dit wel in de verordening te worden geregeld. Het betreft hier de directe vaststelling van de subsidie

	3.
	Berekening subsidiebedrag
	In de Awb staat vermeldt dat het subsidiebedrag of de wijze waarop dit wordt berekend moet worden opgenomen in de verleningsbeschikking. In de verordening kan men hiervan afwijken. Bijvoorbeeld als het bestuursorgaan de subsidie “open” wil laten. 

	4.
	Omschrijving activiteit
	In de subsidieverordening kan de mogelijkheid worden geschept de omschrijving van de activiteit op een later moment uit te werken.

	
	
	

	
	
	De subsidievaststelling

	1. 
	Inhoud van de aanvraag
	Aan te bevelen is om, net zoals bij de aanvraag voor de subsidieverlening, door het bestuursorgaan vastgestelde aanvraagformulieren te hanteren voor het indienen van de aanvraag. 



	2.
	Uiterste datum indienen aanvraag
	De gemeente Weer is vrij een uiterste datum voor het indienen van de aanvraag te bepalen. Deze datum moet wel in de verordening worden opgenomen.

	3.
	Verleningingstermijn indienen aanvraag
	De gemeente Weer is vrij een uiterste datum voor het indienen van de aanvraag te bepalen. Deze datum moet wel in de verordening worden opgenomen.

	4.
	uiterste datum beslissing op aanvraag (indien niet geregeld zij de regels uit de Awb van toepassing)


	De gemeente Weert is vrij om te kiezen voor een vaste datum, dan wel een datum die afhankelijk is van het moment waarop de aanvraag wordt ingediend. Bijv. de uiterste datum waarop op de aanvraag wordt beslist is 6 weken na het indienen van de aanvraag.

	5. 
	Verlengingstermijn beslissing op de aanvraag
	Het opnemen van een verlengingstermijn in de verordening is ook voor de gemeente Weert niet noodzakelijk. Als op dit moment blijkt dat hiervan regelmatig gebruikt wordt gemaakt, is het efficiënter om de beslistermijn in de vorige alinea te verlengen. Voor de uitzonderlijke gevallen waarin deze termijn te kort is, zijn de regels uit de Awb voldoende toereikend.



	6. 
	Ambtshalve vaststelling
	De grond voor ambtshalve vaststelling is ook al geregeld in artikel 4:47 onder b jo 4:44 lid 4 Awb, waardoor deze regel niet in de verordening hoeft worden opgenomen. De ASV geeft echter nog een situatie waarin ambtshalve kan worden vastgesteld, namelijk bij subsidies tot 5000 euro. In het kader van de deregulering is het aan te bevelen ook in de toekomstige verordening bij kleine subsidies te kiezen voor ambtshalve vaststelling. In deze gevallen hoeft dus geen aanvraag meer te worden ingediend waardoor de administratieve lasten verminderen.

	7. 
	Enkele vaststelling
	De mogelijkheid tot subsidieverstrekking op basis van een enkele vaststelling na afloop van de activiteit, is voor de gemeente Weert om twee redenen ook niet wenselijk. Doen zich wel situaties voor waar achteraf een vaststelling wenselijk is, kan dit gebeuren op basis van de hardheidsclausule in de verordening. Aan te bevelen is dan ook om artikel 18 uit de subsidieverordening Welzijn 2006 niet over te nemen in de toekomstige subsidieverordening.

	8.
	Lagere vaststelling
	In de toekomstige verordening is het aan te bevelen situaties op te noemen waarvoor lagere vaststelling mogelijk is. Ook een verwijzing naar de Awb is aan te bevelen voor een volledige weergave van de gronden.

	
	
	

	
	
	De verantwoording

	1. 
	Categorieën
	Het aan te bevelen om, net zoals in de ASV, de subsidies op basis van het subsidiebedrag te verdelen in categorieën.

	2.
	Proportionaliteit 
	Het subsidiebedrag en de lasten die met de subsidieverstrekking gepaard gaan, moeten in verhouding tot elkaar staan. 

	3.
	Kleine subsidies
	Omdat er gewerkt wordt vanuit vertrouwen in plaats van wantrouwen kan de gemeente Weert ervoor kiezen, net zoals in de ASV-VNG kleine subsidies direct of ambtshalve vast te stellen, zonder dat hiervoor een aanvraag moet worden ingediend of gegevens overlegd moeten worden. Dit zal in de verordening geregeld moeten worden.

	4.
	Grote subsidies
	Aan te raden is om voor de grote subsidies een financieel verslag ter verantwoording te eisen.

	
	
	Betaling

	1.
	Betalingstermijn
	In de Awb staat een betalingstermijn opgenomen van 6 weken waarbinnen de gemeente aan haar betalingsplicht moet voldoen. Wil de gemeente afwijken van deze termijn, dan zal de afwijkende termijn in de verordening moeten worden opgenomen. In de toekomstige subsidieverordening is het verstandig om in ieder geval de mogelijkheid op te nemen dat het bestuursorgaan bevoegd is tot het in stellen van een afwijkende termijn. 

	2.
	Betaling in gedeelte
	Ook kan de verordening voorzien in een regeling die de grondslag vormt voor betaling in gedeelte. 

	
	
	

	
	
	Bevoorschotting

	1. 
	Bevoorschotting mogelijk?
	In de verordening is het aan te bevelen de mogelijkheid tot het verstrekken van voorschotten open te laten. Ten behoeve van de rechtszekerheid van de burger is het aan te bevelen in de verordening de regels met betrekking tot de wijze van bevoorschotting nader uit te werken.



	2. 
	Afhankelijk van de hoogte van de subsidie
	Net zoals met de verantwoording kan met het percentage van bevoorschotting afhankelijk worden gestelt van de hoogte van het subsidiebedrag. De regels hieromtrent moeten worden weergegeven in de verordening.


Checklist: Criteria bij intrekken/wijzigen subsidie in het kader van de bezuinigingen
	
	
	Artikel 4:51 Awb weigeren subsidies voor een nieuw tijdvlak

	1.
	Alleen subsidieverlening voor 3 of meer achtereenvolgende jaren
	Het artikel beschermt alleen de subsidieontvanger aan wie voor drie of meer achtereenvolgende jaren subsidie is verstrekt. Beneden die jarengrens acht de wetgever geen beschermingswaardig vertrouwen op voortzetting van de subsidie aanwezig.

	2.
	Veranderde omstandigheden 
	De enkele verandering van omstandigheden of beleidswijziging is voldoende grond voor de wijziging van de subsidierelatie. Het bestuursorgaan heeft hierbij een grote mate van beleidsvrijheid. 

	3.
	Alleen bij voorddurende activiteiten
	Het artikel ziet alleen op de subsidiering van dezelfde voortdurende activiteiten. Bij activiteiten die naar hun aard tijdelijk zijn, kan geen gerechtvaardigd vertrouwen op voorzetting bestaan.

	4.
	Alleen bij voldoende beleidsvrijheid
	Nagegaan moet worden of er wellicht toezeggingen zijn gedaan voor komende subsidietijdvakken en of de bijzondere subsidieregeling beleidsvrijheid biedt om de subsidie wegens veranderde omstandigheden of gewijzigde inzichten (gedeeltelijk) te weigeren.

	5.
	Redelijke termijn
	Het bestuursorgaan moet bij de toepassing van artikel 4:51 Awb een redelijke termijn in acht nemen voordat wordt overgegaan tot weigering van de subsidie, zodat de subsidie ontvanger zich hierop kan instellen. 

Lengte: 

Voor het bepalen van de lengte van de redelijke termijn zijn de volgende factoren van belang.

1. afwikkelen verplichtingen jegens derden

2. ingrijpendheid van de subsidiemaatregel

3. bereidheid betaling schadevergoeding of overnemen verplichtingen 

Aanvang:

De redelijke termijn vangt aan met ingang van de datum van bekendmaking van het voornemen de subsidie (gedeeltelijk) te weigeren.

	6.
	Tijdig aankondigen van het voornemen de subsidie te weigeren.
	Het inachtnemen van een redelijke termijn betekent dat er tijdig bekend moet worden gemaakt dat het bestuursorgaan voornemens is de subsidie gedeeltelijk te weigeren, zodat hiermee bij het organiseren van de activiteiten en het aangaan van subsidierelaties rekening mee kan worden gehouden. Deze aankondiging moet voldoende concreet zijn, zodat volstrekt duidelijk is op welke termijnen en met welke subsidievermindering de subsidieontvanger rekening moet houden. Een te late aankondiging van het voornemen kan leiden tot het gedeeltelijk moeten inwilligen van de subsidieaanvraag (zonder dan een beroep op een eventueel subsidieplafond mogelijk is).


	
	
	

	
	
	Artikel 4:50 Awb (gedeeltelijke) intrekking van de verleende subsidie

	1. 
	Veranderde omstandigheid
	Een veranderende omstandigheid kan de grondslag vormen voor de (gedeeltelijke) intrekking van een reeds verleende subsidie. De verslechterde financiële situatie van het bestuursorgaan wordt aangemerkt als een veranderde omstandigheid.

	2.
	In overwegende mate
	De nadelen voor het bestuursorgaan bij ongewijzigde voortzetting van de verleende subsidie moeten zwaarder wegen dan de nadelen voor de subsidieontvanger bij de wijziging. Er zal een belangenafweging plaats moeten vinden waarbij de volgende aspecten moeten worden meegewogen:

-mate van voorzienbaarheid

- de mogelijkheden om de gevolgen van de intrekking van de subsidie zoveel mogelijk te verzachten.


	3. 
	 Redelijke overgangstermijn
	Bij het bepalen van de redelijke overgangstermijn spelen de volgende aspecten een rol:

- de betrokken instelling moet in de gelegenheid worden gesteld de met het oog op de gevolgen van de wijziging of intrekking noodzakelijke personele maatregelen te treffen.

- de aard van de subsidie en de gesubsidieerde activiteiten

- de subsidieontvanger moet de tijd worden gegund om verplichtingen jegens derde op zorgvuldige wijze af te wikkelen.

- het aandeel van de subsidie in de middelen van de ontvanger is van belang voor de termijn die de ontvanger moet worden gegund om zich op de nieuwe situatie in te stellen.

De overgangstermijn kan worden ingekort door verplichtingen van de subsidieontvanger over te nemen.

De redelijke overgangstermijn vangt aan vanaf het moment van de bekendmaking van de intrekkings- of wijzigingsbeschikking.

	4. 
	Schadevergoeding
	Artikel 4:50 lid 2 bepaald dat alleen schade vergoed wordt die de subsidieontvanger heeft geleden doordat hij, in vertrouwen op de subsidie, anders heeft gehandeld dan hij zonder subsidie zou hebben gedaan.


	5. 
	Financiële compensatie (nadeelcompensatie)
	De hoogte van deze nadeelcompensatie hangt af in hoeverre de schade onevenredig is in vergelijking met relevante andere rechtsobjecten en of de schade geacht moet worden buiten het normale maatschappelijke risico te vallen. 




Bijlage 3: aanvraagformulier verleningsbeschikking ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ gemeente Weert
� A.J. Bok, ‘Subsidies’. P. 155
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