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Voorwoord
Voor u ligt mijn afstudeerscriptie “Juridische checklist subsidieverordening gemeente Weert” die geschreven is ter afsluiting van de opleiding HBO-Rechten aan de Juridische Hogeschool Avans-Fontys te Tilburg. Deze scriptie is geschreven in opdracht van de gemeente Weert, gedurende de afstudeerperiode van september 2011 tot en met januari 2012. 
In dit rapport zal een uitwerking worden gegeven van de juridische aspecten die in acht moeten worden genomen bij de totstandkoming van het subsidiebeleid van de gemeente Weert en de uitvoering hiervan, rekening houdend met de deregulerings- en bezuinigingsopdracht van de gemeenteraad.
Bij deze wil ik de gemeente Weert bedanken voor het beschikbaar stellen van deze afstudeeropdracht en voor het aanleveren van alle benodigde informatie. Met name wil ik mevr. M. Rosbergen, medewerkster afdeling burger en bestuur van de gemeente Weert, en mevr S. Doek, medewerkster afdeling Welzijn hartelijk danken voor de sturing, aanwijzingen en opbouwende kritiek tijdens het schrijven van deze scriptie. Verder wil ik in het bijzonder mijn afstudeerdocent dhr. W. Struijlaart bedanken voor alle hulp bij het opstellen van mijn onderzoeksplan en de uitwerking hiervan. 

Met het overhandigen van deze scriptie hoop ik een bijdrage te leveren aan de totstandkoming van de toekomstige subsidieregeling in de gemeente Weert. 
Vera Brouns

Weert, januari 2012

Inhoudsopgave

Lijst van afkortingen

Samenvatting

1. Inleiding








8

1.1 Aanleiding








8
1.2 Probleemstelling







8
1.3 Doelstelling








9
1.4 Centrale vraag







9
1.5 Deelvragen








9
1.6 Methoden van onderzoek






9
1.7 Leeswijzer








10
2. Inleiding subsidierecht






11
2.1 Het subsidiebegrip







11
2.2 Het juridische kader







12
2.2.1 De Algemene wet bestuursrecht




12
2.2.2 De algemene beginselen van behoorlijk bestuur


13
3. De huidige en de gewenste juridische situatie in de gemeente Weert 

met betrekking tot subsidies in de gemeente Weert



14
3.1 Het huidige subsidiestelsel van de gemeente Weert


14
3.1.1
Ongewenste effecten van het huidige subsidiestelsel

15
3.2 De gewenste situatie in de gemeente Weert



16
4. Toetsing van de “Subsidieverordening Welzijn 2006” aan het 



wettelijke kader en aan de ASV modelverordening van de VNG

18
4.1 De reikwijdte van de verordening





18
4.2 De uitvoeringsbevoegdheden





19
4.3 Het subsidieplafond







20
4.4 De subsidievoorwaarden






22
4.5 De verplichtingen van de subsidieontvanger 



23
4.5 De erkenning








26
4.7 De aanvraag








27
4.8 De beslistermijn op de aanvraag





29
4.9 De weigeringsgronden






30
4.10 De subsidieverlening






32
4.11 De subsidievaststelling en de verantwoording



33
4.11.1 
De subsidievaststelling





34
4.11.2 
De verantwoording






37
4.12 De betaling en de bevoorschotting





38
4.12.1 
De betaling







38
4.12.2 
De bevoorschotting






38
5. De bezuinigingsmogelijkheden in het subsidiestelsel 
van de gemeente Weert






40
5.1 Het subsidieplafond







40
5.2 Het begrotingsvoorbehoud






42
5.3 Een gedeeltelijke weigering voor een nieuw tijdvlak en 
een (gedeeltelijke) intrekking van een reeds verleende subsidie

43
5.3.1
Intrekking en wijziging van de subsidieverlening, wegens omstandigheden bij het bestuursorgaan (artikel 4:50 Awb)

43
5.3.1.1 De gronden







44
5.3.1.2 De redelijke overgangstermijn




45
5.3.1.3 De schadevergoeding





45
5.3.2 
Weigeren van een toekomstige subsidiebeschikking (4:51 Awb)
46
5.3.2.1 Drie of meer achtereenvolgende jaren



46
5.3.2.2 Dezelfde of in hoofdzaak dezelfde voortdurende activiteiten
46
5.3.2.3 Veranderde omstandigheden of gewijzigde inzichten

47
5.3.2.4 De redelijke termijn






47
6. Dereguleringsmogelijkheden in het subsidiestelsel 
van de gemeente Weert






48
6.1 Regulering, overregulering en dereguleren




48
6.2 Juridische grenzen aan regulering en deregulering



48
6.3 Spanningsvelden tussen regulering en deregulering


49
6.4 Deregulering in de subsidieverordening van de gemeente Weert

50
6.4.1 
De indieningsvereisten





50
6.4.2 
De verantwoording






51
7. Conclusies & aanbevelingen






53
8.
Evaluatie








58
8.1 Productevaluatie







58
8.2 Procesevaluatie







58
Bronnenlijst










Bijlagen

     Bijlage 1: Grondslagen verstrekking persoonsgegevens WBP
     Bijlage 2: Juridische checklist Subsidieverordening gemeente Weert
Lijst van afkortingen
Abbb

Algemene beginselen van behoorlijk bestuur
ASV-VNG
Algemene Subsidieverordening van de VNG

Awb

Algemene wet bestuursrecht

B&W

Burgemeester en wethouders

Gemw

Gemeentewet

Gw

Grondwet

Samenvatting


Bij het opstellen van de “Subsidieverordening Welzijn 2006” is de voorgaande subsidieverordening “Welzijn” samengevoegd met de subsidieverordening “Sport”, zonder inhoudelijke toetsing en aanpassing van de regelgeving. Deze, inmiddels verouderde regelgeving, is de reden geweest om in het coalitieprogramma “Met tegenwind toch vooruit” de ambitie op te nemen de subsidieregelgeving van de gemeente Weert te toetsen en aan te passen. In de bestuursopdracht “Toetsen en aanpassen Subsidieverordening Welzijn 2006” is deze ambitie nader geformuleerd. Het doel van de bestuursopdracht is om op 1 januari 2013 een nieuw subsidiebeleid en een nieuwe subsidieverordening in werking te laten treden. Het probleem is echter dat de beleidsmedewerkers die belast zijn met de uitvoering van de bestuursopdracht, wegens gebrek aan juridische kennis behoeften hebben aan juridische ondersteuning bij het opstellen van een nieuwe verordening, die in overeenstemming is met de wet en de algemene beginselen van behoorlijk bestuur. Het doel van deze scriptie is het leveren van een juridische bijdrage aan de totstandkoming van een juridisch houdbaar subsidiebeleid en een juridisch houdbare subsidieverordening die voldoen aan de bestuursopdracht. Om dit doel te kunnen bereiken zal onder andere rekening worden gehouden met de wet- en regelgeving inzake subsidies in de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) en met de algemene beginselen van behoorlijk bestuur (hierna: abbb). Uit artikel 4:23 Awb blijkt dat het de voorkeur verdient subsidies te verstrekken op grond van een wettelijk voorschrift. Op dit moment worden de subsidies binnen de gemeente Weert ook verstrekt op basis van een begrotingspost. Subsidieverstrekking op basis van een begrotingspost zal in de toekomst alleen in uitzonderlijke gevallen worden toegestaan. De basis voor het verstrekken van subsidies in de toekomstig is de opnieuw vastgestelde subsidieverordening van de gemeente Weert, met bijbehorende deelverordeningen. De algemene subsidieverordening zal inhoudelijk voor een groot deel overeenkomen met de Algemene Subsidieverordening van de VNG (hierna: ASV-VNG), aangevuld met enkele bepalingen die specifiek op de gemeente Weert van toepassing zijn. Opvallend zijn hierbij de “openeinde”-regeling voor enkele beleidsterreinen en de aanvraag tot erkenning. Naast de ambitie tot het toetsen en aanpassen van de “Subsidieverordening Welzijn 2006”, is in het coalitieprogramma en in de bestuursopdracht een bezuinigings- en dereguleringsopdracht opgenomen. Om de bezuinigingsopdracht van de gemeenteraad te realiseren zullen maatregelen worden getroffen om de hoogte van de te verstrekken subsidies en de hoeveelheid subsidies te begrenzen. De gemeente Weert beschikt over een aantal juridische instrumenten om dit te realiseren, namelijk: het subsidieplafond, het begrotingsvoorbehoud, een (gedeeltelijke) weigering van een subsidieaanvraag voor een nieuw tijdvak en een gedeeltelijke intrekking van een reeds verleende subsidie. Tot slot kan ook deregulering worden gezien als een bezuinigingsinstrument. Het inperken van de administratieve lasten zal kostenverminderend werken. Dereguleren houdt simpel gezegd in het aanpassen en/of verminderen van de regelgeving. Bij de keus tussen deregulering of regulering van bepaalde onderwerpen, zullen een aantal belangen moeten worden afgewogen. Zo zal per onderwerp besloten moeten worden of men handelt op basis van vertrouwen of wantrouwen, en of de gemeente Weert meer waarde hecht aan beleidsvrijheid en eigen invulling aan regelgeving dan wel rechtsgelijkheid en uniformiteit. Met het oog op het dereguleringsaspect van de bestuursopdracht zullen de indieningsvereisten en de verantwoordingswijze worden aangepast. Net zoals in de ASV-VNG is de wijze waarop de verantwoording wordt afgelegd afhankelijk gesteld van de hoogte van het subsidiebedrag.

1. Inleiding

Dit hoofdstuk schetst een beeld van het onderwerp dat in dit rapport centraal staat. Allereerst wordt een beschrijving gegeven van de aanleiding (§1.1) het probleem (§1.2) en de doelstelling (§1.3). Daarna zal worden ingegaan op centrale vraag (§1.4) en de deelvragen (§1.5) waarop in dit rapport antwoord wordt gegeven. Tevens wordt aangegeven hoe het onderzoek is afgebakend en welke onderzoeksmethode (§1.6) is gehanteerd. Tot slot is in §1.7 een leeswijzer opgenomen. 
1.1 Aanleiding 

De subsidieregels voor de vrijwilligersorganisaties die actief zijn op het terrein van “Welzijn”, zijn vastgelegd in de “Subsidieverordening Welzijn 2006”. Bij het opstellen van deze verordening in 2006, is de voorgaande subsidieverordening “Welzijn” samengevoegd met de subsidieverordening “Sport”. De regels zijn toen niet inhoudelijk getoetst en aangepast. De meeste subsidieregels dateren daarom nog uit de jaren ’90 van de vorige eeuw. Ook verstrekt de gemeente Weert subsidies die niet onder een verordening vallen, zoals de evenementensubsidies. Daarnaast beschikt de gemeente Weert niet over een specifiek geformuleerd subsidiebeleid voor vrijwilligersorganisaties die actief zijn op het terrein van “Welzijn”. 

In het hoofdstuk “Welzijn” van het coalitieprogramma “Met tegenwind toch vooruit” van de gemeente Weert, hebben de coalitiepartners onder de titel “subsidiebeleid” de ambitie opgenomen om te komen tot toetsing en aanpassing van de subsidieregels. Achterliggende gedachte is dat de huidige subsidieregeling niet meer actueel is en kan leiden tot verstrekkingen die uitgaan boven wat redelijk en billijk is, bijvoorbeeld omdat de regels onvoldoende rekening houden met de draagkracht van de organisatie. Naast de bovenstaande directe ambitie zijn in het coalitieprogramma meer ambities opgenomen die van invloed zijn, of van toepassing zijn op de subsidieverstrekking, zoals deregulering en het doorvoeren van bezuinigingen. Ook met het verwezenlijken van deze doelstellingen zal bij de totstandkoming van de toekomstige beleidsnota en subsidieverordening rekening worden gehouden.
De ambitie van de coalitiepartners in het coalitieprogramma is de aanleiding geweest om een bestuursopdracht te formuleren, genaamd: “Toetsen en aanpassen Subsidieverordening Welzijn 2006”. De kernpunten van de bestuursopdracht luiden als volgt: vereenvoudigen en actualiseren van het subsidiebeleid en de subsidieverordening. Het doel van het toetsen en aanpassen van de subsidieverordening is een geactualiseerde conceptverordening opstellen, die de raad kan vaststellen. Deregulering, de bezuinigingsopdracht en het toetsen van de subsidieregels op redelijkheid en billijkheid worden hierin meegenomen.
1.2 Probleemstelling

Zoals in §1.1 al staat omschreven is er een bestuursopdracht geformuleerd, genaamd “Toetsen en aanpassen Subsidieverordening Welzijn 2006”. Het doel van de bestuursopdracht is om op 1 januari 2013 een nieuw subsidiebeleid en een nieuwe subsidieverordening in werking te laten treden. Het probleem is echter dat de beleidsmedewerkers die belast zijn met de uitvoering van de bestuursopdracht, wegens gebrek aan juridische kennis behoeften hebben aan juridische ondersteuning bij het opstellen van een nieuwe verordening. Daarnaast is er behoefte aan juridische ondersteuning ter beoordeling van de manier waarop er op juridisch verantwoorde wijze rekening kan worden gehouden met het bezuinigings- en dereguleringsaspect van de bestuursopdracht. 

Indien de toekomstige subsidieverordening wordt opgesteld zonder juridische ondersteuning, is het mogelijk dat er in een later stadium problemen ontstaan wegens onrechtmatigheid. Hierbij kan worden gedacht aan het onrechtmatig verstrekken van subsidies en onrechtmatig afbouwen, beëindigen, wijzigen of intrekken van subsidies in het kader van de bezuinigingen. Om deze onrechtmatigheden en de gevolgen hiervan te voorkomen, is het noodzakelijk dat een jurist actief deelneemt aan het totstandkomingsproces van het subsidiebeleid en de subsidieverordening, ter uitvoering van de bestuursopdracht.

1.3 Doelstelling 
Het doel van dit onderzoeksrapport is het leveren van een juridische bijdrage aan de totstandkoming van een juridisch houdbaar subsidiebeleid en een juridisch houdbare subsidieverordening die voldoen aan de bestuursopdracht ‘toetsen en aanpassen subsidieverordening Welzijn 2006” door middel van het aanleveren van een checklist op 9 januari 2012 aan de Gemeente Weert.

1.4 Centrale vraag

Welke formele en materiële juridische eisen inzake de subsidieverstrekking moeten in acht worden genomen bij het opstellen van een subsidieverordening en het nieuwe subsidiebeleid?

1.5 Deelvragen

1. Wat is het juridisch kader inzake subsidieverstrekking binnen de gemeente Weert?
2. Wat is de huidige juridische situatie in de gemeente Weert met betrekking tot subsidies?

3. Wat is de gewenste juridische situatie in de gemeente weert met betrekking tot subsidies?

4. Op welke wijze kan de gemeente Weert bij het opstellen en uitvoeren van het subsidiebeleid rekening houden met de wens om te dereguleren?

5. Op welke wijze kan de gemeente Weert bij het opstellen en uitvoeren van het subsidiebeleid rekening houden met de wens om te bezuinigen?

Afbakening

Dit onderzoeksrapport bevat enkel de resultaten van het onderzoek naar de “Subsidieverordening Welzijn 2006”. De “Subsidieverordening professionele instellingen 2008” van de gemeente Weert is buiten beschouwing gelaten. Deze verordening vormt geen onderdeel van de bestuursopdracht “Toetsen en aanpassen Subsidieverordening Welzijn 2006”.
1.6 Methoden van onderzoek

Om tijdens mijn onderzoek gebruik te kunnen maken van meerdere informatiebronnen, is ervoor gekozen om verschillende onderzoeksmethoden te gebruiken. Het antwoord op de eerste deelvraag wordt voornamelijk gegeven door middel van een literatuuronderzoek. De tweede deelvraag wordt beantwoord door gebruik te maken van beleidsstukken, verordeningen, het coalitieprogramma en de bestuursopdracht “Toetsen en aanpassen subsidieverordening 2006”. Voor het beantwoorden van de derde en vierde van de hierboven vermelde deelvragen, is de meest effectieve en efficiënte strategie een onderzoek van het recht door het gebruik van rechtsbronnen en literatuur. Samengevat is de onderzoekstrategie die bij dit onderzoek wordt gehanteerd een combinatie van een rechtsbronnen- en een literatuuronderzoek.
1.8 Leeswijzer
Hoofdstuk 2 van dit rapport is een algemeen inleidend hoofdstuk over subsidies. In dit hoofdstuk zal het begrip “subsidie” worden toegelicht. Tevens wordt in dit hoofdstuk het juridische kader omschreven. Na een algemene kennismaking, wordt de stand van zaken met betrekking tot subsidies in de gemeente Weert weergegeven in hoofdstuk 3. Hierbij wordt aangegeven wat de huidige situatie inzake de subsidieverstrekking is en wat de gemeente Weert ziet als de gewenste situatie.  In hoofdstuk 4 wordt de huidige subsidieverordening tegen het licht gehouden. De “Subsidieverordening Welzijn 2006” wordt vergeleken met de ASV-VNG en getoetst aan het wettelijk kader om uiteindelijk vast te kunnen stellen welke artikelen juridisch houdbaar zijn en overgenomen kunnen worden in de toekomstige subsidieverordening van de gemeente Weert. Daarna wordt omschreven op welke wijze de gemeente Weert juridische gezien rekening kan houden met de bezuinigingsopdracht. Tot slot zal worden gekeken of het in het kader van de dereguleringsopdracht ook passend is, om de juridisch houdbare artikelen over te nemen in de nieuwe subsidieverordening. De conclusies en aanbevelingen zijn weergegeven in hoofdstuk 7 gevolgd door een evaluatie in hoofdstuk 8.
2. Inleiding subsidierecht

Nu de opdracht is gegeven tot het vaststellen van een nieuwe subsidieverordening, moet worden nagedacht over de inhoud en totstandkoming van deze verordening. De inhoud en totstandkoming zijn aan wettelijke regels gebonden. Deze wettelijke regels worden beschreven in § 2.2 van dit hoofdstuk. Alvorens het juridisch kader wordt uitgewerkt, is het van belang om te weten wat subsidie nu eigenlijk is (§ 2.1).
2.1 Het subsidiebegrip
De overheid verleent jaarlijks vele subsidies. Het doel van de subsidieverstrekking is het bevorderen van positief gedrag en het beëindigen van negatief gedrag door financiële prikkels. De subsidietitel in de Awb is opgenomen ter bevordering van de rechtsgelijkheid, rechtszekerheid en ter beheersing van de subsidie-uitgaven.
 In de subsidietitel is ook een definitieomschrijving gegeven van het begrip subsidie.
 Het subsidiebegrip in de Awb is materieel gedefinieerd.
 Dit betekent dat de benaming die partijen aan de aanspraak verbinden, niet doorslaggevend is voor het beantwoorden van de vraag of de desbetreffende aanspraak een subsidie is. Aan de hand van de inhoud van de beschikking zal worden gekeken of er sprake is van subsidie in de zin van artikel 4:21 Awb.
 De tekst uit de Awb bepaald dus wat er onder subsidie wordt volstaan.
Artikel 4:21 Awb geeft een aantal bestanddelen waaraan moet zijn voldaan om te spreken van subsidie. Allereerst moet er sprake zijn van een aanspraak. Een aanspraak is het recht van de aanvrager op subsidie. Een aanspraak ontstaat nadat er is voldaan aan de criteria uit de subsidieverordening. In beginsel ontstaat er, behoudens de uitzonderingen van artikel 4:23 lid 2 Awb, alleen aanspraak op subsidie als sprake is van een activiteit die is opgenomen in een wettelijk voorschrift.
 Een wettelijk voorschrift is een algemeen verbindende voorschrift. Bij lagere overheden gaat het bij wettelijke voorschriften altijd om verordeningen.
 Een aanspraak op een gemeentelijke subsidie ontstaat dus wanneer voldaan is aan de vereisten uit de subsidieverordening. Op deze hoofdregel bestaan enkele uitzonderingen. Dit worden ook wel de buitenwettelijke subsidies genoemd. Buitenwettelijke subsidies mogen enkel in de volgende gevallen worden verstrekt:

· in afwachting van een wettelijk voorschrift;
· subsidiëring op grond van de verordening van de Europese Unie;
· als de begroting het maximumsubsidiebedrag en de subsidieontvanger; vermeldt; of
· In incidentele gevallen.
De buitenwettelijke subsidies zijn verder niet meer van belang voor de invulling van de toekomstige subsidieverordening van de gemeente Weert en zullen om deze reden niet verder worden behandeld in dit onderzoeksrapport.

Daarnaast wordt er in artikel 4:21 Awb gesproken over financiële middelen. Hierdoor worden verstrekkingen in natura buiten het subsidiebegrip gehouden.
 Tevens kan er alleen over subsidie worden gesproken mits de aanspraak is verstrekt door een bestuursorgaan. Een bestuursorgaan is een orgaan van een rechtspersoon die krachtens publiekrecht is ingesteld.
 Binnen de gemeente zijn dit de gemeenteraad, het college van burgemeesters en wethouders (hierna B&W) en de burgemeester.
 De gemeenteraad is bevoegd tot het maken van verordeningen.
 In de verordening legt hij het college van B&W de bevoegdheid op, tot de uitvoering van de verordening. Ook wordt in de subsidieverordening weergegeven bij welke activiteiten een recht op subsidie bestaat. Tot slot wordt in lid 1 van artikel 4:21 Awb nog een uitzondering gemaakt op de aanspraak op subsidie, namelijk: betaling voor aan het bestuursorgaan geleverde goederen of diensten. Hierbij gaat het om het leveren van een tegenprestatie die is afgestemd op de waarde van de verkregen goederen of diensten. Op het moment dat er geen sprake is van betaling van een aan het bestuursorgaan geleverd goed of dienst, is er sprake van subsidie. 
2.2 Het juridische kader

De wetgever is verplicht algemene regels van bestuursrecht vast te stellen ingevolge artikel 107 lid 2 van de Grondwet (hierna: Gw) met als doel de rechtsgelijkheid te waarborgen. Artikel 107 Gw wordt ook wel het codificatieartikel genoemd. Aan deze verplichting wordt voldaan met de inwerkintreding van de Awb. Ter waarborging van de rechtsgelijkheid en ter beheersing van de subsidie-uitgaven, is titel 4.2 opgenomen in de Awb. Naast de Awb zijn ook de a.b.b.b’s van belang bij de vaststelling van de toekomstige subsidieverordening van de gemeente Weert.

2.2.1 De Algemene wet bestuursrecht

Procedure totstandkoming subsidieverordening

Titel 4.2 Awb ziet op de regels die gelden voor alle subsidieverstrekkingen. Zoals eerder is omschreven, is de hoofdregel dat gemeentelijke subsidies in beginsel slechts op grond van een subsidieverordening worden verstrekt.
 Ingevolge artikel 147 lid 1 Gemeentewet (hierna: Gemw) is de gemeenteraad bevoegd tot het vaststellen van gemeentelijke verordeningen. Met de vaststelling van een subsidieverordening door de gemeenteraad is voldaan aan artikel 4:23 Awb. Na de vaststelling moet de verordening bekend worden gemaakt. Bekendmaking vindt plaats door de verordening in het gemeenteblad en in plaatselijk huis-aan-huisblad te plaatsen. Tevens wordt de verordening ter inzage gelegd en op internet gepubliceerd. Na bekendmaking en publicatie is de verordening officieel in werking getreden.
 
Inhoudelijke eisen aan de subsidieverordening

De subsidieverordening moet aan twee eisen voldoen. Allereerst moet deze een omschrijving van de te subsidiëren activiteiten bevatten. Ten tweede moet deze een grondslag bieden voor subsidieverplichtingen, voor zover deze grondslag niet al in de subsidietitel van de Awb zelf is neergelegd.
 Daarnaast bevat de subsidietitel van de Awb nog een aantal andere onderwerpen die rechtstreeks van toepassing zijn op de subsidieverstrekking. Deze regelingen hoeven dus niet zijn overgenomen in de subsidieverordening, maar hebben directe werking. 
De subsidietitel van de Awb regelt de volgende onderwerpen ten aanzien van subsidies: het subsidiebegrip, het subsidieplafond, de subsidieverlening, de subsidievoorwaarden, de subsidieverplichtingen, de weigeringsgronden, de subsidievaststelling, de intrekking en wijziging van subsidies, betaling en terugvordering en bepalingen inzake per boekjaar verstrekte subsidies.
Naast titel 4.2 van de Awb zijn vanwege de gelaagde structuur ook de hoofdstukken 1, 2 en 3 uit de Awb van toepassing op het verstrekken van subsidies. Ook deze hoofdstukken zullen in acht moeten worden genomen bij het vaststellen van de inhoud van de subsidieverordening. 
2.2.2 De algemene beginselen van behoorlijk bestuur 

Bij het opstellen van de subsidieverordening moet naast de bepalingen uit de Awb, ook rekening worden gehouden met de a.b.b.b.’s Enkele van deze beginselen zijn gecodificeerd, namelijk het verbod van vooringenomenheid (fair play-beginsel)
, het zorgvuldigheidsbeginsel
, het verbod van détournement de pouvoir
, evenredigheidsbeginsel/belangenafweging
 en het motiveringsbeginsel.
 Niet gecodificeerd zijn het gelijkheidsbeginsel, het rechtszekerheidsbeginsel en het vertrouwensbeginsel.

3. De huidige en de gewenste juridische situatie met betrekking tot subsidies in de gemeente Weert

Alvorens een juridische checklist aan te leveren, is het van belang helder voor ogen te hebben hoe de huidige juridische situatie met betrekking tot subsidies eruit ziet en waar de gemeente Weert graag naar toe wil. Eerste zullen de gronden worden genoemd die op dit moment de basis vormen voor de subsidieverstrekkingen binnen de gemeente Weert (§3.1). Daarna zal kort de opbouw en inhoud van de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ worden besproken. Vervolgens worden de ongewenste effecten van het huidige subsidiestelsel omschreven (§3.1.1) waarna tot slot inzichtelijk wordt gemaakt hoe de gewenste situatie er voor de gemeente Weert uitziet (§3.2).
3.1 Het huidige subsidiestelsel van de gemeente Weert
Op dit moment verstrekt de gemeente Weert subsidie op basis van drie gronden, namelijk op basis van de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’, de begrotingpost en de ‘Subsidieverordening professionele instellingen 2008’. 

Verordening professionele instellingen 2008

Als professionele instelling wordt aangemerkt een privaatrechtelijke rechtspersoon met volledige rechtsbevoegdheid, die activiteiten op het gebied van cultuur en welzijn verricht met beroepskrachten, eventueel ondersteund door vrijwilligers. Deze verordening is slechts van toepassing op navolgende instellingen die actief zijn op het gebied van kunst, cultuur, welzijn en maatschappelijke dienstverlening.

- Stichting Openbare Bibliotheek Weert

- Stichting Academie voor muziek en dans/Kunstcollege Weert

- Stichting Kreato

- Stichting Cultureel Centrum de Munt

- Stichting Streekomroep regio Weert

- Stichting Algemeen Maatschappelijk Werk Midden-Limburg

- Stichting Punt welzijn

- Stichting Kinderopvang Humanitas

De aanvragen van de overige subsidieaanvragers zullen al dan niet worden verstrekt op grond van de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ of op basis van een begrotingspost. Wel heeft het college op basis van artikel 2 ‘Subsidieverordening professionele instellingen 2008’ de bevoegdheid andere instellingen aan te wijzen waarop deze verordening van toepassing is. De ‘Subsidieverordening professionele instellingen 2008’ van de gemeente Weert zal in dit rapport niet verder aan de orde komen. 

De begrotingspost

Tot slot maakt artikel 4:23 lid 3 Awb een uitzondering op het vereisten dat subsidies bij voorkeur worden verstrekt op grond van een wettelijk voorschrift. Een van deze uitzonderingen zijn de begrotingssubsidies. Wanneer de begroting de subsidieontvanger en het bedrag waarop subsidie ten hoogste kan worden vastgesteld vermeldt, kan een wettelijke grondslag (subsidieverordening) achterwege blijven voor de aanspraak op subsidies. Voor de inhoud van de toekomstige subsidieverordening van de gemeente Weert, is het van belang te weten in welke gevallen het praktisch makkelijker is een subsidie te verstrekken op grond van een begrotingspost. Hierna zullen enkele richtlijnen worden gegeven op grond waarvan deze keuze gemaakt kan worden. 

De hoofdregel is dat van deze uitzondering gebruik kan worden gemaakt wanneer het een onevenredig zware eis is om een wettelijk voorschrift op te stellen voor het verstrekken van een bepaalde subsidie.  Hierbij kan gedacht worden aan:

- Kleine, jaarlijkse subsidies (deze subsidies zijn bijna donaties te noemen) 

- Structurele subsidies waar maar weinig aanvragers voor zijn. (dit kunnen ook grote subsidies zijn) 

- Subsidies waarvan de gemeente niet wil dat de organisatie automatisch aanspraak maakt als deze voldoet aan de criteria uit de Awb. Een begroting is namelijk kaderstellend en niet rechtgevend. De subsidieaanvragende organisatie heeft dus geen aanspraak op het maximale bedrag zoals dit in de begroting staat opgenomen. 

- Subsidies waarvoor het niet opportuun is een subsidieregeling op te zetten omdat er geen markt bestaat met betrekking tot de betreffende activiteit(en). 

Vanwege het feit dat in de begroting het maximale bedrag staat weergegeven waarop de aanvrager recht heeft, is het niet mogelijk “openeinde”-subsidies te verstrekken op grond van de begroting. Voor het verstrekken van deze subsidies is dan ook een wettelijke grondslag vereist (zonder subsidieplafond).

Subsidieverordening Welzijn 2006

De subsidieregels voor de vrijwilligersorganisaties die actief zijn op het terrein van “welzijn”, zijn vastgelegd in de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’. Voor de ontstaansgeschiedenis van de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ wordt terugverwezen naar paragraaf 1.1 van dit onderzoeksrapport. 
De ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ bestaat uit een algemeen deel met enkele bijlagen. Het algemeen deel van de subsidieverordening bestaat uit 21 artikelen, verdeeld over de volgende hoofdstukken:

1. algemene bepalingen

2. bijzondere bepalingen

3. aanvraag, verlening, betaling/terugvordering en vaststelling

4. slot- en overgangsbepalingen

Naast het algemene deel bestaat de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ uit 11 bijlagen. Iedere bijlage bestaat uit specifieke bepalingen voor een afzonderlijk onderwerp. 
3.1.1 Ongewenste effecten huidig subsidiestelsel

· Onvoldoende transparantie
Naast de directe subsidiëring worden ook veel initiatieven ondersteund met een verkapte subsidiëring. Hierbij kan gedacht worden aan: het gratis of voor lage tarieven huisvesten; het niet doorberekenen van onderhoudskosten. Door deze verkapte subsidiëring krijgt de gemeenschap en de gemeenteraad geen goed beeld van de totale kosten van een activiteit of voorziening.

· Onvoldoende mogelijkheden voor nieuwe initiatieven
Opvallend is dat in de bijlagen bij de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ namen worden genoemd van organisaties. Een voorbeeld hiervan is bijlage 4 artikel 1 en 2 ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’. In deze artikelen worden regels gesteld voor de jaarlijkse subsidie aan de stichting Tafeltje-Dekje en de stichting dagopvang Weert. Omdat er subsidie wordt verstrekt aan een bepaalde stichting is het voor overige aanbieders van dezelfde activiteit onmogelijk om in aanmerking te komen voor gemeentelijke subsidie. 
· Inefficiëntie door administratieve last en 'rondpompen' van geld 

Het aantal organisaties waarmee de gemeente een subsidierelatie onderhoudt is groot. In een aantal gevallen staat de administratieve last die gemoeid is met de subsidieaanvraag en de verantwoording, voor de aanvrager en de gemeente Weert niet in verhouding tot het subsidiebedrag.

· Ineffectieve subsidieverstrekking
Het doel voor het verstrekken van subsidies moet goed in het achterhoofd worden gehouden. Subsidieverstrekking is een instrument voor het realiseren van beleidsdoelstellingen. Om deze beleidsdoelstellingen te kunnen verwezenlijken is het van belang dat de gemeente de mogelijkheid heeft verplichtingen aan de subsidieverstrekking te verbinden. Bij de subsidies die op dit moment worden verstrekt op basis van een begrotingspost is het stellen van verplichtingen niet mogelijk, hetgeen afbreuk doet aan de sturingsmogelijkheid van de gemeente. 
3.2 De gewenste situatie in de gemeente Weert
Op het moment beschikt de gemeente Weert niet over specifiek geformuleerd subsidiebeleid voor de subsidieverstrekking aan vrijwilligersorganisaties die actief zijn op het terrein van “welzijn”. Voor de toekomst zal er een nota subsidiebeleid worden opgesteld, met daarin algemene uitgangspunten voor het instrument “subsidie”. Ter uitvoering van de doelen die zijn gesteld in de ‘Nota subsidiebeleid’ zal er een nieuwe subsidieverordening worden vastgesteld. In de gewenste situatie wil de gemeente Weert, in tegenstelling tot de huidige situatie, in beginsel alleen subsidies verstrekken op basis van een subsidieverordening. Omdat de huidige verordening niet meer up-to-date is zal er een nieuwe verordening worden vastgesteld. Deze subsidieverordening zal niet meer worden aangevuld met bijlagen, maar naast de algemene subsidieverordening wordt deelverordeningen vastgesteld. Hierbij is het streven zoveel mogelijk rekening te houden met deregulering en bezuinigingen.
De algemene subsidieverordening zal voornamelijk de procedure van de subsidieverstrekking bevatten. De inhoudelijke subsidieregelingen worden niet in een algemene subsidieverordening opgenomen, maar in de deelverordeningen. De regels die opgenomen zijn in de algemene subsidieverordening gelden ook voor deze afzonderlijke subsidieregelingen, tenzij er redenen zijn hiervan af te wijken. Het opnemen van inhoudelijke subsidieregelingen in de algemene subsidieverordening is niet praktisch. Als er inhoudelijke subsidieregelingen in de algemene subsidieverordening opgenomen zouden worden, dan moet bijvoorbeeld bij een wijziging van prioriteiten de gehele verordening worden gewijzigd en opnieuw worden vastgesteld. Wijziging van een complexe en uitgebreide verordening die veel beleidsterreinen bestrijkt, gaat gepaard met veel bestuurlijke en administratieve lasten. Door een algemene subsidieverordening worden die lasten beperkt.
Rechten, plichten en bevoegdheden van de gemeente Weert en de subsidieontvanger kunnen in een verordening op een heldere wijze worden afgebakend. Het voordeel van het verstrekken van subsidies op basis van een verordening is dat de gemeente Weert duidelijk voor ogen heeft voor welke activiteiten zij subsidie verstrekt en of deze activiteiten bijdragen aan het realiseren van de beleidsdoelen. Een doelmatige besteding van overheidsuitgaven wordt hierbij nagestreefd.  Een ander voordeel van het verstrekken van subsidies op basis van een verordening, is dat de rechtszekerheid van de subsidieaanvrager voldoende wordt gewaarborgd. Mogelijk onzorgvuldig of willekeurig handelen van het overheidsorgaan, of nalatigheid van de subsidieontvanger is immers beter te toetsen aan de hand van een wettelijke regeling dan aan de hand van een op zichzelf staand besluit van een bestuursorgaan.
 Bij het proces van subsidieverstrekking kan sprake zijn van misbruik en oneigenlijk gebruik als een subsidie aan een instelling wordt verstrekt voor het verrichten van bepaalde activiteiten, terwijl de instelling de verkregen subsidie voor andere doeleinden gaat gebruiken. In de subsidieverordening kunnen voor alle partijen duidelijke regels worden opgesteld om misbruik en eigenlijk gebruik te voorkomen. Een voorbeeld van deze regels zijn de subsidieverplichtingen die aan de subsidieaanvrager kunnen worden opgelegd. Ook kan in de verordening aan een bestuursorgaan de bevoegdheid worden toegewezen tussentijdse controles uit te voeren.
In een aantal gevallen - incidentele subsidies en subsidies met slechts één of enkele ontvangers - zou de eis van een wettelijk voorschrift onevenredig zwaar zijn. Vandaar dat het verstrekken van subsidies op basis van een begrotingspost in uitzonderlijke gevallen nog wordt toegepast.
Naast het feit dat de gemeente Weert in de toekomst haar subsidies in beginsel op basis van een subsidieverordening wil verstrekken, heeft zij tevens als wens dat er bij de vaststelling van deze verordening rekening wordt gehouden met de dereguleringsopdracht. Het doel hiervan is om de administratieve lasten te verminderen. Dit kan onder andere worden gerealiseerd door het verminderen van de indieningsvereisten. Naast het terugdringen van indieningvereisten is het ook mogelijk de administratieve en bestuurlijke lasten te verminderen door een aanpassing van de verantwoordingswijze van de subsidies en een aangepast financieel beheer van het subsidieproces.
 Zie hierover verder hoofdstuk 6 van dit rapport. Tot slot zal de gemeente Weert bij het verstrekken van subsidies rekening moeten houden met de bezuinigingen die moeten worden getroffen. Voor de wijze waarop in de subsidieverordening rekening kan worden gehouden met de bezuinigingen die de gemeente Weert moet treffen, wordt verwezen naar hoofdstuk 5. 
4. Toetsing van de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ aan het wettelijke kader en aan ASV-VNG

Voordat de nieuwe verordening wordt opgesteld, is het van belang te weten in hoeverre de artikelen uit de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ juridisch houdbaar zijn en eventueel overgenomen kunnen worden in de toekomstige subsidieverordening.  Daarnaast is het voornemen zo veel mogelijk aan te sluiten bij de ASV-VNG. In dit hoofdstuk zal de huidige verordening worden getoetst aan het juridisch kader en worden vergeleken met de ASV-VNG. In iedere paragraaf zal eerst worden omschreven wat de Awb over het betreffende onderwerp regelt. Daarna zijn de van toepassing zijnde artikelen uit de ASV-VNg en de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ opgenomen waarna hierop een toelichting zal worden gegeven. Tot slot is per paragraaf de conclusie en aanbeveling te lezen voor de toekomstige subsidieverordening, gebaseerd op de toetsing van de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ aan de ASV-VNG en de Awb. In bijlage 2 zijn de bevindingen uit dit hoofdstuk schematisch weergegeven ter verduidelijking van het rapport.

4.1 De reikwijdte van de verordening
Awb
Inzake de reikwijdte van de verordening regelt de Awb alleen dat een bestuursorgaan slechts subsidie mag verstrekken op grond van een wettelijk voorschrift dat regelt voor welke activiteiten subsidie kan worden verstrekt.
 Daarnaast moeten de algemene regels met betrekking tot de kaderstellende bevoegdheid van de raad in acht worden genomen. Het betreft hier de territoriale, boven- en benedengrens die de reikwijdte van verordening in het algemeen beperkt. De territoriale, boven en benedengrens zullen in hoofdstuk 5 nader aan de orde komen. 
Subsidieverordening Welzijn 2006 gemeente Weert en ASV-VNG
Artikel 2 Reikwijdte Subsidieverordening Welzijn 2006 

Deze verordening is van toepassing op alle subsidieverstrekkingen voor activiteiten zoals opgenomen in de bijlagen van de verordening.

Artikel 2 Reikwijdte van de verordening ASV

1. De Raad stelt vast dat voor de volgende beleidsterreinen subsidie kan worden verstrekt:

a. algemeen bestuur

b. openbare orde en veiligheid

c. verkeer, vervoer en waterstaat

d. economische zaken

e. onderwijs

f. cultuur en recreatie

g. sociale voorzieningen en maatschappelijke dienstverlening

h. volksgezondheid en milieu

i. ruimtelijke ordening en volkshuisvesting.

2. Het college kan nadere regels stellen, waarin de te subsidiëren activiteit, de doelgroepen en de verdeling van de subsidie per beleidsterrein zoals bedoeld in het eerste lid worden omschreven.

De ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ bepaald in artikel 2 de reikwijdte van de verordening. Dit artikel verwijst naar de bijlagen. Hierdoor is niet in een oogopslag duidelijk voor welke beleidsterreinen in de gemeente Weert subsidie wordt verstrekt. De ASV-VNG in dit opzicht transparanter aangezien in artikel 2 ASV-VNG meteen een korte opsomming van de beleidsterreinen is weergegeven waarvoor subsidie wordt verstrekt. In de deelverordeningen bij de ASV-VNG zijn de criteria per beleidsterrein nader uitgewerkt. Tot slot bevat artikel 2 ASV-VNG een tweede lid waarin het college de bevoegdheid wordt gegeven nadere regels te stellen omtrent de omschrijving van de te subsidiëren activiteit, de doelgroep en de verdeling van de subsidie per beleidsterrein.

Toekomstige subsidieverordening gemeente Weert

De gemeente Weert kiest voor een algemene verordening met per beleidsterrein een aparte deelverordening. Om in een oogopslag inzichtelijk te maken voor welke beleidsterrein de algemene verordening van toepassing is, is het aan te raden om, net zoals in de Awb, hiervan een korte opsomming te geven.
 Ook is het raadzaam aan te geven dat de bepalingen uit de algemene verordening ook van toepassing zijn op de deelverordeningen, tenzij de deelverordeningen voor bepaalde onderwerpen afwijkende regels stelt. 
Ten aanzien van de toekomstige subsidieverordening van de gemeente Weert is aan te raden een zelfde lid op te nemen als artikel 2 lid 2 ASV-VNG waarin het college de bevoegdheid wordt gegeven nadere regels te stellen. Een beperking van deze bevoegdheid zoals in de ASV-VNG is verplicht. Echter, de onderwerpen waartoe deze bevoegdheid in de ASV-VNG is beperkt, is niet aan te bevelen. De onderwerpen waarover de ASV-VNG aan het college de bevoegdheid geeft om nadere regels te stellen zijn zo essentieel dat deze, vanwege de dualistische structuur van de gemeenten, in beginsel behoren tot de bevoegdheid van de gemeenteraad. 

4.2 De uitvoeringsbevoegdheden

Awb
De Awb zegt dat een bestuursorgaan bevoegd is tot het verstrekken van subsidies.
 Daarnaast bevatten de Grondwet en Gemeentewet regels inzake de bevoegdheden van de bestuursorganen van de gemeenten. De taakverdeling tussen de verschillende bestuursorganen in een gemeente is reeds nader toegelicht in hoofdstuk 2.1 van dit onderzoeksrapport.

Subsidieverordening Welzijn 2006 en ASV-VNG
Artikel 3 Uitvoeringsbevoegdheden Subsidieverordening Welzijn 2006

1. Burgemeester en wethouders zijn belast met de uitvoering van deze verordening. Zij zijn bevoegd tot het vaststellen van beleidsregels ter nadere uitwerking van het in deze verordening bepaalde. 

2. In alle gevallen waarin deze verordening niet voorziet, beslissen burgemeester en wethouders met inachtneming van doel en strekking van de verordening.

3. In bijzondere gevallen kunnen burgemeester en wethouders afwijken van een of meer bepalingen van de verordening, indien toepassing hiervan zou leiden tot onbillijkheden van overwegende aard of tot het verstrekken van gegevens, die in redelijkheid niet kunnen worden gevorderd. Een besluit van burgemeester en wethouders is met redenen omkleed en wordt schriftelijk aan de organisatie medegedeeld. 

4. De in de bijlagen genoemde bedragen kunnen door burgemeester en wethouders jaarlijks worden aangepast op basis van de vastgestelde subsidieplafonds en/of budgetten.

Artikel 3 Bevoegdheid college ASV

1. Het college is bevoegd te besluiten over het verstrekken van subsidies met in achtneming van de in de gemeentebegroting opgenomen financiële middelen of het subsidieplafond en – indien de begroting nog niet is vastgesteld, dan wel goedgekeurd – onder de voorwaarde dat voldoende gelden ter beschikking worden gesteld.

2. Het college is bevoegd om voorwaarden aan de beschikking tot subsidieverlening te verbinden.

Artikel 20 Hardheidsclausule ASV

Het college kan, in bijzondere gevallen, een artikel of artikelen van deze verordening buiten toepassing laten of daarvan afwijken, met uitzondering van de artikelen 1,2,3, en 8 voor zover toepassing gelet op het belang van de aanvrager of subsidieontvanger leidt tot onbillijkheid van overwegende aard. Het van toepassing verklaren van dit artikel wordt gemotiveerd in het besluit en hiervan wordt periodiek verslag gedaan aan de raad.
In artikel 3 ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ wordt bepaald wie bevoegd is met de uitvoering van de verordening. Zowel in de ASV-VNG als de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ is het college hiervoor het aangewezen bestuursorgaan. In eerste instantie zou gedacht kunnen worden dat met artikel 3 lid 2 en lid 3 ‘Subsidieverordening welzijn 2006’ hetzelfde wordt bedoeld. Dit is echter niet het geval. Artikel 3 lid 2 betreft activiteiten waarin de verordening niet voorziet. Dit is de grondslag voor de eenmalige subsidies waarin de verordening niet voorziet.
 Artikel 3 lid 3 betreft de activiteiten waarin de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ wel voorziet, maar waarvan men wil afwijken. Artikel 20 ASV-VNG beoogt hetzelfde als artikel 3 lid 3 ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’. Ingevolge artikel 20 ASV-VNG moet verslag worden gedaan bij afwijking van de subsidieverordening.

Toekomstige subsidieverordening gemeente Weert

Ook in de toekomstige verordening zal het college van B&W vanwege de dualistische structuur van de gemeente, vanuit praktisch oogpunt bevoegd zijn met de uitvoering van de verordening. Vanwege de overeenkomst tussen artikel 3 lid 3 ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ en artikel 20 ASV-VNG, kan artikel 3 lid 3 vervallen in de toekomstige verordening. De verslaglegging zoals opgenomen in artikel 20 ASV-VNG is niet verplicht gesteld in de Awb waardoor de gemeente Weert er in het kader van deregulering voor kan kiezen de verslaglegging in de toekomst niet verplicht te stellen. Artikel 3 lid 4 ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ is in de toekomst niet meer aan de orde. Er zal namelijk niet meer met bijlagen worden gewerkt, maar met deelverordeningen. Tot slot is het aan te bevelen om inzake de eenmalige subsidies te bepalen dat het college beslist met in acht neming van het doel en de strekking van deze verordening.
4.3 Het subsidieplafond
Awb
Het subsidieplafond biedt een oplossing voor het probleem dat ontstaat als enerzijds de begroting geen ruimte biedt voor subsidiëring, terwijl anderzijds de wet, wettelijk voorschrift of algemene beginselen van behoorlijk bestuur weigering van de subsidie niet zonder meer toelaten.
 Artikel 4:25 van de Awb geeft de mogelijkheid vooraf een subsidieplafond vast te stellen, waardoor wettelijke aanspraken op subsidies worden beperkt. Deze techniek staat bekend als het ‘dichtschroeien’ van de “openeinde”-regeling.
 Een “openeinde”-regeling is een regeling waarbij de subsidieaanvrager onbeperkt recht heeft op subsidie zolang zij aan de criteria uit de verordening voldoet.

Subsidieverordening Welzijn 2006 en ASV-VNG
Artikel 4 Subsidieplafond en begrotingsvoorbehoud Subsidieverordening Welzijn 2006
1. De gemeenteraad is bevoegd jaarlijks of meerjaarlijks in het kader van de begrotingsbehandeling het subsidieplafond vast te stellen, dat voor een of meer beleidsterreinen of onderdelen daarvan geldt. 

2. Het subsidieplafond, alsmede de wijze van verdeling van de totaal beschikbare subsidie, wordt minimaal één maand voor aanvang van het subsidiejaar bekend gemaakt.

3. Een subsidie wordt geweigerd voor zover door verstrekking van de subsidie het subsidieplafond wordt overschreden.

4. Een subsidie wordt slechts verleend voor zover de gemeenteraad voldoende middelen ter beschikking stelt. 

Artikel 4 subsidieplafond en begrotingsvoorbehoud ASV

1. De raad kan jaarlijks bij de vaststelling van de begroting besluiten tot het instellen van subsidieplafond(s). 

2. Bij de vaststelling van een subsidieplafond wordt aangegeven op welke wijze het beschikbare bedrag wordt verdeeld.

3. Het college kan – met inachtneming van de ingevolge artikel 2, door de raad vastgestelde beleidsterreinen en regels, nadere regels stellen omtrent de verdeling van het beschikbare bedrag.

4. Bij de bekendmaking van de subsidieplafonds wordt gewezen op de mogelijkheid van verlaging en de gevolgen daarvan voor reeds ingediende aanvragen.

5. Een subsidie ten laste van een begroting, die nog niet is vastgesteld, wordt verleend onder de voorwaarde dat voldoende middelen op de begroting beschikbaar zullen worden gesteld. 
In de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ kan het subsidieplafond jaarlijks óf meerjaarlijks worden vastgesteld door de gemeenteraad.
 Het plafond en de wijze van verdeling worden 1 maand voor de start van het subsidiejaar vastgesteld.
 Volgens de ASV-VNG kan de subsidie slechts jaarlijks worden vastgesteld. Op dat moment wordt tevens vastgesteld hoe het plafond wordt verdeeld. De exacte verdeling is niet in de verordening opgenomen. Het college krijgt de bevoegdheid nadere regels te stellen omtrent de verdeling. 
Toekomstige subsidieverordening gemeente Weert

In het kader van de nieuwe subsidieverordening zal de gemeente Weert zich moeten afvragen of een subsidieplafond wenselijk is. Het antwoord op deze vraag kan per beleidsterrein verschillen. Het subsidieplafond is een sturingselement voor de verstrekking van subsidies waarbij de financiële risico’s worden beperkt. Op beleidsterreinen waar de kans groot is dat het beschikbare budget wordt overschreden, is het verstandig een subsidieplafond in te stellen. Op beleidsterrein waar de kans op overschrijding van het budget nihil is, kan met het weglaten van een subsidieplafond een hoop administratieve lasten worden bespaard. 
Daarnaast worden de subsidieaanvragen binnen de gemeente Weert behandeld op volgorde van binnenkomst. Indien in de toekomst het ingestelde subsidieplafond is bereikt, kunnen latere aanvragen niet meer in behandeling worden genomen, ook al passen deze beter bij de realisatie van de beleidsdoelen dan de eerder verstrekte subsidies. Door het toepassen van een subsidieplafond zal de gemeente Weert dus ook de wijze waarop de aanvragen worden behandeld moeten aanpassen. De procedure van afwikkeling van de aanvragen moet in dit geval dus aangepast worden op de verdeelsleutel. Indien er een verdeelsleutel wordt gehanteerd waarbij de subsidies worden verdeeld op basis van kwaliteitscriteria, zal de gemeente de behandelingsprocedure van de aanvragen moeten wijzigen. In of krachtens de verordening moet bekend worden gemaakt hoe de subsidie wordt verdeeld. De voorkeur gaat uit naar bekendmaking krachtens de verordening. Dit betekent dat net zoals in de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ alsmede de ASV-VNG, kan worden volstaan met een bepaling waarin het college van B&W de bevoegdheid wordt gegeven nadere regels te stellen omtrent de verdeelmethode. In hoofdstuk 5 worden de verdeelmethoden besproken en wordt aangegeven welke methode de voorkeur verdient. 

Tot slot schrijft de Awb voor dat de subsidie voor een bepaald tijdvak moet worden ingesteld. Het is aan de gemeente om de lengte van dit tijdvak te bepalen en op te nemen in de toekomstige subsidieverordening. Een jaarlijkse vaststelling van het subsidieplafond is het meest voor de handliggend in verband met de vaststelling van de begroting. Het subsidieplafond mag echter niet voor een langere periode dan het begrotingsjaar worden vastgesteld.
 
De toekomstige verordening hoeft in tegenstelling tot de huidige verordening niet te vermelden dat de aanvraag bij overschrijding van het plafond kan worden geweigerd. Dit staat namelijk ook al in artikel 4:25 Awb. Hetzelfde geldt voor de (te late) bekendmaking. De regels hieromtrent staan ook in de Awb en hoeven dus niet alsnog in de verordening worden opgenomen.

4.4 De subsidievoorwaarden
Awb
Een subsidieverlening kan afhankelijk worden gesteld van opschortende voorwaarden en/of ontbindende voorwaarden.
 Aan het opleggen van voorwaarden is in de Awb een beperking gesteld.
  De hoofdregel is dat subsidieverlening niet kan plaatsvinden onder de voorwaarde dat uitsluitend de subsidiegever of de subsidieontvanger een bepaalde handeling moet verrichten. Met andere woorden, de gemeente kan geen voorwaarden instellen die alleen zij kan beïnvloeden.
 Hierop bestaan twee uitzonderingen, namelijk de voorwaarde dat de subsidieontvanger meewerkt aan een uitvoeringsovereenkomst en de voorwaarde dat de subsidieontvanger aantoont dat een bepaalde externe gebeurtenis heeft plaatsgevonden. De subsidievoorwaarden hoeven niet in de subsidieverordening worden opgenomen, wel moeten zij in de verleningsbeschikking staan als ze worden opgelegd. 

Daarnaast bestaat het begrotingsvoorbehoud.
 Het begrotingsvoorbehoud moet zowel in de verleningsbeschikking als in de verordening zijn opgenomen. Indien het begrotingsvoorbehoud is ingesteld, zal de gemeente Weert hierop binnen 4 weken een beroep moeten doen. Artikel 4:34 Awb stelt enkele beperkingen aan de mogelijkheid om een begrotingsvoorbehoud op te nemen. Allereerst moet worden gekeken of de betrokken subsidieverordening zich tegen het begrotingsvoorbehoud verzet. Hiervan is sprake als de gemeenteraad bewust een “openeinde”- regeling heeft willen creëren.

Subsidieverordening Welzijn 2006 en ASV-VNG
Artikel 4 lid 4 subsidieplafond en begrotingsvoorbehoud Subsidieverordening Welzijn 2006

Een subsidie wordt slechts verleend voor zover de gemeenteraad voldoende middelen ter beschikking stelt. 

Artikel 4 lid 5 subsidieplafond en begrotingsvoorbehoud ASV

Een subsidie ten laste van een begroting, die nog niet is vastgesteld, wordt verleend onder de voorwaarde dat voldoende middelen op de begroting beschikbaar zullen worden gesteld. 

De ASV-VNG en de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ bevatten beide een regeling inzake het begrotingsvoorbehoud.
 Verder zijn er in beide verordeningen geen overige voorwaarden gesteld. 

Toekomstige subsidieverordening gemeente Weert
In enkele deelverordeningen kan bewust worden gekozen een ‘openeinde’-regeling te creëren. Voor subsidies die worden verstrekt op basis van deze deelverordeningen is het niet mogelijk een begrotingsvoorbehoud in te stellen.
  Indien er wel een subsidieplafond is ingesteld, geldt als vereiste voor het opleggen van een begrotingsvoorbehoud, dat deze mogelijkheid zowel in de subsidieverordening is neergelegd als in de verleningsbeschikking.
 De toekomstige subsidieverordening van de gemeente Weert kan dus een artikel inzake het begrotingsvoorbehoud bevatten die van toepassing voor de deelverordening waarin een subsidieplafond is gesteld. 
4.5 Verplichtingen van de subsidieontvanger
Awb
De Awb kent 4 soorten subsidieverplichtingen. Allereerst gaat het om verplichtingen die in de Awb geregeld zijn. Hieronder vallen de verplichting tot het afleggen van rekening en verantwoording bij de subsidieaanvraag en de vergoedingsplicht. De vergoedingsplicht mag pas worden opgelegd zodra dit in de subsidieverordening is geregeld.
 Het tweede soort verplichtingen zijn opgenomen in artikel 4:37 Awb. Deze mogen op basis van de wet altijd door het bestuursorgaan worden opgelegd en hoeven niet overgenomen te worden in de subsidieverordening.  Een nadeel hiervan is dat de verplichtingen pas bij subsidieverlening of -vaststelling worden opgelegd waardoor de rechtszekerheid en de rechtsgelijkheid van de subsidieontvanger niet optimaal wordt gewaarborgd. Naast de verplichtingen uit artikel 4:37 Awb mag het bestuursorgaan ook nog andere verplichtingen opleggen, zolang deze maar bijdragen aan de verwezenlijking van het doel van de subsidie en zijn opgenomen in de subsidieverordening.
,
 Het feit dat de verplichtingen moeten bijdragen aan de verwezenlijking van het doel, is een uitwerking van het specialiteitsbeginsel.
 Deze verplichtingen moeten in de subsidieverordening worden opgenomen. Artikel 4:39 Awb maakt een uitzondering de doelgebondenheid van de verplichtingen. Terughoudendheid moet zijn geboden met het opleggen van deze verplichtingen aangezien het specialiteitsbeginsel wordt hiermee wordt doorbroken. Aan de niet-doelgebonden verplichtingen is tevens de eis gesteld dat ze betrekking hebben op de wijze waarop of de middelen waarmee de gesubsidieerde activiteit wordt verricht. De Memorie van toelichting van de Awb vermeldt echter dat het bestuursorgaan met het opleggen van niet-doelgebonden verplichtingen terughoudend moet omgaan, vanwege het verbod van détournement de pouvoir.
 Als de aanvrager niet voldoet aan zijn verplichtingen kan de gemeente op grond van de artikelen 4:46 tot en met 4:50 Awb de subsidieverlening intrekken of wijzigen. Vervolgens kan het bestuursorgaan eventueel al betaalde voorschotten of subsidiebedragen terugvorderen op basis van artikel 4:57 Awb.
  

Subsidieverordening Welzijn 2006 en ASV-VNG
Artikel 5  Administratie Subsidieverordening Welzijn 2006 

Burgemeester en wethouders kunnen nadere richtlijnen geven ten aanzien van de inrichting en het voeren van de financiële- en ledenadministratie van de gesubsidieerde activiteiten ten behoeve van een deugdelijke controle waarbij de organisatie zonder enig voorbehoud alle gegevens verstrekt die in dit verband worden gevraagd.

Artikel 6 Van belang zijnde wijzigingen in statuten e.d. Subsidieverordening Welzijn 2006
1. Wijzigingen in de statuten en/of reglementen van de organisatie moeten direct na vaststelling bij burgemeester en wethouders worden ingediend.

2. Bijzondere gebeurtenissen die grote invloed hebben op de gesubsidieerde activiteiten worden zo spoedig mogelijk schriftelijk aan burgemeester en wethouders gemeld.

Artikel 7 Opheffing Subsidieverordening Welzijn 2006
Bij opheffing van een organisatie moet hiervan zo spoedig mogelijk schriftelijk mededeling worden gedaan aan burgemeester en wethouders.

Artikel 8 Voorkomen belangenverstrengeling Subsidieverordening Welzijn 2006
De organisatie dient, op straffe van intrekking van de subsidie ervoor te zorgen dat de belangen van de organisatie en die van de eigenaar/beheerder van een niet gemeentelijke accommodatie, waarvan gebruik wordt gemaakt duidelijk gescheiden blijven.

Artikel 9 Paracommercialisme Subsidieverordening Welzijn 2006

Indien in een accommodatie van een gesubsidieerde organisatie op enigerlei wijze horecabedrijfsactiviteiten plaatsvinden, zoals vastgelegd in de Drank- en Horecawet, mag exploitatie slechts geschieden overeenkomstig het bepaalde in de desbetreffende artikelen van die wet.

Het is niet toegestaan de accommodatie aan derden te verhuren of anderszins ter beschikking te stellen.

Bijeenkomsten die geen verband houden met de doelstelling van de organisatie en het ter beschikking stellen van de accommodatie mogen slechts plaatsvinden met schriftelijke toestemming van burgemeester en wethouders. 

Artikel 12 Tussentijdse rapportage ASV
Bij subsidies, hoger dan 500.000 euro, welke verleend worden voor activiteiten die meer dan een jaar in beslag nemen, kan het college de verplichting opleggen tot het tussentijds afleggen van rekening en verantwoording omtrent de verrichte activiteiten en de daaraan verbonden uitgaven en inkomsten. Een dergelijke tussentijdse verantwoording wordt niet vaker dan één keer per jaar gevraagd.
Artikel 13 Meldingsplicht

De subsidieontvanger doet onverwijld melding aan het college, zodra aannemelijk is dat de activiteit, waarvoor de subsidie is verleend, niet of geheel niet zullen worden verricht of dat niet of geheel niet aan de beschikking tot subsidieverlening verbonden verplichtingen zal worden voldaan.

Artikel 14 Overige verplichtingen van de subsidieontvanger
1. De subsidieontvanger verricht de activiteiten, waarvoor de subsidie is verleend.

2. De subsidieontvanger informeert het college zo spoedig schriftelijk over:

a. Besluiten of procedures die zijn gericht op de beëindiging van de activiteiten, waarvoor subsidie is verleend, dan wel ontbinding van de rechtspersoon. 

b. relevante wijzigingen in de financiële en organisatorische verhouding met derden;

c. ontwikkelingen die er toe kunnen leiden dat aan de beschikking tot subsidieverlening verbonden voorwaarden geheel of gedeeltelijk niet kunne worden nagekomen;

d. wijziging van de statuten voor zover het betreft de vorm van de rechtspersoon, de persoon van de bestuurder(s) en het doel van de rechtspersoon. 


3. De subsidieontvanger behoeft de toestemming van het college voor handelingen als vermeld in artikel 4:71 Algemene wet bestuursrecht. 
Zoals hierboven is omschreven moeten de doelgebonden en niet-doelgebonden verplichtingen die op basis van artikel 4:38 en 4:39 Awb kunnen worden oplegt, in de subsidieverordening worden opgenomen. Hoofdstuk 2 ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ van de gemeente Weert voorziet hierin. Artikel 5 ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ betreft een administratieverplichting waartoe het college van B&W nadere richtlijnen kan geven. Daarnaast bevat de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ van de gemeente Weert de doelgebonden verplichtingen tot het melden van wijzigingen in de statuten of reglementen van de organisatie en de meldingsplicht bij opheffing van de organisatie. 
De niet doelgebonden verplichtingen zijn de verplichtingen ten aanzien van het voorkomen van belangenverstrengeling en verplichtingen ten aanzien van paracommercialisme. Op artikel 8 “voorkomen van belangenverstrengeling ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ is in het verleden nog nooit een beroep gedaan. Verplichtingen inzake paracommercialisme mogen alleen opgelegd worden als zij betrekking hebben op de wijze waarop, of de middelen waarmee, de gesubsidieerde activiteit wordt verricht. In dit geval gaat het om de middelen waarmee de activiteit wordt verricht, bijvoorbeeld het gebruik van een sporthal met kantine. De verplichting inzake paracommercialisme is dus in overeenstemming met de Awb.

Ook in de ASV-VNG zijn enkele subsidieverplichtingen opgenomen. Het gaat hier om verplichtingen die het college kan opleggen ten aanzien van het tussentijds afleggen van rekening en verantwoording omtrent de activiteiten en een meldingsplicht zodra de activiteit niet wordt uitgevoerd. Daarnaast is de verplichting opgelegd om het college van B&W zo spoedig mogelijk te informeren betreffende de onderwerpen uit artikel 14 ASV-VNG. Ook is verwezen naar artikel 4:71 Awb. Dit artikel bevat onderwerpen waarvoor toestemming nodig is van het college. Enkele van deze onderwerpen uit artikel 4:71 van de wet overlappen artikel 14 ASV-VNG.

Toekomstige subsidieverordening gemeente Weert

Artikel 5 ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ kan niet worden overgenomen in de toekomstige subsidieverordening van de gemeente Weert. Het artikel is in haar huidige vorm namelijk gedeeltelijk in strijd met de Wet bescherming persoonsgegevens (hierna: WBP). Volgens de WBP mag de subsidieaanvrager op de volgende gronden persoonsgegevens aan de gemeente verstrekken: een vitaal belang van de betrokkene, ter uitvoering van een publiekrechtelijke taak, een wettelijke verplichting, een gerechtvaardigd belang, de toestemming van de betrokkenen of op basis van een overeenkomst.
,
 In alle gevallen geldt echter het beginsel van proportionaliteit en subsidiariteit. Het opvragen van ledenadministratie is dus alleen gerechtvaardigd als er geen “lichter” middel is om het doel te bereiken.

Artikel 14 lid 2 sub d ASV-VNG komt overeen met artikel 6 lid 1 ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ van de gemeente Weert. Artikel 6 lid 1 ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ is ruimer omschreven dan artikel 14 lid 2 ASV-VNG, maar artikel 14 lid 2 sub d voldoet echter ook al aan het doel van de subsidieverplichting.
 In de statuten en reglementen staan namelijk ook bepalingen die aangepast kunnen worden zonder dat dit invloed heeft op de subsidieverstrekking. Denk hierbij bijvoorbeeld aan het reglement van de voetbalclub waarin de spelregels zijn uitgewerkt. Daarnaast wordt in artikel 6 gesproken over bijzondere gebeurtenissen, terwijl in artikel 14 lid 2 ASV-VNG de gebeurtenissen concreet zijn omschreven. Ten behoeve van de rechtszekerheid van de aanvrager gaat de voorkeur uit naar het overnemen van artikel 14 lid 2 in de toekomstige subsidieverordening. Hierbij is het advies om het zinsdeel “ontbinding van de rechtspersoon” uit artikel 14 lid 2 sub a te vervangen door “opheffing van de organisatie”. Subsidies kunnen namelijk ook worden verstrekt aan organisaties die geen rechtspersoon zijn. Ook bij organisaties, niet zijnde een rechtspersoon is het voor de gemeente van belang geïnformeerd te worden bij opheffing. 

Vanwege het feit dat in het verleden nooit een beroep is gedaan op artikel 8 ‘Voorkomen belangenverstrengeling’ uit de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ kan overwogen worden dit artikel niet over te nemen in de nieuwe verordening.

Het artikel betreffende paracommercialisme kan opgenomen worden in een van de van toepassing zijnde deelverordeningen. Het artikel is niet voor alle subsidieverstrekking van toepassing waardoor het artikel niet in de toekomstige algemene subsidieverordening thuis hoort.
De mate van het afleggen van financiële verantwoording kan afhankelijk worden gesteld van de hoogte van het te subsidiëren bedrag en de activiteiten waarvoor subsidie wordt verstrekt. Of het opnemen van de mogelijkheid tot het instellen van een tussentijdse rapportage in de subsidieverordening wenselijk is, zal door de desbetreffende beleidsmedewerker onderzocht moeten worden. Indien er in de verordening geen mogelijkheid wordt opgenomen tot het instellen van een tussentijdse rapportage, is de beleidsmedewerker ook niet bevoegd op eigen initiatief een verplichting tot tussentijdse rapportage in te stellen. Er zou dan sprake zijn van willekeur. Is een tussentijdse rapportage niet voor alle beleidsterreinen wenselijk of wordt er op verschillende beleidsterreinen een andere invulling aan gegeven, kan ook dit artikel opgenomen worden in de deelverordeningen. Ook is het mogelijk in de deelverordeningen af te wijken van de hoofdregel in de algemene toekomstige subsidieverordening van de gemeente Weert. 

4.6 Erkenning
Awb en ASV- VNG
In de Awb en in de ASV-VNG zijn geen bepalingen op genomen waarin regels zijn gesteld over erkenning. 

Subsidieverordening Welzijn 2006
Artikel 10 Subsidieverordening Welzijn 2006

1. Om voor subsidie in aanmerking te komen, moet de organisatie door burgemeester en wethouders worden erkend als organisatie die met het ontplooien van activiteiten op het gebied van welzijn het plaatselijk belang dient.

Organisaties die welzijnsactiviteiten geheel of gedeeltelijk op commerciële basis beoefenen of aangemerkt dienen te worden als schoolsport-, bedrijfssport-, dan wel personeelsvereniging komen behoudens ontheffing niet voor subsidie krachtens deze verordening in aanmerking.

Tevens dienen alle eisen bij of krachtens deze verordening gesteld in acht te worden genomen, voor zover er daarvan door burgemeester en wethouders geen ontheffing is verleend.

2.De erkenning kan worden ingetrokken o.a. omdat de organisatie naar het oordeel van burgemeester en wethouders niet langer het plaatselijk belang dient of in belangrijke mate niet voldoet aan subsidievoorschriften of aan de eisen die in deze verordening worden gesteld.

In de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ begint hoofdstuk 3 inzake de subsidieprocedure met een artikel over erkenning. Het doel van dit artikel is het voeren van een maximumbeleid. Een voorbeeld hiervan is het feit dat de gemeente geen nieuwe voetbalverenigingen meer wil in haar gemeente omdat de vraag en het aanbod op dit moment in balans zijn. Door geen subsidie meer te verstrekken aan nieuwe verenigingen kan de gemeente het opstarten van een nieuwe vereniging ontmoedigen. 
Op dit moment staat het artikel inzake erkenning op gespannen voet met de wet- en regelgeving betreffende het verbod op discriminatie. Het is niet zo dat de gemeente subsidie aan nieuwe verenigingen mag weigeren enkel vanwege het feit dat er al voldoende verenigingen zijn.
Toekomstige subsidieverordening gemeente Weert
Tekstueel en structureel kan er een en ander verbeterd worden aan artikel 10 ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’. Aan te bevelen is om het eerste lid te splitsen in twee leden. Het eerste gedeelte: “Om voor subsidie in aanmerking te komen, moet de organisatie door burgemeester en wethouders worden erkend als organisatie die met het ontplooien van activiteiten op het gebied van welzijn het plaatselijk belang dient”, kan gehandhaafd worden. Het tweede deel zal gedeeltelijk aangepast moeten worden, en komt als volgt te luiden: “Organisaties die welzijnsactiviteiten geheel of gedeeltelijk op commerciële basis beoefenen of aangemerkt dienen te worden als schoolsport-, bedrijfssport-, dan wel personeelsvereniging komen niet voor erkenning in aanmerking”. Met het laatste deel van artikel 10 lid 1 wordt hetzelfde bewerkstelligd als met artikel 3 lid 3 ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ en artikel 20 ASV-VNG. Dit onderdeel kan dus vervallen in de toekomstige subsidieverordening. Artikel 10 lid 2 ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ bevat een intrekkingsgrond. Deze intrekkingsgrond kan worden opgenomen bij de overige intrekkingsgronden.
Daarnaast zal in de deelverordeningen de criteria voor de erkenning per beleidsterrein moeten worden uitwerken. Deze criteria moeten gebaseerd zijn op legitieme publieke doelstellingen waaronder het bereiken van de gestelde doeleinden maar ook de verdeling van de schaarse publieke middelen. De criteria die in de deelverordening worden opgenomen zullen in de toelichting verder uitgewerkt moeten worden, rekening houdend met deze opmerking.
4.7 De aanvraag
Awb

De subsidietitel in de Awb stelt geen specifieke eisen aan de aanvraag. Wel zijn in afdeling 4.1.1 van de Awb nog enkele vereisten terug te vinden. Zo zal de aanvraag op basis van artikel 4:1 Awb in beginsel schriftelijk worden ingediend bij het college van B&W. In de subsidieverordening kan anders worden bepaald. De aanvraag moet ten minste het adres en de naam van de aanvrager weergeven, de dagtekening en een aanduiding van de beschikking die wordt aangevraagd bevatten. Ook moet de aanvraag worden ondertekend.
 Op grond van artikel 4:2 lid 2 Awb dient de aanvrager gegevens en bescheiden te verschaffen die voor de beoordeling van de aanvraag van belang zijn. In de deelverordening of in het aanvraagformulier kunnen per beleidsterrein de bescheiden die moeten worden overlegd worden opgenomen. De gegevens en bescheiden die worden gevraagd, alsmede de extra informatie die in het aanvraagformulier wordt opgenomen, moeten in overeenstemming zijn met het beginsel van proportionaliteit en subsidiariteit. 
Subsidieverordening Welzijn 2006 en ASV-VNG
Artikel 11 Subsidieaanvraag Subsidieverordening Welzijn 2006

1. Een aanvraag om een subsidie moet worden ingediend bij burgemeester en wethouders voor 1 september voorafgaand aan het kalenderjaar waarin de aanvrager een aanspraak op subsidie wenst te krijgen middels een door burgemeester en wethouders vastgesteld formulier.

2. Een aanvraag voor incidentele subsidie moet worden ingediend bij burgemeester en wethouders uiterlijk 8 weken voordat de activiteiten zullen plaatsvinden middels een door burgemeester en wethouders vastgesteld formulier.

3. Op de aanvraag is afdeling 4.1.1 Awb van toepassing. 

Artikel 6 Aanvraagtermijn ASV

1. Een aanvraag voor een jaarlijkse subsidie wordt gedaan uiterlijk 1 juni in het jaar voorafgaand aan het jaar, of de jaren waarop de subsidieaanvraag betrekking heeft

2. Het college kan andere termijnen stellen voor het indienen van een aanvraag voor daarbij aan te wijzen subsidies.
Op basis van de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ wordt de aanvraag voor 1 september schriftelijk ingediend bij het college van B&W middels een vastgesteld aanvraagformulier. De aanvraag voor een incidentele subsidie wordt 8 weken voordat de activiteiten plaatsvinden bij het college van B&W ingediend. Daarnaast bepaald artikel 11 lid 3 ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ dat afdeling 4.1.1 Awb van toepassing is. 
Ook in de ASV-VNG wordt gebruikgemaakt van een aanvraagformulier dat moet worden ingediend bij het college van B&W. Daarnaast regelt de verordening welke gegevens moeten worden ingediend. Tevens wordt bepaald dat van de bepalingen inzake het verstrekken van gegevens mag worden afgeweken. Artikel 6 ASV-VNG bepaald dat de aanvraag voor 1 juni moet worden ingediend. Vervolgens is aan het college de bevoegdheid gegeven om van deze termijn afwijken.
Toekomstige subsidieverordening gemeente Weert
Het is aan te bevelen in de toekomstige verordening op te nemen dat de subsidieaanvraag wordt ingediend middels een door het college vastgesteld vaststellingsformulier. De aanvraag moet ten minste het adres en de naam van de aanvrager, de dagtekening en een aanduiding van de beschikking die wordt aangevraagd, bevatten. Ook moet de aanvraag worden ondertekend. Tevens is aan te bevelen in het aanvraagformulier naar het inschrijfnummer van de kamer van koophandel te vragen indien de aanvrager een rechtspersoon is. Indien het aanvraagformulier bovenstaande punten bevat is het niet meer nodig te verwijzen naar afdeling 4.1.1. Awb zoals dit is gedaan in artikel 11 lid 3 ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’. Tevens kan in dit aanvraagformulier worden opgenomen welke bescheiden overlegd moeten worden.
De gemeente Weert is vrij de indieningstermijn van de aanvraag te bepalen. Bij het bepalen van de indieningstermijn moet rekening worden gehouden met de verdeelmethode die men wil hanteren. Op het moment dat de aanvragen op basis van kwaliteitscriteria worden verdeeld, is het van belang dat de indieningstermijn wordt gebaseerd op de termijn die de gemeente Weert nodig heeft om alle aanvragen op kwaliteit te beoordelen en te rangschikken. Hanteert men het lotingsysteem dan kan de indieningstermijn op een later tijdstip wordt vastgesteld aangezien de beoordeling van de aanvragen minder tijd kost. De gemeente Weert kan ook in de deelverordeningen per beleidsterrein afzonderlijke indieningstermijnen hanteren. Het hanteren van verschillende indieningstermijnen komt de duidelijkheid echter niet ten goede. Voor de aanvrager is het prettig de indieningstermijn zo laat mogelijk vast te stellen. Indien de indieningstermijn op een te vroeg tijdstip in het kalenderjaar is vast gesteld, heeft de aanvrager vaak nog niet alle gegevens ter beschikking waardoor deze enkel een pro forma aanvraag kan indienen die later wordt aangevuld. In dit geval is het vanwege de gebrekkige informatie voor de gemeente Weert niet mogelijk de aanvragen te beoordelen. 
Aanvraag eenmalige subsidies

Wat een eenmalige subsidie is, is reeds uitgelegd in paragraaf 4.2 van dit hoofdstuk. In de ASV is geen indieningstermijn opgenomen voor eenmalige subsidies. De VNG geeft echter wel aan dat de gemeente ervoor kan kiezen ook voor dit soort subsidies indiendata vast te stellen.
 In de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ is wel gekozen voor een indieningstermijn voor een incidentele subsidie. De gemeente Weert is vrij hier een keuze in te maken. Door een indieningstermijn voor de incidentele subsidies te bepalen, voorkomt men dat de aanvragen na afloop van de activiteiten worden ingediend. Het indienen van een aanvraag achteraf is wegens 2 redenen niet gewenst. Allereerst omdat de gemeente Weert bij enkel een vaststelling nadat de activiteit heeft plaatsgevonden, geen invloed meer kan uitoefenen op de wijze waarop de activiteit moet worden uitgevoerd. Daarbij gaat de enkele vaststelling van de subsidie nadat de activiteit heeft plaatsgevonden in tegen het primaire doel van de subsidie.
 Het is dus aan te raden ook voor de eenmalige subsidies een indieningstermijn vast te stellen.
4.8 Beslistermijn op de aanvraag

Awb

Vanwege de rechtszekerheid en uniformiteit verdient het de voorkeur de beslistermijn in de subsidieverordening te regelen.
 Bevat de verordening geen beslistermijn dan geldt afdeling 4.1.3 Awb. Er zal dan binnen een redelijke termijn op de aanvraag moeten worden beslist. Ingevolge artikel 4:13 lid 2 Awb is de redelijke termijn in ieder geval verstreken wanneer binnen 8 weken geen beschikking is gegeven of is aangegeven binnen welke redelijke termijn de beschikking wel verwacht mag worden. In dit laatste geval kan de redelijke termijn van 8 weken uit artikel 4:13 lid 2 Awb dus verlengd worden. Verlenging is ook mogelijk indien in de subsidieverordening wel een beslistermijn is aangegeven maar de beschikking niet binnen deze termijn kan worden gegeven.
 Bij de bepaling over wat redelijk is, spelen een aantal omstandigheden een rol:

- de ingewikkeldheid van de zaak

- het procedurele gedrag en de houding van de aanvrager

- het belang van de aanvrager bij een beschikking binnen een redelijke termijn, waarbij onder meer moet worden gedacht aan beschikkingen die alleen zinvol zijn indien zij voor een bepaald tijdstip worden verleend. 

- het gedrag en de houding van het bestuursorgaan

Indien een beschikking op de aanvraag niet tijdig wordt gegeven, verbeurt het bestuursorgaan aan de aanvrager een dwangsom. De aanvrager dient het bestuursorgaan wel eerst in gebreke te stellen.

Subsidieverordening Welzijn 2006 en ASV-VNG
Artikel 12 subsidieverlening Subsidieverordening Welzijn 2006

2. Burgemeester en wethouders beslissen binnen 8 weken na de vaststelling van de gemeentebegroting op de volledige subsidieaanvraag bedoeld in artikel 11, eerste lid van deze verordening en binnen 8 weken na ontvangst op de subsidieaanvraag als bedoeld in artikel 11, tweede lid van deze verordening. 

3. Burgemeester en wethouders kunnen de in lid 2 genoemde termijn met 8 weken verlengen.

Artikel 7 Beslistermijn ASV

1. Het college beslist op een aanvraag om een eenmalige subsidie binnen 13 weken na ontvangst van de volledige aanvraag, dan wel, indien het college regels heeft opgesteld, 13 weken gerekend vanaf de uiterste indieningtermijn voor het aanvragen van de subsidie.

2. Het college beslist op een aanvraag voor een jaarlijkse subsidie uiterlijk vóór 31 december van het jaar waarop de aanvraag is ingediend.

In de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ en in de ASV-VNG is er voor gekozen een beslistermijn op te nemen. In de ASV-VNG is gekozen voor een beslistermijn van 13 weken. De ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ gaat uit van een beslistermijn van 8 weken. 

Toekomstige subsidieverordening gemeente Weert 
In de toekomstige subsidieverordening is het, gezien de gevolgen van een te late beslissing, aan te raden een zo lang mogelijke beslistermijn op te nemen in de subsidieverordening. De VNG geeft aan dat een termijn van 13 weken gerekend vanaf de uiterste indieningstermijn voor het aanvragen van de subsidie, als maximale termijn wordt beschouwd. 
4.9 De weigeringsgronden
Awb
De weigeringsgronden in artikel 4:35 Awb zijn niet limitatief en kunnen in de subsidieverordening worden aangevuld. Ook kan het college van B&W op beleidsmatige gronden een subsidieaanvraag weigeren.
 Het al dan niet toepassen van artikel 4:35 Awb is een discretionaire bevoegdheid. Het bestuursorgaan kan de subsidie weigeren, maar is hiertoe niet verplicht. Tot slot moet in het oog worden gehouden, dat artikel 4:35 Awb ziet op de weigering van nog niet verleende subsidies. 
Weigeren op basis van artikel 4:35 lid 1 Awb, is een weigering op basis van subjectieve gronden. De subsidieverlening mag in dit geval alleen worden geweigerd indien er gegronde redenen bestaan om aan te nemen dat de omstandigheden zoals in lid 1 zich zullen voordoen. De gegronde redenen moeten met feiten en omstandigheden worden onderbouwd, zoals: expliciete uitlatingen van de aanvrager dat hij de gesubsidieerde activiteit niet conform de verplichtingen kan verrichten.
 Ook het gedrag van de aanvrager in het verleden kan een rol spelen. Het bestuursorgaan zal dan wel bijkomende omstandigheden moeten aanvoeren waaruit blijkt dat, de aanvrager ook dit keer niet aan de verplichting zal voldoen. Bijvoorbeeld gebrek aan deskundigheid of capaciteit.
 Weigeren op basis van artikel 4:35 lid 2 Awb is een weigering op basis van objectieve gronden. Het gaat hier over gevallen waarin onjuiste of onvolledige gegevens zijn verstrekt door de aanvrager. Komt het bestuursorgaan hier achter voordat de subsidieverlening is verstrekt, dan kan de aanvraag worden geweigerd. Tot slot kan worden geweigerd vanwege faillissement of surseance van betaling.

In de gevallen waarbij sprake is van weigering op basis van artikel 4:35 Awb, moet de aanvrager worden gehoord.
 Wordt er geweigerd wegens een andere grond, dan hoeft de aanvrager niet te worden gehoord. Bijvoorbeeld wanneer sprake is van weigering vanwege een te late aanvraag of weigering wegens gronden uit de subsidieverordening.

Subsidieverordening Welzijn 2006 en de ASV-VNG
Artikel 13 Weigeringsgronden subsidieverordening Welzijn 2006

Naast de in de artikelen 4:25 en 4:35 van de wet genoemde gevallen, kan de subsidie voorts worden geweigerd indien gegronde redenen bestaan om aan te nemen dat:

a. de activiteiten van de aanvrager niet gericht zullen zijn op de gemeente of niet aanwijsbaar ten goede komen aan ingezetenen van de gemeente;

b. reeds in voldoende mate voorzien wordt in het activiteitenaanbod waarvoor subsidie wordt aangevraagd en door de aanvrager onvoldoende/niet kan worden aangetoond dat de beoogde activiteiten afwijken van dit bestaande aanbod

c. de gelden niet of in onvoldoende mate besteed zullen worden voor het doel waarvoor het subsidie beschikbaar wordt gesteld;

d. de aanvrager doelstellingen beoogt of activiteiten zal ontplooien die in strijd zijn met de wet, het algemeen belang of de openbare orde;

e.de aanvrager ook zonder subsidie over voldoende gelden, hetzij uit eigen middelen, hetzij uit middelen van derden, kan beschikken om de kosten van de activiteiten / instandhouding voorzieningen te dekken;

f. het doel waarvoor subsidie wordt aangevraagd niet past of niet meer past binnen het beleid van de gemeente;

g. de verwachting gerechtvaardigd is dat er niet zal worden voldaan aan één of meer bepalingen van deze verordening
Artikel 8 weigeringsgrond ASV
Het college kan een aanvraag voor subsidie weigeren indien de activiteiten van de aanvrager niet of niet in overwegende mate gericht zijn op de gemeente of haar ingezetenen of niet of nauwelijks ten goede komen aan de gemeente of haar ingezetene. 

Artikel 13 ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ bevat naast de weigeringsgronden uit de Awb nog een aantal weigeringsgronden. Zo wordt de activiteit geweigerd indien deze niet gericht is op de gemeente Weert of niet aanwijsbaar ten goede komt aan ingezetene van de gemeente Weert.
 Dit lid uit artikel 13 ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ komt overeen met het eerste gedeelte uit artikel 10 ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’. Daarnaast kan de subsidie op basis van artikel 13 ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ worden geweigerd indien in voldoende mate wordt voorzien in het activiteitenaanbod, indien de gelden niet of in onvoldoende mate besteedt zullen worden voor het doel waarvoor ze beschikbaar zijn gesteld en indien de aanvrager doelstellingen beoogt of activiteiten zal ontplooien die in strijd zijn met de wet, algemeen belang of openbare orde.
Hoofdstuk 4 ASV-VNG bevat de weigeringsgronden voor de subsidie. Het college kan de aanvraag weigeren indien de activiteiten niet of niet in overwegende mate gericht zijn op de gemeente of haar ingezetenen, of niet of nauwelijks ten goede komen aan de gemeente of haar ingezetenen. In de artikelsgewijze toelichting op de ASV-VNG is aangegeven dat de volgende weigeringsgronden kunnen worden toegevoegd:

· De aanvrager doelstellingen beoogt of activiteiten zal ontplooien die in strijd zijn met de wet en regelgeving, het algemeen belang of de openbare orde.

· De activiteiten een politieke, godsdienstige of levensbeschouwelijke boodschap hebben. 

Daarnaast kan worden geweigerd indien er sprake is van artikel 3 Wet Bevordering integriteitbeoordelingen door het openbaar bestuur. 
Toekomstige subsidieverordening gemeente Weert
De algemene weigeringsgronden uit artikel 4:35 Awb kunnen worden aangevuld. Bij toevoeging van extra weigeringsgronden in de verordening, is het aan te raden te verwijzen naar artikel 4:25 en 4:35 Awb zodat er in de verordening toch een volledig beeld wordt geschetst van het geheel aan weigeringsgronden. In ieder geval is aan te bevelen in de verordening te bepalen dat subsidie moet worden geweigerd indien er toepassing is gegeven aan artikel 3 van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur. Indien deze weigeringsgronden niet wordt opgenomen, zou het kunnen betekenen dat het college van B&W gehouden is subsidie te verlenen aan aanvragers aan wie het college van B&W geen vergunning zou verlenen. Bij deze weigeringsgrond is het niet van belang of de activiteit op zich subsidiabel is. Het gaat bij deze weigering enkel om de (rechts)persoon.
 Ook is het verstandig in de verordening te bepalen dat de aanvraag wordt geweigerd indien de aanvrager doelstellingen beoogt of activiteiten zal ontplooien die in strijd zijn met de wet- en regelgeving, het algemeen belang of de openbare orde. Tot slot is het mogelijk activiteiten die een politieke, godsdienstige of levenbeschouwelijke boodschap hebben te weigeren. Door de beleidsmedewerkers zal nader moeten worden bekeken is deze weigeringsgrond voor de gemeente Weert wenselijk is, alvorens een bepaling van dergelijke strekking in de verordening op wordt genomen. 
4.10 De subsidieverlening
Awb

Artikel 4:29 Awb regelt de subsidieverlening. Subsidieverlening is mogelijk indien de subsidie nog niet is vastgesteld en de activiteit nog niet heeft plaatsgevonden. Ook blijkt uit art 4:29 Awb dat een subsidie voor de duur van de activiteit kan worden verleend, maar ook voor een bepaald tijdvak.
 Art 4:30 en 4:31 Awb regelen de inhoud van de subsidieverlening. Allereerst moet de aanvraag een omschrijving van de activiteit bevatten. In de subsidieverordening kan de mogelijkheid worden geschept deze omschrijving op een later moment uit te werken. In de verleningsbeschikking wordt heb subsidiebedrag bepaald, dan wel de wijze waarop dit bedrag is bepaald. Hier kan middels de verordening van worden afgeweken, maar wenselijk is dit niet aangezien er in dat geval essentiële informatie ontbreekt in de verlengingsbeschikking. Dit komt de helderheid van de subsidieverstrekking niet ten goede. Ook moet het maximumbedrag worden genoemd in de verleningsbeschikking. Tot slot kunnen in de subsidieverlening voorwaarden en verplichtingen worden gesteld.
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Artikel 12 Subsidieverlening Subsidieverordening Welzijn 2006

1. De beschikking tot subsidieverlening bevat:
Een omschrijving van de activiteiten waarvoor subsidie wordt verleend en de verplichtingen, die daaraan verbonden zijn, alsmede het bedrag van de subsidie.
Voor zover van toepassing wordt tevens aangegeven:

a.  welke onderwerpen bij uitvoeringsovereenkomst worden geregeld;

b. van welke bepalingen van deze verordening vrijstelling wordt verleend.

2. Burgemeester en wethouders beslissen binnen 8 weken na de vaststelling van de gemeentebegroting op de volledige subsidieaanvraag bedoeld in artikel 11, eerste lid van deze verordening en binnen 8 weken na ontvangst op de subsidieaanvraag als bedoeld in artikel 11, tweede lid van deze verordening. 

3. Burgemeester en wethouders kunnen de in lid 2 genoemde termijn met 8 weken verlengen.

Artikel 17 Vermindering subsidie bij opvoeren van niet-marktconforme kosten subsidieverordening welzijn 2006

Bij een beschikking op aanvraag tot subsidieverlening- of vaststelling, danwel bij ambtelijke vaststelling kunnen burgemeester en wethouders naar hun oordeel onnodig gemaakte kosten buiten beschouwing laten. Bij het opvoeren van onredelijk hoge geraamde of werkelijke kosten voor huur, honoraria, materiaalkosten etc. kunnen burgemeester en wethouders de vergoeding zodanig aanpassen dat dit naar het oordeel van burgemeester en wethouders redelijk is.

Artikel 10 Verlening van subsidie ASV

1. Bij het besluit tot verlening van de subsidie geeft het college aan op welke wijze de verantwoording van de te ontvangen subsidie plaatsvindt. 

2. Het college is bevoegd om verplichtingen aan  de beschikking tot subsidieverlening te verbinden met betrekking tot het beheer en gebruik van de subsidie.

Ook in de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ wordt aangegeven dat de beschikking een omschrijving van de activiteiten bevat, alsmede het bedrag en de verplichtingen. Daarnaast wordt aangegeven welke onderwerpen, voor zover van toepassing, bij uitvoeringsovereenkomst worden geregeld en van welke bepalingen uit de verordening vrijstelling wordt gegeven. In de toekomstige subsidieverordening is deze opsomming overbodig aangezien de bepalingen uit de Awb rechtstreeks van toepassing zijn, en hierin hetzelfde wordt geregeld. Tot slot wordt in artikel 17 ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ een grond gegeven voor het toekennen van een lager subsidiebedrag in de verleningsbeschikking, dan het bedrag dat is aangevraagd. Juridisch gezien is het mogelijk dit artikel ook weer op te nemen in de toekomstige subsidieverordening van de gemeente Weert
In de ASV-VNG wordt enkel geregeld dat in de verleningsbeschikking moet staan omschreven hoe de verantwoording moet plaatsvinden en dat het college bevoegd is in de verleningsbeschikking verplichtingen op te nemen met betrekking tot het beheer en gebruik van de subsidie.
Toekomstige subsidieverordening gemeente Weert

De bevoegdheid tot subsidieverlening hoeft niet in de verordening te worden opgenomen. Deze is namelijk al geregeld in de Awb. In de gevallen waarin niet is bepaald dat er een directe vaststelling zal plaatsvinden, is het mogelijk een verleningsbeschikking te verstrekken. Het voordeel van de subsidieverlening is dat de subsidieontvanger middels de verleningsbeschikking de zekerheid verkrijgt dat hij subsidie ontvangt, mits aan de verleningsbeschikking is voldaan.
 Daarnaast kan de ontvanger een voorschot verkrijgen waardoor de activiteit kan worden voorgefinancierd. 
Als tweede schrijft de Awb voor dat de verleningsbeschikking het maximale subsidiebedrag moet bevatten of de manier waarop dit kan worden berekend. In de verordening kan hier op grond van artikel 4:31 lid 2 Awb van worden afgeweken. 
Tot slot wordt in artikel 17 ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ een grond gegeven voor het toekennen van een lager subsidiebedrag in de verleningsbeschikking, dan het bedrag dat is aangevraagd. Indien dit artikel wordt overgenomen in de nieuwe subsidieverordening, zal het artikel inzake de verlening een verwijzing moeten bevatten naar dit artikel.
4.11 De subsidievaststelling en de verantwoording
Art. 15
 Subsidievaststelling subsidieverordening Welzijn 2006
1. Een subsidieontvanger doet vóór 1 april van het jaar volgend op het jaar waarvoor subsidie is verleend een aanvraag tot vaststelling van de subsidie bij burgemeester en wethouders overeenkomstig artikel 4:45 van de Awb middels een door burgemeester en wethouders vastgesteld formulier, waarop tevens verslag moet worden gedaan van de verrichte activiteiten en het voldoen aan de subsidieverplichtingen.

2. Burgemeester en wethouders kunnen nadere richtlijnen geven over inrichting en inhoud van de verslagen, bedoeld in het vorige lid.

3. Indien vóór de in het eerste lid genoemde datum geen aanvraag als bedoeld in dit artikel is ontvangen, wordt de organisatie verzocht alsnog binnen 4 weken de aanvraag in te dienen. Indien hieraan niet voldaan wordt kunnen burgemeester en wethouders de subsidie ambtshalve vaststellen. Als de subsidievaststelling lager is dan de subsidieverlening, kan het verschil worden teruggevorderd. 

4. Burgemeester en wethouders beslissen voor 1 september volgend op het jaar waarvoor subsidie is verleend op de volledige aanvraag tot subsidievaststelling.

5. In afwijking van het eerste lid doet een ontvanger van een incidentele subsidie binnen 12 weken na afloop van de gesubsidieerde activiteit een aanvraag tot vaststelling van de subsidie onder overlegging van een activiteitenverslag en financiële verslaglegging. Het bepaalde in het derde lid is van overeenkomstige toepassing. Burgemeester en wethouders beslissen binnen 8 weken na ontvangst op de volledige aanvraag tot subsidievaststelling van de incidentele subsidie.

Artikel 16 Beschikking tot subsidievaststelling subsidieverordening welzijn 2006
Indien een beschikking tot subsidievaststelling is gegeven stellen burgemeester en wethouders de subsidie overeenkomstig de subsidieverlening vast. De subsidie kan lager worden vastgesteld indien:

a. de werkelijke kosten lager zijn dan de geraamde kosten op basis waarvan subsidie is verleend;

b.een of meer van de in de artikelen 4:46 en 4:48 van de Awb genoemde redenen tot vermindering van de subsidie van toepassing is;

c. artikel 17 van deze verordening van toepassing is.

Artikel 17 Vermindering subsidie bij opvoeren van niet-marktconforme kosten subsidieverordening welzijn 2006
Bij een beschikking op aanvraag tot subsidieverlening- of vaststelling, danwel bij ambtelijke vaststelling kunnen burgemeester en wethouders naar hun oordeel onnodig gemaakte kosten buiten beschouwing laten. Bij het opvoeren van onredelijk hoge geraamde of werkelijke kosten voor huur, honoraria, materiaalkosten etc. kunnen burgemeester en wethouders de vergoeding zodanig aanpassen dat dit naar het oordeel van burgemeester en wethouders redelijk is.

Artikel 18 Enkele subsidievaststelling subsidieverordening welzijn 2006
In afwijking van het bepaalde in artikel 12 en 15 kan subsidiëring bij één enkel besluit plaatsvinden.

Artikel 18 vaststelling subsidie ASV

1. Het college stelt binnen 13 weken na ontvangst van de aanvraag tot subsidievaststelling de subsidievast.

2. Indien uit de aard van de subsidie, dan wel de verantwoording daarvan, volgt dat voor de beslissing op de vaststelling van de subsidie een langere termijn nodig is dan de in het eerste lid genoemde termijn, dan bericht het college de subsidieontvanger daarvan zo spoedig mogelijk na ontvangst van de aanvraag tot subsidievaststelling.

3. Het college kan categorieën van subsidies of subsidieontvangers aanwijzen, waarvoor de subsidie direct wordt vastgesteld zonder dat de subsidieontvanger een aanvraag voor subsidievaststelling hoeft in te dienen.

4. Indien de aanvraag tot subsidievaststelling niet voor het in het eerst lid genoemde tijstip is ontvangen, gaat het college zes weken na een eenmalig rappel over tot ambtshalve vaststelling.
4.11.1 De vaststelling

Awb
De subsidievaststelling is de een-na-laatste stap in het subsidieproces. Na de vaststelling dient alleen nog de betaling plaats te vinden. De Awb geeft aan dat in de vaststellingsbeschikking het bedrag van de subsidie moet worden aangegeven.
 De Awb ken 2 soorten vaststellingen. Artikel 4:43 Awb geeft regels inzake de vaststelling zonder voorafgaande verleningsbeschikking en art 4:44 Awb geeft de regels indien er wel een verleningsbeschikking is afgegeven. Indien er geen verleningsbeschikking is afgegeven, bevat de vaststelling naast het subsidiebedrag ook een aanduiding van de activiteit en de verplichtingen. Indien er een verleningsbeschikking is gegeven wordt de subsidie overeenkomstig de verleningsbeschikking vastgesteld, tenzij er zich omstandigheden voordoen zoals in artikel 4:46 lid 2 Awb omschreven. In deze gevallen kan de subsidie ook lager worden vastgesteld. Tot slot schept de Awb de mogelijk om de subsidie ambtshalve vast te stellen.

Subsidieverordening Welzijn 2006 
De subsidieontvanger dient voor 1 april volgende op het jaar waarvoor subsidie is verleend een aanvraag tot vaststelling in middels een vastgesteld aanvraagformulier. Hierbij toont de aanvrager aan dat de activiteiten hebben plaatsgevonden overeenkomstig de verleningsbeschikking. Ditzelfde staat ook in artikel 4:45 Awb geregeld. Daarbij maakt zij een verslag van de verrichtte activiteit. Nadere regels omtrent de inhoud van deze verslagen kunnen door het college van B&W worden opgesteld. Als er geen aanvraag tot vaststelling is ingediend, wordt de indieningstermijn verlengd met 4 weken. Met deze regeling wordt invulling gegeven aan artikel 4:44 lid 3 Awb. Indien ook na afloop van deze 4 weken geen aanvraag is ingediend, kan het college van B&W de subsidie ambtshalve vaststellen. Ook dit is al geregeld in de Awb. Burgemeester en wethouders beslissen voor 1 september op de aanvraag. Dit is geen wettelijk bepaalde datum waardoor hier in de toekomstige verordening van af kan worden geweken.
In het geval er sprake is van een incidentele subsidie moet binnen 12 weken een aanvraag tot vaststelling worden ingediend middels een aanvraagformulier.
 Hierbij moet tevens een activiteitenverslag en een financieel verslag worden overhandigd. Ook inzake de incidentele subsidie is een verlengingstermijn van 4 weken voor het indienen van de aanvragen mogelijk. Indien ook na deze verlenging geen aanvraag is ingediend kan ambtshalve worden vastgesteld. Het college van B&W beslist binnen 8 weken. Artikel 16 ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ heeft betrekking op de lagere vaststelling van het subsidiebedrag. Volgens het artikel kan de subsidie op 3 gronden lager worden vastgesteld. Artikel 17 bevat een van deze gronden. Artikel 18 regelt de enkele vaststelling van de subsidie. 
ASV-VNG
Binnen 13 weken na de aanvraag stelt het college de subsidie vast. In de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ is hiervoor een vaste datum ingesteld. Indien een langere termijn nodig is voor de vaststelling wordt hiervan bericht gedaan aan de aanvrager. Hoelang deze verlengde termijn duurt is niet omschreven in de ASV-VNG. Hiervoor gelden dus de regels uit de Awb. Deze regels zijn reeds omschreven in paragraaf 4.7 van dit hoofdstuk. Het tijdstip waarop de aanvraag moet zijn ingediend staat omschreven in artikel 16 en 17 ASV-VNG. Indien de aanvraag niet voor de in deze artikelen genoemde tijdstippen is ontvangen, roept het college de aanvrager op alsnog een aanvraag in te dienen. Gebeurt dit niet, dan gaat het college na 6 weken over tot ambtshalve vaststelling. 

Tot slot wordt in artikel 16 ASV-VNG de mogelijkheid geschept om subsidies direct vast te stellen. Een toevoeging hierop is artikel 18 lid 3 ASV-VNG, waarin wordt bepaald dat het college categorieën kan aanwijzen waarvoor de subsidie wordt vastgesteld zonder dat er een aanvraag moet worden ingediend. 
Toekomstige subsidieverordening gemeente Weert
Uit voorgaande blijkt dat in de subsidieverordening de volgende onderwerpen moet regelen ten aanzien van de vaststelling:

· inhoud van de aanvraag

Op de aanvraag zijn de regels uit de Awb van toepassing. Deze regels, opgenomen in afdeling 4.1.1 Awb hoeven niet overgenomen te worden in de verordening. Wel kan de verordening toevoegingen bevatten op de regels, of hiervan afwijken. Artikel 4:45 Awb vereist dat de aanvrager bij de aanvraag tot vaststelling tevens aantoont hoe de activiteiten hebben plaatsgevonden. Het is dus overbodig in de verordening nog een keer aan te geven dat men verslag moet doen over de verantwoording van de verrichtte activiteit. Aan te bevelen is om, net zoals bij de aanvraag voor de subsidieverlening aanvraagformulieren te hanteren. 

· uiterste datum indienen aanvraag
De ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ geeft een indiendatum van voor 1 april voor alle subsidies. In de ASV-VNG is de indiendatum afhankelijk van de hoogte van het subsidiebedrag. 
· verlengingstermijn indienen aanvraag (indien niet geregeld in de verordening zijn de regels uit de Awb van toepassing)
In de ASV-VNG wordt de indieningstermijn met 6 weken verlengd. In de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ is dit een termijn van 4 weken. De gemeente weert is vrij hier een keuze in te maken.
· uiterste datum beslissing op aanvraag (indien niet geregeld in de verordening, zijn de regels uit de Awb van toepassing)
In de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ wordt voor 1 september beslist op de aanvraag. In de ASV-VNG vindt de vaststelling 13 weken na ontvangst van de aanvraag plaats. Ook hierin kan de gemeente een eigen keuze maken.

· verlengingstermijn beslissing op aanvraag

In de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ is geen termijn opgenomen voor het later vaststellen van de aanvraag. Dit is ook niet nodig aangezien op basis van artikel 4:44 lid 4 Awb een verlengingstermijn kan worden opgelegd. Hierbij zijn wel de regels van afdeling 4.1.1 Awb van toepassing. Ook de ASV-VNG regelt vrijwel niets over de termijn voor latere vaststelling. De ASV-VNG bepaald alleen dat hiervan zo spoedig mogelijk mededeling over moet worden gedaan aan de aanvrager. Dit wordt echter ook al geregeld in artikel 4:14 Awb. Het opnemen van een verlengingstermijn in de verordening is ook voor de gemeente Weert niet noodzakelijk. Als op dit moment blijkt dat hiervan regelmatig gebruikt wordt gemaakt, is het efficiënter om de beslistermijn in de vorige alinea te verlengen. Voor de uitzonderlijke gevallen waarvoor deze termijn te kort is, zijn de regels uit de Awb voldoende toereikend.
· ambtshalve vaststelling

De ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ bepaald in artikel 14 lid 3 dat de ambtshalve vaststelling plaatsvindt indien na afloop van de verlengde termijn nog geen aanvraag is ingediend. In de ASV-VNG art 18 lid 4 staat hetzelfde. Deze grond voor ambtshalve vaststelling is ook al geregeld in artikel 4:47 onder b jo 4:44 lid 4 Awb, waardoor deze regel in de toekomstige verordening kan vervallen. De ASV-VNG geeft echter nog een situatie waarin ambtshalve kan worden vastgesteld, namelijk bij subsidies tot 5000 euro. In het kader van de dereguleringsopdracht is het aan te bevelen ook in de toekomstige verordening bij kleine subsidies te kiezen voor ambtshalve vaststelling. In deze gevallen hoeft dus geen aanvraag meer te worden ingediend waardoor de administratieve lasten zullen verminderen.
· enkele vaststelling
In de praktijk komt het echter ook voor dat de subsidie pas wordt aangevraagd na afloop van de activiteit. Het bestuursorgaan kan in dit geval met één beschikking volstaan, namelijk de vaststellingsbeschikking. Deze mogelijkheid tot subsidieverstrekking is voor de gemeente Weert om twee redenen ook niet wenselijk. Allereerst omdat gemeente bij enkel een vaststelling nadat de activiteit heeft plaatsgevonden geen invloed meer kan uitoefenen om de wijze waarop de activiteit moet worden uitgevoerd. Gaat de enkele vaststelling van de subsidie nadat de activiteit heeft plaatsgevonden in tegen het primaire doel van de subsidie. Het doel is namelijk om organisaties die activiteiten willen uitvoeren waarmee beleidsdoelen worden gerealiseerd, financieel te steunen indien zij de activiteit niet zelf kunnen bekostigen. In de gevallen waar alleen achteraf een vaststelling wordt verleend is de activiteit dus al door de organisatie zelf bekostigd. Subsidie is in de meeste gevallen dus niet meer nodig. Doen zich wel situaties voor waar achteraf een vaststelling wenselijk is, kan dit gebeuren op basis van de hardheidsclausule in de verordening. Aan te bevelen is dan ook om artikel 18 uit de subsidieverordening Welzijn 2006 niet over te nemen in de toekomstige subsidieverordening.
· lagere vaststelling

In artikel 16 ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ is een tekstuele fout gemaakt. De aanhef van het toekomstige artikel zal gewijzigd moeten worden in: “Indien een beschikking tot subsidieverlening is gegeven stellen burgemeester en wethouders de subsidie overeenkomstig de subsidieverlening vast.” Daarna kan een opsomming gegeven van de gronden voor lagere vaststelling. De verwijzing naar de artikelen 4:46 en 4:48 Awb is voor de volledigheid wel aan te bevelen. Juridisch gezien heeft de verwijzing geen functie aangezien deze artikelen in de Awb rechtstreekse werking hebben. 
4.11.2 De verantwoording

Awb

Bij de aanvraag voor een subsidievaststelling toont de aanvrager aan dat de activiteiten hebben plaatsgevonden overeenkomstig de aan de subsidie verbonden verplichtingen, tenzij de subsidie voor de aanvang van de activiteiten wordt vastgesteld. Daarnaast legt de aanvrager ook rekening en verantwoording af omtrent de aan de activiteiten verbonden uitgaven en inkomsten, voor zover deze voor de vaststelling van de subsidie van belang zijn. 

Subsidieverordening Welzijn 2006
In de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ wordt verwezen naar artikel 4:45 Awb. Daarnaast moet bij de aanvraag een aanvraagformulier worden ingevuld en verslag worden gedaan van de activiteiten. In het verslag moet ook worden opschreven dat is voldaan aan de subsidieverplichtingen. Dit laatste is een aanvulling op de Awb. 
ASV-VNG
De wijze van verantwoording in de ASV-VNG is afhankelijk van de hoogte van het subsidiebedrag. Subsidies lager dan 5000 euro worden op basis van de ASV-VNG meteen vastgesteld. Een aanvraag en verantwoording is hierbij niet nodig. In het kader van de dereguleringsopdracht kan de gemeente Weert overwegen deze methode over te nemen. Daarnaast kan een aanvraag voor een subsidies lager dan 5000 euro ambtshalve worden vastgesteld. Bij een ambtshalve vaststelling kan het college de aanvrager wel verzoeken om aan te tonen dat de activiteiten zijn verricht en de verplichtingen zijn nagekomen. 

De aanvragen voor subsidies vanaf 5.000 euro moeten worden verantwoord door middel van een inhoudelijk verslag waaruit blijkt dat de activiteiten zijn verricht.
 De aanvraag tot vaststelling van subsidies hoger dan 50.000 euro bevat een overzicht van de activiteiten en de hieraan verbonden uitgaven en inkomsten. Denk hierbij aan een financieel jaarverslag of jaarrekening. 
Toekomstige subsidieverordening gemeente Weert
Het subsidiebedrag en de lasten die met de subsidieverstrekking gepaard gaan, moeten in verhouding tot elkaar staan. In de huidige subsidieverordening is de wijze van verantwoording niet afgestemd op de hoogte van het subsidiebedrag. Op basis van artikel 15 lid 1 ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ moeten voor alle subsidies een aanvraag worden ingediend met bijbehorend verslag. Voor de mindere grote subsidies brengt dit een hoop onnodige administratieve lasten met zich mee. Een onderscheidt in subsidies ten aanzien van de verantwoording is aan te raden. Tot wel bedrag er sprake is van “kleine” subsidies kan de gemeente Weert zelf bepalen. Op grond van artikel 15 lid 2 kunnen het college van B&W nadere regels stelling over de inrichting van de verslagen. Het is aan te bevelen bij hogere subsidies zwaardere vereisten op te leggen dan bij kleine subsidies. Tot slot is het alleen bij grote subsidies mogelijk om een financiële verantwoording te eisen. Omdat er gewerkt wordt vanuit vertrouwen in plaats van wantrouwen kan de gemeente Weert er voor kiezen, net zoals in de ASV-VNG kleine subsidies direct of ambtshalve vast te stellen, zonder dat hiervoor een aanvraag moet worden ingediend of gegevens overlegd moeten worden. 

4.12  De betaling en bevoorschotting
Artikel 14  betaling en voorschotten subsidieverordening Welzijn 2006

Burgemeester en wethouders kunnen het bedrag van de subsidieverlening toekennen in de vorm van voorschotten.

Het bedrag van de uit te betalen voorschotten kan door burgemeester en wethouders worden verminderd met de opeisbare schulden van de organisatie aan de gemeente. 

Artikel 11 Betaling en bevoorschotting ASV

1. Indien een beschikking tot subsidievaststelling asl bedoeld in artikel 15 eerste lid, onderdeel a wordt gegeven, vindt de betaling van de gehele subsidie in éé bedrag plaats. 

2. Indien een beschikking tot subsidieverlening als bedoeld in artikel 15, eerste lid, onderdeel b, wordt gegeven, wordt 100% bevoorschot.

4.12.1 De betaling

Awb

In de Awb is aangegeven dat de betaling van de subsidie binnen 6 weken nadat de beschikking bekend is gemaakt moet plaatsvinden, overeenkomstig de subsidievaststelling. Van deze termijn kan bij of krachtens de verordening worden afgeweken.
 Uitgangspunt blijft dat zo spoedig mogelijk na de vaststelling moet worden betaald vanwege de rechtszekerheid van de subsidieontvanger. Alleen indien daarvoor bijzondere redenen zijn, kan de betaling voor langere tijd worden uitgesteld. De betaling kan ook in gedeelten plaatsvinden mits dit in de subsidieverordening is bepaald.

Subsidieverordening Welzijn 2006 en ASV-VNG
In de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ is geen afwijkende betalingstermijn opgenomen. Ook is niet bepaald dat het college van B&W bevoegd is een afwijkende termijn van betaling in te stellen. Op basis van de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ zal de betaling overeenkomstig artikel 4:87 Awb, binnen 6 weken moeten geschieden. Hetzelfde geldt voor de ASV-VNG. Ook hier is geen afwijkende betalingstermijn opgenomen waardoor de wettelijke termijn van 6 weken van toepassing is. In huidige subsidieverordening van de gemeente Weert en in de ASV-VNG is niets geregeld over mogelijke betalingen in gedeelten. Subsidies die op basis van deze verordeningen worden verstrekt zullen dus zes weken nadat de beschikking bekend is gemaakt, meteen in zijn geheel betaald moeten worden.

Toekomstige subsidieverordening gemeente Weert 
In de toekomstige subsidieverordening moeten twee aspecten ten aanzien van de betaling worden geregeld. Allereerst is het verstandig om in ieder geval de mogelijkheid op te nemen dat het bestuursorgaan bevoegd is tot het in stellen van een afwijkende betalingstermijn. De exacte termijn hoeft niet in de verordening te worden opgenomen. Daarnaast zal moeten worden geregeld dat betaling in gedeelte mogelijk is indien de gemeente dit wenselijk acht. Hierbij zal ook moeten worden vermeld hoe de gedeelten worden berekend, en op welk tijdstip zij worden betaald. Concrete bedragen en data hoeven in de verordening niet genoemd te worden. 
4.12.2 Bevoorschotting
Awb

Het bestuursorgaan kan een voorschot verlenen indien redelijkerwijs kan worden aangenomen dat een verplichting tot betaling zal worden vastgesteld.
 De verleningsbeschikking beschrijft de wijze waarop de hoogte van het bedrag van het voorschot wordt bepaald. Artikel 4:87 lid 1 Awb geeft een termijn van 6 weken waarbinnen betaald moet worden. Hiervan kan in de verleningsbeschikking vanaf worden geweken.
Subsidieverordening welzijn 2006

In de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ van de gemeente Weert is bepaald dat het college van B&W het bedrag van de subsidieverlening kan toekennen in voorschotten. Er zijn in de verordening geen aanvullende eisen gesteld aan de bevoorschotting. Wel is in de verordening opgenomen dat het bedrag van de uit te betalen voorschotten kan worden verminderd met de opeisbare schulden van de organisatie aan de gemeente. In de Awb is verrekening van een geldschuld met een vordering toegestaan, mits deze bevoegdheid daartoe in een wettelijk voorschrift is opgenomen.

ASV-VNG
Ook in de ASV-VNG is er een artikel opgenomen over bevoorschotting. Hierin is beschreven dat in bepaalde gevallen een voorschot wordt gegeven van 100% van het te subsidiëren bedrag. Het vastleggen van dit percentage in de verordening komt ten goede van de rechtszekerheid van de aanvrager. De keerzijde hiervan kan zijn dat de gemeente hier niet van mag afwijken, tenzij er sprake is van een bijzondere omstandigheid waarop de hardheidsclausule van toepassing is. Tot slot staat in de ASV-VNG dat het besluit tot subsidieverlening de hoogte en de termijnen van de voorschotten bepaald. Ditzelfde staat ook in de Awb, waardoor artikel 1 lid 3 van de ASV-VNG niet over hoeft te worden genomen in de toekomstige verordening van de gemeente Weert.

Toekomstige subsidieverordening gemeente Weert
Bevoorschotting is op basis van de Awb altijd mogelijk, tenzij in de verordening anders is bepaald. Ten behoeve van de rechtszekerheid van de burger kunnen in de verordening de regels met betrekking tot de wijze van bevoorschotting wel nader uitgewerkt worden. In combinatie met een hardheidsclausule, is het aan te bevelen een percentage van het totale subsidiebedrag op te nemen inde verordening dat als voorschot wordt uitbetaald. De gemeente Weert is vrij om het percentage van bevoorschotting te bepalen. In de ASV-VNG is een bevoorschotting van 100% gehanteerd. Ingeval dit percentage ook in de toekomst wordt gehanteerd, heeft dit als negatief gevolg dat de toepassing van de hardheidsclausule alleen in het nadeel van de burger kan werken. Dit zal de subsidierelatie niet bevorderen. Een voordeel van een 100% bevoorschotting is dat de gemeente Weert in één keer van de betaling af is. Kiest de gemeente Weert toch voor een lager percentage, dan moet in het oog worden gehouden dat de subsidieontvanger de activiteit mogelijk niet kan verrichten als de gemeente Weert niet vooraf geld ter beschikking stelt. Op het moment dat er een percentage aan bevoorschotting in de subsidieverordening wordt vastgelegd, kan dit ook niet zo laag zijn dat de aanvrager alsnog niet over voldoende financiele middelen beschikt om de activiteit uit te voeren.
Tevens is het aan te raden in de toekomstige subsidieverordening de bevoegdheid tot verrekening van een bestaande geldschuld met de vordering tot subsidie op te nemen. 

5. De bezuinigingsmogelijkheden in het subsidiestelsel van de gemeente Weert

Om de bezuinigingsopdracht van de gemeenteraad te realiseren zullen maatregelen moeten worden getroffen om de hoogte van de te verstrekken subsidies en de hoeveelheid subsidies te begrenzen. De gemeente Weert beschikt over een aantal juridische instrumenten om dit te realiseren, namelijk:
1 Het subsidieplafond

2 Het begrotingsvoorbehoud

3 Een (gedeeltelijke) weigering voor een nieuw tijdvlak en een gedeeltelijke intrekking van een reeds verleende subsidie. 

Naast bovenstaande bezuinigingsinstrumenten kan ook het dereguleringsaspect waarmee rekening moet worden gehouden bij het opstellen en uitvoeren van het toekomstige subsidiebeleid, leiden tot bezuinigingen. Het verminderen van het aantal criteria en procedurevoorschriften die gepaard gaan bij het verstrekken van subsidies leidt tot vermindering van de uitvoeringskosten aan de kant van de gemeente. Hierbij kan gedacht worden aan het verminderen van de indieningsvereisten bij een subsidie aanvraag, en het verminderen van de verantwoordingsverplichting bij kleine subsidies. 
In dit hoofdstuk zullen de eerste 3 bezuinigingsinstrumenten aan de orde komen. Het onderwerp deregulering zal in het volgende hoofdstuk afzonderlijk worden behandeld. 
5.1 Het subsidieplafond

“Onder subsidieplafond wordt verstaan: het bedrag dat gedurende een bepaald tijdvak ten hoogste beschikbaar is voor de verstrekking van subsidies krachtens een bepaald wettelijke voorschrift”.
 
Het subsidieplafond biedt namelijk een oplossing voor het probleem dat ontstaat als enerzijds de begroting geen ruimte biedt voor subsidiëring, terwijl anderzijds de wet, wettelijk voorschrift of algemene beginselen van behoorlijk bestuur weigering van de subsidie niet zonder meer toelaten.
 Artikel 4:25 van de Awb geeft de mogelijkheid vooraf een subsidieplafond vast te stellen, waardoor wettelijke aanspraken worden beperkt. Deze techniek staat bekend als het ‘dichtschroeien’ van de ‘openeinde’-regeling.
 Een ‘openeinde’-regeling is een regeling waarbij de subsidieaanvrager onbeperkt recht heeft op subsidie zolang aan de criteria is voldaan. In het kader van de bezuinigingen zal extra aandacht besteedt moeten worden aan het subsidieplafond zodat een open einde regeling wordt voorkomen. Wanneer lopende een begrotingsjaar aanvragen voor subsidie worden ingediend of meer wordt aangevraagd dan door de gemeenteraad aan maximale bedragen is vastgesteld (de subsidieplafonds), moet met een verwijzing naar het betreffende plafond de aanvraag worden geweigerd. Op deze weigeringsverplichting bestaat een uitzondering in artikel 4:51 Awb. Artikel 4:51 Awb zal in hoofdstuk 5.3.2 nader aan de orde komen. Bij een weigering van de aanvraag vanwege overschrijding van het subsidieplafond hoeven geen andere belangen meer worden afgewogen.
 
Zodra is besloten een subsidieplafond in te stellen, zal bepaald moeten worden hoe de verdelingsmaatstaf er uitziet. Hiervoor zijn verschillende mogelijkheden: het meest eenvoudige is het systeem “wie eerst komt, wie het eerst maalt”.
 Hierbij doet zich echter het probleem voor dat pro forma aanvragen die later worden aangevuld ook gezien worden als geldige aanvragen.
 Bij het indienen van de pro forma aanvraag is dus niet tot in detail duidelijk waarvoor er subsidie wordt aanvraagt, terwijl de subsidie volgens deze verdelingssystematiek wel moet worden toegekend. Een oplossing kan gelegen zijn om in de verdelingsregeling op te nemen dat de aanvraag volledig moet worden ingediend om me te tellen in dit verdelingssysteem.
 Maar ook dan zijn niet alle problemen opgelost. Tussen een pro forma aanvraag en een volledige aanvraag zit nog wel het een en ander. Bijvoorbeeld een aanvraag die niet is voorzien van alle benodigde informatie om een besluit te kunnen nemen en waarvoor een hersteltermijn wordt gegeven.
Pondsgewijze verdeling

Er wordt een termijn vastgesteld waarbinnen de aanvragen kunnen worden ingediend. Na afloop van deze termijn zullen alle aanvragen behandeld worden. Pondsgewijze verdeling houdt in dat het beschikbare bedrag, ingeval van een dreigende overschrijding van het subsidieplafond, naar evenredigheid over de berekende subsidiebedragen wordt verdeeld.

Loting

Als sprake is van een gelijke situatie, waardoor geen van de aanvragen een voorkeur verdiend op basis van een andere verdeelmethode, kan loting een toelaatbare verdeelmethode zijn. Van een gelijke situatie kan sprake zijn indien de aanvragen op hetzelfde tijdstip binnenkomen
, of als de aanvragen gelijk gerangschikt worden op basis van een tendersysteem.
 Loting wordt in deze gevallen dus toegepast als aanvullende verdeelmethoden.
,
  
Verdeling naar kwalitatieve criteria 
Ook hier wordt een termijn bepaald waarbinnen de aanvragen moeten worden ingediend. Na het verstrijken van de termijn worden de aanvragen beoordeeld aan de hand van kwalitatieve criteria. Voor een eerlijke beoordeling is het van belang vast te stellen dat de aanvragen na het verstrijken van de indieningstermijn niet meer kunnen worden aangepast. In het kader van de bezuinigingen is de verdeling op basis van kwalitatieve criteria het meest geschikt aangezien de gemeente meer dan bij de andere methoden in zelf in de hand heeft voor welke activiteiten zij subsidie zullen verstrekken. Uit jurisprudentie komen zo al de volgende kwalitatieve criteria naar voren:
1. de activiteit moet een innovatief karakter hebben. 

2. de activiteit moet geschikt zijn om bij te dragen aan de doelstelling van het subsidieprogramma. 

3. nieuwe wijze van samenwerken tussen partijen
 
4. de mate waarin een programma toepassing biedt voor ruime toepassing en navolging van resultaten

5. de slagingskans van het project 

6. technisch en economische haalbaarheid van het project. 
,
,
,

Nadat is bepaald dat er een subsidieplafond komt en wat het verdeelsysteem is, zullen beiden bekendgemaakt worden. In tijden van bezuinigingen is het van belang de bekendmaking tijdig gebeurd vanwege het feit dat besluiten slechts in werking treden na te zijn bekendgemaakt. Bij een te late bekendmaking, zoals omschreven in artikel 4:27 lid 2 Awb, heeft het (waarschijnlijk verlaagde) subsidieplafond geen gevolgen voor de reeds ingediende aanvragen. 
5.2 Het begrotingsvoorbehoud

In hoofdstuk 2 van dit onderzoeksrapport is aangegeven dat een begrotingsvoorbehoud een subsidievoorwaarde kan zijn. Het is een beperkende bepaling waar het verkrijgen van subsidie vanaf hang. Als er een subsidie wordt verleend, maar de gemeentebegroting is nog niet vastgesteld, dan moet er een zogenoemd begrotingsvoorbehoud worden opgenomen. Er is in dat geval namelijk formeel nog geen financiële ruimte voor het verstrekken van subsidies. De subsidie wordt in dat geval slechts verleend onder de voorwaarde dat de gemeenteraad daarvoor geld beschikbaar zal stellen.
 Het is echter niet voldoende om in de verordening een algemeen artikel op te nemen, dat regelt dat het begrotingsvoorbehoud voor alle subsidies geldt. In de Awb staat namelijk duidelijk aangegeven dat een subsidie kan worden “verleend” onder voorwaarde dat voldoende gelden beschikbaar worden gesteld. Het voorbehoud zal dus in de verleningbeschikking moeten worden opgenomen.
 Is het subsidiebudget ontoereikend, dan kan de subsidieverlening op grond van het begrotingsvoorbehoud als het ware vervallen. Het laten “vervallen” gebeurt per besluit op grond van artikel 4:48 of 4:50 Awb wegens verandering van omstandigheden. Om deze reden is “vervallen” ook niet de juiste term, in feite gaat het namelijk om het intrekken van de verleningsbeschikking. Let op: de begrotingsvoorwaarde vervalt als niet binnen vier weken na de vaststelling of goedkeuring van de begroting een beroep op is gedaan. Dit betekend dus ook een aanvullende begroting, die enkele maanden na de originele begroting wordt vastgesteld geen invloed heeft op de subsidieverlening. Het begrotingsvoorbehoud is dan namelijk al vervallen.
Intrekken van een subsidieverordening wegens het begrotingsvoorbehoud
De subsidieverlening kan op twee gronden worden ingetrokken, namelijk op basis van artikel 4:48 lid 1 sub e en 4:50 lid 1 sub b Awb. In het laatste geval gaat het om een activiteit die in het voorafgaande begrotingsjaar ook al is gesubsidieerd. De subsidie wordt in dit geval ingetrokken wegens veranderende omstandigheden. Intrekking op grond van veranderende omstandigheden op basis van 4:50 zal in § 5.3 nader worden toegelicht. In de overige gevallen wordt de subsidieverlening in getrokken op grond van artikel 4:48 lid 1 sub e Awb. 
Bezwaar en beroep
Zoals hierboven is omschreven wordt de subsidie ingetrokken op het moment dat het budget in de gemeentelijke begroting niet toereikend is. Deze intrekkingsbeschikking is een besluit waartegen bezwaar en beroep openstaat. 

5.3 Een gedeeltelijke weigering voor een nieuw tijdvlak en een (gedeeltelijke) intrekking van een reeds verleende subsidie
Zoals in hoofdstuk 2 al weergegeven geeft de Awb enkele regels inzake de intrekking en wijziging van subsidies waarbij een evenwicht is gezocht tussen de belangen van het bestuursorgaan en de belangen van de subsidieontvangers. De Awb geeft in artikel 4:48 tot en met 4:51 de regels weer die in acht moeten worden genomen bij de intrekking en wijziging van subsidies. Hierbij regelt artikel 4:48 Awb de subsidiewijziging of intrekking voorafgaand aan de vaststelling wegens omstandigheden bij de subsidieontvanger. Artikel 4:50 Awb regelt de intrekking en wijziging voorafgaand aan de vaststelling wegens omstandigheden bij het bestuursorgaan en artikel 4:49 Awb regelt de uitzonderlijke situatie van de intrekking of wijziging van al vastgestelde subsidies. Omdat het in deze situatie gaat om omstandigheden bij het bestuursorgaan, namelijk bezuinigingen vanuit de gemeente, zal hierna alleen verder worden ingezoomd op artikel 4:50 Awb. Artikel 4:49 Awb zal in dit hoofdstuk niet verder behandeld worden aangezien de vereisten die worden gesteld aan het intrekken van een vastgestelde subsidie van zodanige aard zijn dat intrekking of wijziging van de vastgestelde subsidie, met als grondslag: de bezuinigingen, niet mogelijk is. Daarnaast zal ook artikel 4:48 Awb in dit hoofdstuk buiten beschouwing worden gelaten omdat wijziging of intrekking van een verleende subsidie in het kader van de bezuinigingen niet behoort tot de omstandigheden aan de zijde van de subsidieontvanger.
Naast het wijzigen en intrekken van subsidies op grond van artikel 4:50 Awb, zal het weigeren van subsidies voor een komend tijdvak worden besproken. De regels die hierbij in acht moeten worden genomen staan in artikel 4:51 Awb.

5.3.1 Intrekking en wijziging van de subsidieverlening wegens omstandigheden bij het bestuursorgaan (artikel 4:50 Awb)

Degene die gedurende een aaneengesloten periode subsidie heeft ontvangen voor een voordurende activiteit, mag daaraan onder omstandigheden een gerechtvaardigd vertrouwen op de voortzetting van de subsidie aanontlenen.
 Aangezien een intrekking of wijziging in beginsel een inbreuk betekent op het gerechtvaardigd vertrouwen van de subsidieontvanger dat, zolang hij zijnerzijds zijn verplichtingen nakomt, de subsidiëring overeenkomstig de subsidieverlening zal plaatsvinden, ligt het voor de hand dat daaraan vrij zware eisen worden gesteld.
 Artikel 4:50 onderwerpt de (gedeeltelijk) intrekking van de verleende subsidie vanwege de inbreuk op het rechtszekerheidsbeginsel aan verscheidene beperkingen, namelijk:
- 
De intrekking van de subsidie mag maar plaats vinden op een beperkt aantal

gronden;
- 
de intrekking mag slechts met inachtneming van een redelijke overgangstermijn, en

-
het bestuursorgaan moet onder omstandigheden aan de subsidieontvanger een

schadevergoeding betalen. 

5.3.1.1 De grond
Artikel 4:50 lid 1 geeft 3 intrekkings- of wijzigingsgronden. Een van deze gronden is in het kader van de bezuinigingsopdracht van belang voor de gemeente Weert, namelijk: 

 “Zolang de subsidie niet is vastgesteld kan het bestuursorgaan de subsidieverlening met inachtneming van een redelijke termijn intrekken of ten nadele van de subsidieontvanger wijzigen voorzover veranderde omstandigheden of gewijzigde inzichten zich in overwegende mate tegen voortzetting of ongewijzigde voortzetting van de subsidie verzetten.”

Veranderde omstandigheden

Een dwingende noodzaak tot bezuinigingen kan voldoende zijn om een intrekking te rechtvaardigen. Uit het gegeven dat het bevoegd bestuursorgaan een grote mate van beleidsvrijheid toekomt bij het nemen van beslissingen inzake subsidieverlening en – beëindiging volgt dat een wijziging naar aanleiding van de verslechterde financiële situatie van het bestuursorgaan in beginsel kan gelden als een doorslaggevende reden voor intrekking van een subsidie.
 
In overwegende mate

Zoals hierboven is omschreven mag subsidie slechts worden gewijzigd indien veranderde omstandigheden zich in overwegende mate tegen de voorzetting verzetten. Hiermee wordt bedoeld dat de nadelen voor het bestuursorgaan bij ongewijzigde voortzetting zwaarder wegen dan de nadelen voor de subsidieontvanger bij de wijziging. Er zal dus een belangenafweging moeten plaatsvinden. Deze belangenafweging is ook terug te vinden in de algemene beginselen van bestuur die in acht moeten worden genomen. 

Naast de belangenafweging moet het besluit tot intrekking zorgvuldig worden genomen. De mate van voorzienbaarheid van het besluit kan mede bepalend zijn bij de beantwoording van de vraag in hoeverre de gewijzigde omstandigheden voldoende zwaarwegend zijn om tot intrekking over te gaan. Daarnaast zal er moeten worden
gekeken naar de mogelijkheden om de gevolgen van de intrekking van de subsidie zoveel mogelijk te verzachten.
 
5.3.1.2 De redelijke overgangstermijn

Het bestuursorgaan moet trachten de “pijn” van de intrekking of wijziging van de subsidie voor de subsidieontvanger zo veel mogelijk te verzachten.
 Als gevolg hiervan zal het bestuurorgaan een redelijke overgangstermijn in acht moeten nemen in de gevallen waarin de subsidieverlening wordt ingetrokken of gewijzigd. Bij het bepalen van de redelijke overgangstermijn spelen de volgende aspecten een rol:
- de betrokken instelling moet in de gelegenheid worden gesteld noodzakelijke personele maatregelen te treffen.

- de aard van de subsidie en de gesubsidieerde activiteiten

- de subsidieontvanger moet de tijd worden gegund om verplichtingen jegens derde op zorgvuldige wijze af te wikkelen.

- het percentage van de subsidie in de totale financiële middelen van de ontvanger is van belang voor de termijn die de ontvanger moet worden gegund om zich op de nieuwe situatie in te stellen.

Naast bovenstaande aspecten die een verplichte rol spelen bij het bepalen van de lengte van de overgangstermijn kunnen ook de volgende aspecten in acht worden genomen

- de termijn van de vooraankondiging;
- de mate waarin de subsidieontvanger de activiteiten heeft verricht;

- de mate waarin het bestuursorgaan bij de subsidiering betrokken is geweest;

- de mate waarin het bestuursorgaan met de subsidieontvanger overleg heeft gevoerd omtrent de overgangstermijn en de gebruikelijke periode van subsidieverlening.

Het is mogelijk dat het bestuursorgaan ervoor kiest de redelijke termijn te bekorten door bepaalde verplichtingen van de subsidieontvanger over te nemen.
 De redelijke overgangstermijn begint te lopen vanaf het moment van de bekendmaking van de intrekkings- of wijzigingsbeschikking.

5.3.1.3  De schadevergoeding

Artikel 4:50 lid 2 Awb bepaald dat alleen schade vergoedt wordt die de subsidieontvanger heeft geleden doordat hij, in vertrouwen op de subsidie, anders heeft gehandeld dan hij zonder subsidie zou hebben gedaan.
 Naast de schadevergoeding zoals in 4:50 Awb is geregeld, geldt in het algemeen voor de intrekking of wijziging van een begunstigende beschikking op grond van veranderde omstandigheden dat het vertrouwens- of het zorgvuldigheidsbeginsel daarnaast kunnen vergen dat een zekere financiële compensatie wordt geboden. De hoogte van deze nadeelcompensatie hangt af in hoeverre de schade onevenredig is in vergelijking met relevante andere rechtsobjecten en of de schade geacht moet worden buiten het normale maatschappelijke risico te vallen. 
De plicht om een schadevergoeding te bieden zal veelal zo bezwarend zijn voor het bestuursorgaan dat het in geval van de kort lopende subsidies (bijvoorbeeld de eenjarige subsidie) net zo goed de subsidie over de afgesproken periode kan voortzetten. Het is in deze gevallen verstandiger om de verleende subsidie vast te stellen en de subsidie aanvraag voor de volgende periode te weigeren. Dit geldt ook bij het inachtnemen van een overgangstermijn. Hierdoor kan geconcludeerd worden dat artikel 4:50 Awb alleen van belang is bij de meerjarige subsidies. 
5.3.2 Weigeren van een toekomstige subsidiebeschikking  (4:51 Awb)
Artikel 4:51 Awb ziet op de situatie waarin het gaat om het al dan niet geven van een nieuwe beschikking voor een aansluitende periode. Artikel 4:51Awb bepaald:

“1. Indien aan een subsidieontvanger voor drie of meer achtereenvolgende jaren subsidie is verstrekt voor dezelfde of in hoofdzaak dezelfde voortdurende activiteiten, geschiedt gehele of gedeeltelijke weigering van de subsidie voor een daarop aansluitend tijdvak op de grond, dat veranderde omstandigheden of gewijzigde inzichten zich tegen voortzetting of ongewijzigde voortzetting van de subsidie verzetten, slechts met inachtneming van een redelijke termijn. 

2. Voor zover aan het einde van het tijdvak waarvoor subsidie is verleend sedert de bekendmaking van het voornemen tot weigering voor een daarop aansluitend tijdvak nog geen redelijke termijn is verstreken, wordt de subsidie voor het resterende deel van die termijn verleend, zo nodig in afwijking van artikel 4:25, tweede lid.”

Artikel 4:51 Awb zegt dat er een redelijke termijn moet worden gesteld bij weigering van een subsidie voor een nieuw tijdvak indien de subsidieontvanger aan de volgende vereisten uit het artikel voldoet: 
· drie of meer achtereenvolgende jaren subsidie heeft ontvangen;

· De subsidie is verleend voor dezelfde of in hoofdzaak dezelfde voortdurende activiteiten; en,

· er sprake is van veranderende omstandigheden of gewijzigde inzichten vanuit het bestuursorgaan.
5.3.2.1 Drie of meer achtereenvolgende jaren

Beneden de grens van 3 jaar acht de wetgever nog geen beschermenswaardig vertrouwen op voortzetting van de subsidie aanwezig. In deze situatie kan het gaan om subsidies die jaar na jaar op nieuw worden verstrekt. De subsidieontvanger heeft in dit geval een rechtvaardig vertrouwen op de voortzetting ook al krijg hij formeel telkens maar aanspraak voor één jaar. Daarnaast bestaat de situaties dan in één keer een subsidie wordt verstrekt voor langer dan 3 jaar. 

5.3.2.2 Dezelfde of in hoofdzaak dezelfde voortdurende activiteiten

Gerechtvaardigd vertrouwen op voortzetting van een subsidierelatie kan slechts aan de orde zijn indien de gesubsidieerde activiteit van voortdurende aard is.
  Vanwege dit vereiste is het in de laatste situatie van de voorgaande alinea in sommige gevallen betwistbaar of er sprake is van een gerechtvaardigd vertrouwen. Op het moment dat er een subsidie wordt verstrekt voor een project voor de duur van 4 jaar, kan de ontvanger er niet van uitgaan dat de subsidie na afloop van die vier jaar zal worden voorgezet. Het project is namelijk niet van voortdurende aard.
5.3.2.3 Veranderde omstandigheden of gewijzigde inzichten

Indien de subsidie wordt gewijzigd wegens veranderende omstandigheden of gewijzigde inzichten is het vereiste “in overwegende mate” zoals bij verandering na afloop van de verlening, niet voorgeschreven. Het beginsel dat verwekte verwachtingen moeten worden geëerbiedigd strekt niet zover dat beëindiging van de subsidieverlening uitsluitend gerechtvaardigd is te achten op grond van niet voorzienbare, zwaarwegende wijzigingen in de ter zake dienende omstandigheden. Immers, de gemeente heeft weliswaar met betrekking tot de subsidiering van activiteit van de subsidieontvanger gedurende een aantal jaren een vaste gedragslijn gevolgd, maar heeft nooit toezeggingen gedaan inzake subsidieverlening in de toekomst.
 De vraag of bezuinigingen ook onder veranderde omstandigheden of gewijzigde inzichten vallen zal ook in het kader van artikel 4:51 Awb bevestigd moeten worden beantwoord: het formuleren en uitvoeren van nieuw beleid, al dan niet veroorzaakt door bezuinigingsoverwegingen, kan worden aangemerkt als gewijzigde inzichten als bedoeld in artikel 4:51 Awb.
,

5.3.2.4 De redelijke termijn

Een verschil met artikel 4:50 Awb is het feit dat de gemeente naast het instellen van een redelijke termijn geen schadevergoeding verschuldigd is aan de voormalige subsidieontvanger. Hier staat tegenover dat de subsidieontvanger die de beëindiging of vermindering kon zien aankomen geen onredelijke verplichtingen mag zijn aangegaan. 

De hoofdregel bij de vaststelling van een redelijke termijn is dat de subsidieontvanger in staat moet worden gesteld maatregelen te treffen om de gevolgen van de beëindiging van de subsidierelatie te ondervangen.
 Naast deze hoofdregel spelen nog enkele andere criteria een rol bij de vaststelling van een redelijke termijn:

- Indien voor het besluit tot beëindiging een mededeling werd gedaan dat het beleid zal wijzigen, dan is dat wel een omstandigheid die in de beoordeling wordt meegenomen.
 

- Ook eventuele langlopende verplichtingen van de subsidieontvanger moeten worden meegenomen worden meegenomen. In dit geval kan worden gedacht aan de aanwezigheid van personeel in verband met de opzegtermijnen bij ontslag. 

- Niet doorslaggevend is de duur van de subsidierelatie voor het bepalen van de redelijke termijn. 

Ondanks deze criteria blijft de lengte van de redelijke termijn afhankelijk van de omstandigheden per geval. Hierbij zullen in ieder geval alle relevante feiten zorgvuldig moeten worden afgewogen. 

De redelijke termijn vangt aan vanaf het moment dat het bestuursorgaan aan de subsidieontvanger bekend heeft gemaakt dat het voornemens is de subsidie (gedeeltelijk) te beëindigen.
 De redelijke overgangstermijn loopt hierbij ook na afloop van het subsidietijdvak door. Ook al wordt hierbij het subsidieplafond overschreden. 

6. Dereguleringsmogelijkheden in het subsidiestelsel van de gemeente Weert

In hoofdstuk 4 van dit onderzoeksrapport is beschreven welke bepalingen de gemeente Weert uit de huidige verordening over kan nemen in haar toekomstige subsidieverordening en wat het verschil is tussen de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ en de ASV-VNG. Vanwege de dereguleringsopdracht van de gemeenteraad zal een middenweg gevonden moeten worden tussen de minimale inhoud die de VNG in de ASV weergeeft als basis en de eventuele aanvullingen die de gemeente Weert noodzakelijk acht op te nemen in de toekomstige subsidieverordening. Hierbij wordt onder andere gedoeld op de mogelijke artikelen die uit de huidige subsidieverordening overgenomen kunnen worden. Daarbij moet in het achterhoofd worden gehouden dat er gedereguleerd moet worden. In deze paragraaf wordt omschreven wat deregulering is, wat de juridische grenzen zijn die in acht moeten worden genomen bij deregulering, welke spanningsvelden het doorvoeren van deregulering in de toekomstige subsidieverordening met zich mee kan brengen en waarop de gemeente Weert mogelijk kan dereguleren. 

6.1 Regulering, overregulering en dereguleren
Regelgeving dient op de eerste plaats om het overheidshandelen een wettelijke basis te geven en rechtszekerheid en rechtsgelijkheid voor de burger te garanderen. Het is een van de instrumenten, die de overheid tot haar beschikking heeft om haar beleidsdoelstellingen te realiseren, naast bijvoorbeeld instrumenten als communicatie.
 De voordelen van regelgeving zijn: democratische legitimatie, generiek bereik, niet-vrijblijvend karakter en rechtszekerheid.
 De nadelen zijn het beperkt differentiërend vermogen, het onsympathieke en dwingende karakter en de remmende invloed op creativiteit.

Als de regelgeving echter zodanig is toegenomen dat er last van wordt ondervonden (bijvoorbeeld toeneming van de administratieve lasten), is er sprake van overregulering. Een van de oplossingen voor deze problematiek is deregulering. Dereguleren houdt in het aanpassen en/of verminderen van de regelgeving. Deregulering kan zich richten op bestaande en toekomstige regelgeving. Deregulering wordt enerzijds gebruikt als middel tot terugtrekking van de overheid en het bijstellen van publieke doelstellingen en anderzijds om overregulering te kunnen bestrijden. 
6.2 Juridische grenzen aan regulering en deregulering

Aan de regelgevende bevoegdheid van de gemeente zijn grenzen gebonden. Deze grenzen worden weergegeven in hoofdstuk 7 Gw. Artikel 124 Gw bepaalt dat de gemeente ten aanzien van haar huishouding een autonome regelgevende bevoegdheid heeft. Het verstrekken van subsidies behoort tot de gemeentelijke huishouding en is dus een autonome bevoegdheid. Niemand schrijft de gemeente namelijk voor aan welke instellingen zij subsidie dient te verstrekken. Aan de autonome bevoegdheid van de gemeente zijn wel grenzen gebonden die de gemeente in acht moet nemen, namelijk: de territoriale grens, de bovengrens en de ondergrens. In het kader van deregulering is vooral belangrijk de bovengrens voor ogen te houden. De bovengrens houdt in dat gemeentelijke regels niet in strijd mogen zijn met bepalingen in hogere regelgeving, bijvoorbeeld de Awb. De inhoud van de subsidieverordening is dus afhankelijk van hetgeen in de hogere wetgeving (de Awb) is geregeld inzake subsidies. Vanwege het feit dat de lagere wet (de subsidieverordening) later tot stand komt dan de hogere wet (de Awb) wordt er gesproken over een posterieure verordening.
 

 
6.3 Spanningsvelden tussen regulering en deregulering
Deregulering helpt bij het oplossen van regelverdichting. Er zijn echter in sommige gevallen ook belangrijke argumenten te vinden voor het wel reguleren van bepaalde onderwerpen, zoals: rechtszekerheid. In zulke situaties kunnen enkele juridische spanningsvelden ontstaan tussen de keus om te dereguleren of te reguleren, namelijk:

1. Mogelijke verstoring van de Trias Politica 

Door deregulering kan de Trias politica in gevaar komen. Kaderstelling, globale wetgeving, open normen en zelfregulering houdt in dat de praktijk regels nader dient in te vullen.
 Om duidelijkheid te verkrijgen met betrekking tot de invulling van deze regels zal er vaker een beroep worden gedaan op de rechter. Hierdoor zal de rechterlijke macht nog meer worden belast en wordt de rechter een van de belangrijkste normbepalers in de samenleving, wat met zich meebrengt dat de Trias politica wordt verstoord.
 
2. Rechtszekerheid en rechtsgelijkheid 
Wet- en regelgeving vormen veelal een kader, waardoor het minimum aan rechtszekerheid en rechtsgelijkheid gewaarborgd wordt. Maar het niet regelen van bepaalde onderwerpen kan ook voordelen hebben, waardoor er een spanningsveld ontstaat waarbij het nut en de noodzaak van regulering, dan wel deregulering, tegen elkaar moeten worden afgewogen. Een voorbeeld hiervan is het spanningsveld tussen het nut en de noodzaak met betrekking tot de vermindering van vereisten en criteria voor de subsidieaanvraag.

3. Wantrouwen en vertrouwen
Het uitgangspunt is om steeds meer subsidies te gaan verstrekken op basis van vertrouwen. Parallel aan het werken vanuit vertrouwen gaat het verminderen van het toezicht. Echter is het niet altijd wenselijk het toezicht op de subsidieverstrekkingen te verminderen. Door het minder of zelfs helemaal niet meer controleren van de verplichtingen die in de subsidieverordening zijn opgenomen loop de gemeente Weert het risico dat er geld wordt verstrekt aan verenigingen die hun verplichtingen niet nakomen. Met als gevolg dat de beleidsdoelstellingen van de gemeente niet of in mindere mate worden bereikt. De gemeente Weert zal nader moeten bekijken voor welke subsidies zij dit risico willen lopen. Een mogelijkheid is om de subsidies te rangschikken op basis van het subsidiebedrag. Per subsidiegroep kan de verantwoordingswijze worden bepaald. In de volgende paragraaf zal deze methoden van verantwoording verder worden besproken.
6.4 Dereguleren in de subsidieverordening van de gemeente Weert

De subsidieverlening gaat gepaard met procedures en eisen waaraan de gesubsidieerde organisaties moeten voldoen. Deze zijn neergelegd in onder meer de algemene subsidieverordening en nadere regels of in deelverordeningen. De administratieve lasten die hieraan zijn verbonden voor zowel de subsidieontvangende organisatie als voor de gemeentelijke organisatie zijn vaak groot. Er kan veel worden gedaan om de administratieve lastendruk te verminderen. De regelgeving van gemeenten ten aanzien van subsidies gaat in veel gevallen uit van ‘wantrouwen’. Door uit te gaan van ‘vertrouwen’ kan de subsidieverordening worden vereenvoudigd. Bijvoorbeeld door de indienings- en verantwoordingsvereisten gedeeltelijk af te schaffen.
 

6.4.1 De indieningsvereisten

Op dit moment worden de subsidies volgens de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ ingediend middels een vastgesteld aanvraagformulier. Ook de VNG heeft een aanvraagformulier ontworpen. In hoofdstuk 4 van dit onderzoeksrapport is reeds besproken welke gegevens volgens de Awb moeten worden ingediend bij een aanvraag voor subsidie. Deze gegevens kunnen echter nog aangevuld worden. De gemeente Weert heeft een standaardformulier voor de aanvraag van subsidieverlening vastgesteld. Dit formulier is op hoofdlijnen in drie onderdelen te splitsen. Allereerst worden enkele standaard gegevens van de organisatie opgevraagd. In het overige deel van het aanvraagformulier worden gevraagd naar een financieel overzicht.
 Als laatste is er de mogelijkheid geboden een toelichting te geven op de aanvraag. Naast het invullen van het aanvraagformulier wordt gevraagd naar een kopie van de begroting, een voorlopig activiteitenprogramma en het formulier bestuurssamenstelling. Het eerste deel van het aanvraagformulier waarin alle contactgegevens worden gevraagd is in grote mate hetzelfde als het aanvraagformulier van de VNG. Echter wordt in het aanvraagformulier van de VNG ook de naam van het project, het gevraagde subsidiebedrag en de totale kosten van het project gevraagd. Het is aan te bevelen deze informatie in de toekomst ook op te nemen in het aanvraagformulier van de gemeente Weert. Op deze manier is meteen duidelijk waarvoor en hoeveel subsidie er wordt aangevraagd. Een groot verschil tussen het huidige aanvraagformulier en het formulier van de VNG is dat er in het aanvraagformulier van de VNG meer aandacht wordt besteed aan de activiteit. Omdat hier in het huidige aanvraagformulier minder aandacht aan wordt besteed is het niet helemaal duidelijk waarvoor er subsidie wordt aangevraagd. De aanvrager krijgt in het huidige aanvraagformulier van de gemeente Weert wel de gelegenheid de aanvraag toe te lichten waardoor de mogelijkheid bestaat om de activiteit te omschrijven. Het is echter niet verplicht om hier gebruik van te maken, waardoor de informatie omtrent de activiteit erg summier blijft. Aan te raden is om het toekomstige aanvraagformulier uit te bereiden met een onderdeel inzake de activiteit zodat de gemeente heet beter beeld krijgt van de activiteit waarvoor subsidie wordt verstrekt. 
Aan te bevelen is om in dit geval minimaal te vragen naar:

- de titel van de activiteit

- de start- en einddatum

- een omschrijving van de inhoud en het doel van de activiteit

- op welke wijze de activiteit aansluit bij de doelstellingen van de gemeente Weert

- de doelgroep

Als bijlagen bij het aanvraagformulier vraagt de VNG de volgende bescheiden:

- de statuten, oprichtingsakte, jaarverslag en jaarrekening met balans van voorgaande jaren, mits deze informatie beschikbaar is.

- de ledenlijst.

In hoofdstuk 4 is uitgelegd dat het opvragen van de ledenlijst niet aan te bevelen is in verband met de Wet bescherming persoonsgegevens.

6.4.2 De verantwoording
Verantwoording in de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’
Naast de indieningsvereisten kunnen ook de vereisten voor het aflegging van verantwoording worden verbeterd. Op dit moment wordt ook de aanvraag voor een vaststelling ingediend middels een vaststellingsformulier. Daarnaast moet de aanvrager een verslag maken van de activiteiten en bewijzen dat is voldaan aan de subsidieverplichtingen. Deze vereisten gelden op basis van artikel 15 ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ voor alle subsidieverstrekkingen. Indien de gemeente Weert te werk gaat op basis van vertrouwen, is het mogelijk bij zulk soort subsidies het verslag inzake de activiteit en de subsidieverplichtingen, achterwege te laten. Op dit moment is de hoogte van de administratieve lasten, in zulke situaties, niet proportioneel in vergelijking  met de hoogte van het subsidiebedrag. De VNG heeft in de ASV-VNG ten aanzien van de verantwoording wel rekening gehouden met het proportionaliteitsbeginsel. 

In het vorige hoofdstuk is aangegeven dat een enkele vaststelling niet wenselijk is. De aanvraag wordt dan pas ingediend naar afloop van de activiteit. Deze situaties moet niet worden verward met de directe vaststelling. De subsidieaanvraag wordt in dit geval vooraf aan de activiteit ingediend waardoor de gemeente wel in de gelegenheid is invloed uit te oefenen op de activiteit. De gemeente is in deze situatie echter in de gelegenheid meteen een vaststellingsbeschikking te geven, zonder voorafgaande verleningsbeschikking. Het gevolg hiervan is dat er geen verantwoording meer hoeft worden afgelegd. Met betrekking tot kleine subsidies is het aan te bevelen deze werkwijze te hanteren om overbodige administratieve lasten te voorkomen. In de ASV-VNG wordt in het geval van kleine subsidies ook gebruikgemaakt van deze methode. 

De verantwoordingswijze in de ASV-VNG 

Uitgangspunt van de ASV-VNG is vertrouwen, zonder eventuele risico’s uit het oog te verliezen.
 In de ASV-VNG is gekozen om de subsidies onder te verdelen in 3 groepen. Subsidies lager dan 5000 euro, subsidies tussen de 5000 en de 50000 euro tot slot de subsidies hoger dan 50000 euro. Per groep is bepaald hoe de verantwoording plaats moet vinden.

Verantwoording subsidies lager dan 5000 euro.

In de ASV-VNG is bepaald dat voor subsidies lager dan 5000 euro geen verantwoording hoeft worden afgelegd. De subsidieontvanger hoeft geen aanvraag in te dienen voor de vaststelling wat een hoop administratieve lasten bespaart. De vaststelling kan op 2 manieren plaatsvinden, namelijk direct of ambtshalve. Directe en ambtshalve vaststelling brengt wel het risico met zich mee dat de gelden niet meer teruggevorderd kunnen worden indien de activiteit niet geheel volgens afspraak wordt nagekomen. 
Verantwoording subsidies tussen de 5000 en de 50000 euro. 

Anders dan bij de kleine subsidies moet wel een aanvraag tot vaststelling worden ingediend. Deze aanvraag bevat een inhoudelijk verslag over de activiteit. Daarnaast kan in nadere regels worden opgenomen dat andere bescheiden en gegevens moeten worden overlegd. Deze gegevens en bescheiden kunnen het inhoudelijk verslag aanvullen of vervangen. 

Verantwoording subsidies groter dan 50000 euro.

De aanvraag voor de vaststelling van een subsidie groter dan 50000 euro bevat een inhoudelijk verslag waaruit blijkt dat de activiteit is verricht en een financieel overzicht van de inkomsten en uitgaven die aan de activiteit verbonden zijn, een balans van het afgelopen subsidietijdvak met een toelichting en een accountantsverklaring. Daarnaast kan in nadere regels zijn opgenomen dat andere bescheiden en gegevens moeten worden overlegd. Deze gegevens en bescheiden kunnen het inhoudelijk verslag aanvullen of vervangen.
Verantwoording in de toekomstige verordening

Ook voor de gemeente Weert is het aan te bevelen de verantwoordingswijze te verdelen in groepen op basis van de hoogte van het subsidiebedrag. Of de gemeente Weert de bedragen zoals in de ASV-VNG zijn opgenomen over kan nemen, dient nader onderzocht te worden. Daarbij is het aan te bevelen om per groep een artikel op te nemen waarin het college kan bepalen dat er andere gegevens of bescheiden overlegd moeten worden. Deze bepaling hoeft niet te worden toegevoegd aan het artikel inzake de subsidies waar geen verantwoording over hoeft worden afgelegd. Daarnaast is het aan te bevelen om bij de subsidies die meteen worden vastgesteld steekproeven te houden ter controle. 

7. Conclusies & Aanbevelingen

De vraag die in dit onderzoek centraal staat luidt als volgt:

“Welke formele en materiële juridische eisen inzake subsidieverstrekking moeten in acht worden genomen bij het opstellen van een subsidieverordening en het nieuwe subsidiebeleid?”

Om een antwoord te kunnen geven op de hoofdvraag is allereerst onderzocht wat de grondslagen kunnen zijn voor het verstrekken van subsidie. Daarna is onderzocht naar welke grondslag de voorkeur gaat. Op dit moment verstrekt de gemeente Weert subsidie op basis van de ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’, de begrotingpost (en de ‘Subsidieverordening professionele instellingen 2008’). Het verstrekken van subsidies op basis van meerdere grondslagen, brengt enkele nadelige gevolgen met zich mee, namelijk: onvoldoende transparantie, onvoldoende mogelijkheden voor nieuwe initiatieven, inefficiëntie door administratieve last en 'rondpompen' van geld en ineffectieve subsidieverstrekking. Geconcludeerd kan worden dat het voor de gemeente Weert in de toekomst wenselijk is om in hoofdzaak enkel subsidies te verstrekken op basis van de nieuwe subsidieverordening en bijbehorende deelverordeningen. Het voordeel van het verstrekken van subsidies op basis van een verordening is dat de gemeente Weert duidelijker voor ogen heeft voor welke activiteiten zij subsidie verstrekt en of deze activiteiten bijdragen aan het realiseren van de beleidsdoelen, aangezien de gemeente gedwongen in de subsidieverordening een omschrijven van de activiteiten die zij subsidiëren. Een doelmatige besteding van overheidsuitgaven wordt hierbij nagestreefd. Een ander voordeel van het verstrekken van subsidies op basis van een verordening, is dat de rechtszekerheid van de subsidieaanvrager voldoende wordt gewaarborgd. Mogelijk onzorgvuldig of willekeurig handelen van het overheidsorgaan, of nalatigheid van de subsidieontvanger is immers beter te toetsen aan de hand van een wettelijke regeling dan aan de hand van een op zichzelf staand besluit van een bestuursorgaan.
 In uitzonderlijke situaties zal de mogelijkheid tot het verstrekken van subsidies op basis van een begrotingspost open worden gelaten. Ter realisatie van de gewenste situatie zal de gemeente Weert voor de toekomst een nota subsidiebeleid opstellen, met daarin algemene uitgangspunten voor het instrument “subsidie”. 
Ter uitvoering van de doelen die zijn gesteld in de “Nota subsidiebeleid”, zal er een nieuwe subsidieverordening worden vastgesteld. Hierbij zullen de volgende formele en materiële juridische eisen bij in acht moeten worden genomen:
· In de verordening moeten de beleidsterreinen worden opgesomd waarop zij betrekking heeft (reikwijdte). 
Het advies is om de criteria inzake de te subsidiëren activiteit, de doelgroep en de te verdelen subsidie vast te laten stellen door de gemeenteraad van de gemeente Weert in de verordening of deelverordening en deze bevoegdheid niet te delegeren aan het college, zoals in de ASV-VNG is gebeurd. Als uitwerking van deze onderwerpen kan in de verordening het college van B&W de bevoegdheid worden gegeven nadere regels op te stellen. Alvorens het college in de verordening de bevoegdheid toe te kennen nadere regels te stellen, zal wel bepaald moeten worden of er nog onderwerpen over blijven om te regelen. In het kader van de dereguleringsopdracht heeft het geen toegevoegde waarden bepalingen op te nemen waar geen invulling aan kan worden gegeven. 
· Als tweede zal in de verordening een artikel moeten bevatten inzake de uitvoeringsbevoegdheid. Dit artikel zal de uitvoeringsbevoegdheid in drie situaties moeten regelen, namelijk: wie is bevoegdheid te beslissing over de subsidieaanvraag voor activiteiten zoals deze staan omschreven in de verordening, wie is bevoegd te beslissen om af te wijken van de verordening en wie is bevoegd te beslissen in het geval er niets is geregeld (eenmalige subsidies)? Aan te bevelen is het college van B&W de bevoegdheid te geven tot uitvoering van de verordening. Inzake de tweede situatie biedt de hardheidsclausule zoals deze is opgenomen in de ASV-VNG een oplossing. Tot slot biedt artikel 3 lid 2 ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ een oplossing voor de uitvoeringsbevoegdheid inzake de eenmalige subsidies waarvoor niets is geregeld in de verordening.
· Ook zal de gemeente Weert per beleidsterrein moeten afwegen of een subsidieplafond wenselijk is. Indien de gemeente Weert een subsidieplafond wenselijk acht, is het aan te bevelen om dit plafond in de betreffende deelverordening op te nemen of, in de deelverordening aan te geven wie het subsidieplafond kan of moet vaststellen. De laatste mogelijkheid verdient de voorkeur. Verder schrijft de Awb voor dat de subsidieplafonds voor een bepaald tijdvak moeten worden vastgesteld. De lengte van dit tijdvak moet in de verordening worden opgenomen. Een jaarlijkse vaststelling is het meest voor de handliggend. Tot slot moet in de verordening worden opgenomen dat bij de subsidieverlening wordt aangegeven hoe het bedrag wordt verdeeld. Het is niet aan te bevelen de exacte verdeelmethode op te nemen in de verordening. Voor de gemeente Weert is het praktisch gezien aan te bevelen de verdeling van het subsidieplafond vast te laten stellen door het college in de nadere regels.
· Aan te raden is om in de toekomstige subsidieverordening van de gemeente Weert een artikel inzake het begrotingsvoorbehoud op te nemen dat van toepassing is voor de deelverordening waarin een subsidieplafond is gesteld. Een andere mogelijkheid is om het begrotingsvoorbehoud in de deelverordeningen op te nemen. 
· Een subsidie die wordt verstrekt op basis van een wettelijk voorschrift mag alleen verplichtingen bevatten die zijn opgenomen in de subsidieverordening of zijn grondslag vinden in artikel 4:37 Awb. Om de rechtszekerheid te vergroten is het aan te raden in de toekomstige subsidieverordening een hoofdstuk op te nemen waarin alle subsidieverplichtingen worden weergegeven die voor alle aanvragers zullen gelden. In de deelverordening is het aan te bevelen per beleidsterrein specifieke verplichtingen op te nemen, zoals verplichtingen ten aanzien van paracommercialisme. 
· De bevoegdheid tot subsidieverlening is opgenomen in de Awb en hoeft dus niet in de verordening opgenomen te worden. In de verordening kan wel naar deze bepalingen in de Awb worden verwezen. Dit is echter niet verplicht. De gevallen waarvoor een directe vaststelling wenselijk is, zullen wel in de verordening moeten worden opgenomen. Daarnaast kan in de verordening worden bepaald dat de omschrijving van de activiteit op een later tijdstip kan worden uitgewerkt. Tot slot kan in de verordening worden afgeweken van de bepaling uit de Awb dat de verleningsbeschikking het bedrag of de wijze waarop dit wordt berekend moet bevatten. 

· Geconcludeerd kan worden dat de voorkeur uit gaat naar indiening van de subsidieaanvragen middels een vastgesteld aanvraagformulier zodat het voor de aanvrager duidelijk is wat de gemeente Weert van hun verwacht, er geen overbodige informatie wordt overlegd die de administratieve lasten voor de gemeente zullen verhogen. In de verordening moet worden bepaald dat de gemeente Weert gebruik maakt van een aanvraagformulier. Dit aanvraagformulier moet worden vastgesteld. Ook moet de indieningstermijn van de subsidieaanvragen in de verordening worden bepaald. Om subsidieaanvragen na afloop van de activiteit te voorkomen, is het advies om ook voor eenmalige subsidies een indieningsdatum vast te stellen. De termijn in de huidige verordening kan dus worden gehandhaafd.
· Vanwege de rechtszekerheid van de aanvrager en uniformiteit verdient het de voorkeur om ook de beslistermijn op de aanvraag in de subsidieverordening te regelen. In de toekomstige subsidieverordening is het, gezien de gevolgen van een te late beslissing, aan te raden een zo lang mogelijke beslistermijn op te nemen in de subsidieverordening. De VNG geeft aan dat een termijn van 13 weken, gerekend vanaf de uiterste indieningstermijn voor het aanvragen van de subsidie, als maximale termijn wordt beschouwd. Het is dan ook aan te bevelen deze termijn over te nemen.
· Vervolgens is het mogelijk de weigeringsgronden uit artikel 4:35 Awb aan te vullen in de verordening. De gronden uit artikel 4:35 Awb hoeven niet worden overgenomen in de subsidieverordening. Wel is het aan te raden om in de verordening naar dit artikel te verwijzen zodat een duidelijk beeld wordt geschetst van het totaal aan weigeringsgronden. Ook is het mogelijk te verwijzen naar artikel 4:25 Awb (het subsidieplafond). Gesteld kan worden dat het in ieder geval van belang is de volgende weigeringsgronden op te nemen in de verordening:

- Wet Bibob: Indien toepassing wordt gegeven aan artikel 3 Wet Bibob zal de subsidieaanvraag worden geweigerd. Indien deze weigeringsgronden niet wordt opgenomen, zou het kunnen betekenen dat het college van B&W gehouden is subsidie te verlenen aan aanvragers aan wie het college van B&W geen vergunning zou verlenen.
- weigering van de aanvraag indien de aanvrager doelstellingen beoogt of activiteiten zal ontplooien die in strijd zijn met de wet- en regelgeving, het algemeen belang of de openbare orde.

· De volgende aspecten betreffende van de subsidievaststelling zullen in de verordening opgenomen moeten worden: de inhoud van de aanvraag tot vaststelling, de uiterste datum voor de indiening van de aanvraag (met eventuele verlenging), een uiterste datum waarop op de aanvraag wordt beslist (met eventuele verlenging), de ambtshalve vaststelling, de enkele vaststelling en de lagere vaststelling.
· Ten aanzien van het afleggen van verantwoording, is het aan te bevelen om net zoals in de ASV-VNG de subsidies op basis van het subsidiebedrag te verdelen in categorieën. Waarbij meer verantwoording moet worden afgelegd naar mate het subsidiebedrag hoger is. Of de gemeente Weert de bedragen zoals in de ASV-VNG aanhoudt zal nader bekeken moeten worden.

· Ten aanzien van de betaling is in de Awb al veel geregeld. De verordening hoeft alleen te voorzien in een regeling betreffende de mogelijkheid een afwijkende betalingstermijn in te stellen en een regeling op basis waarvan de betaling in termijnen kan plaatsvinden.
· In de verordening is het aan te bevelen de mogelijkheid tot het verstrekken van voorschotten open laten. Ten behoeve van de rechtszekerheid van de burger is het aan te bevelen in de verordening de regels met betrekking tot de wijze van bevoorschotting nader uit te werken.
Bij het opstellen van een ‘Nota subsidiebeleid’ en de nieuwe subsidieverordening is de opdracht gekregen zo veel mogelijk rekening te houden met de bezuiniging die moeten worden doorgevoerd. In het kader van de bezuinigingsopdracht beschikt de gemeente Weert over een aantal juridische instrumenten uit de Awb waarmee zij de aanspraak op subsidies kunnen beperking. Allereerst kan er een subsidieplafond worden ingesteld. Het subsidieplafond biedt een oplossing voor het probleem dat ontstaat als enerzijds de begroting geen ruimte biedt voor subsidiëring, terwijl anderzijds de wet, het wettelijk voorschrift of de algemene beginselen van behoorlijk bestuur weigering van de subsidie niet zonder meer toelaten. Zodra is besloten een subsidieplafond in te stellen, zal bepaald moeten worden hoe de verdelingsmaatstaf er uitziet. Geadviseerd wordt een verdeling op grond van kwalitatieve criteria omdat op deze manier op een zo efficiënt mogelijk manier de gestelde beleidsdoelen kunnen worden gerealiseerd. Het subsidieplafond en de verdelingsmaatstaf zal bekend moeten worden gemaakt voor dat zij in werking treden. 

Naast het subsidieplafond kan de gemeente een begrotingsvoorbehoud instellen. Het begrotingsvoorbehoud is een subsidievoorwaarde. Het is een beperkende bepaling waar het verkrijgen van subsidie vanaf hangt. Het begrotingsvoorbehoud zal in de subsidiebeschikking moeten worden opgenomen op het moment dat de beschikking wordt verleend en de begroting nog niet vastgesteld is. Zodra de begroting is vastgesteld, kan het bestuursorgaan binnen 4 weken een beroep doen op het begrotingsvoorhoud. Zij kan middels een beschikking op grond van artikel 4:48 of 4:50 Awb de subsidieverlening intrekken. Tegen de intrekkingsbeschikking staat bezwaar en beroep open. 
Als derde mogelijkheid om te komen tot bezuinigingen, biedt de Awb de mogelijkheid om  de reeds verleende subsidies te verlagen en de toekomstige subsidie (met langdurige subsidierelaties) te weigeren. Verleende subsidies kunnen worden ingetrokken of verlaagd op grond van artikel 4:50 lid 1 sub b Awb vanwege veranderde omstandigheden. Een verandering in de financiële situaties van de gemeente wordt aangemerkt als een veranderende omstandigheid. De wijziging van de financiële situaties zal zich in overwegende mate tegen de (ongewijzigde) voorzetting van de huidige subsidie moeten verzetten. Er zal dus een belangafweging plaats moeten vinden. Daarnaast kan de mate van voorzienbaarheid van het besluit mede bepalend zijn bij de beantwoording van de vraag in hoeverre de gewijzigde omstandigheden voldoende zwaarwegend zijn om tot intrekking over te gaan. Het bestuursorgaan moet trachten de “pijn” van de intrekking of wijziging van de subsidie voor de subsidieontvanger zo veel mogelijk te verzachten.
 Als gevolg hiervan zal het bestuurorgaan een redelijke overgangstermijn in acht moeten nemen en een schadevergoeding moeten uitbetalen in de gevallen waarin de subsidieverlening wordt ingetrokken of gewijzigd. 
Artikel 4:51 Awb geeft de regel dat er een redelijke termijn moet worden gesteld bij weigering van een subsidie voor een nieuw tijdvak. Een schadevergoeding is in deze situatie niet verplicht. Voor toepassing van artikel 4:51 Awb moet aan een aantal voorwaarden zijn voldaan. Zo moet de subsidieontvanger 3 of meer achtereenvolgende jaren subsidie hebben gekregen voor dezelfde of in hoofdzaak dezelfde voortdurende activiteit. Tot slot moet er sprake zijn van een veranderde omstandigheid of gewijzigd inzicht aan de zijde van het bestuursorgaan. Is niet aan deze voorwaarden voldaan, dan kan de aanvraag voor een toekomstige subsidie zonder in achtneming van een redelijke termijn worden geweigerd. Op grond van welk artikel de subsidie wordt geweigerd is afhankelijk van de specifieke situatie bij elke aanvraag. 
Tot slot is onderzocht in hoeverre de gemeente Weert de wens om te dereguleren kan  meenemen bij het opstellen van haar nieuwe subsidieregeling. Gebleken is dat voornamelijk ten aanzien van de indieningsvereisten en de verantwoordingswijze de administratieve lasten kunnen worden verminderd. In de toekomst is het aan te raden om in het aanvraagformulier te vragen naar de naam van het project, het gevraagde bedrag en de totale kosten van het project. Op deze manier is meteen duidelijk waarvoor en hoeveel subsidie er wordt aangevraagd. Tot slot is het aan te bevelen om het toekomstige aanvraagformulier uit te bereiden met een onderdeel betreffende de activiteit zodat de gemeente Weert een beter beeld krijgt van de activiteit waarvoor subsidie wordt verricht. Aan te bevelen is om in dit geval minimaal te vragen naar:

· de titel van de activiteit

· de start- en einddatum

· een omschrijving van de inhoud en het doel van de activiteit

· op welke wijze de activiteit aansluit bij de doelstellingen van de gemeente Weert

· de doelgroep
Naast de indieningsvereisten kunnen de vereisten voor het aflegging van verantwoording worden verbeterd. Op dit moment wordt ook de aanvraag voor een vaststelling ingediend middels een vaststellingsformulier. Daarnaast moet de aanvrager een verslag maken van de activiteiten en bewijzen dat is voldaan aan de subsidieverplichtingen. Deze vereisten gelden op basis van artikel 15 ‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ voor alle subsidieverstrekkingen. Geconcludeerd kan worden dat de verantwoording in het kader van de dereguleringsopdracht beter afhankelijk kan worden gesteld van de hoogte van het subsidiebedrag. Voor de kleine subsidies kan verantwoording helemaal weg worden gelaten. 
8. Evaluatie

Bij de evaluatie van het onderzoek wordt onderscheid gemaakt tussen de productevaluatie en de procesevaluatie. Bij de productevaluatie wordt onderzocht of de onderzoeksresultaten een antwoord vormen op de onderzoeksvraag. De procesevaluatie brengt het proces in kaart waarin het rapport tot stand is gekomen.

8.1 Productevaluatie
Het doel van dit onderzoeksrapport was het leveren van een juridische bijdrage aan de totstandkoming van een juridisch houdbaar subsidiebeleid en een juridisch houdbare subsidieverordening die voldoen aan de bestuursopdracht ‘toetsen en aanpassen subsidieverordening Welzijn 2006” door middel van het aanleveren van een checklist op 9 januari 2012 aan de Gemeente Weert. Op basis van deze doelstelling is een hoofdvraag geformuleerd die in hoofdstuk 7 van dit rapport wordt beantwoord. 

Ondanks het feit dat de hoofdvraag volledig is beantwoord bevat het rapport ook enkele zwakke punten. Zo kan de uitgebreide weergave van alle bevindingen als een zwak punt worden beschouwd. De grote van het rapport komt de werkbaarheid ervan in de praktijk niet ten goede. Om dit praktische probleem op te lossen is een checklist gemaakt waarin kort alle bevindingen terug te vinden zijn. Het rapport kan in de praktijk worden gebruikt als een toelichting/naslagwerk bij de checklist. Daarnaast kan de schrijfstijl van het rapport als een sterk punt worden aangemerkt. Het rapport is namelijk ook leesbaar voor de niet-juridisch onderlegde ambtenaren binnen de gemeente Weert.
8.2 Procesevaluatie

Vanwege de geringe voorkennis ben ik mijn stage gestart met inlezen in de lastige materie. Tijdens het inlezen heb ik grote hoeveelheden informatie opgeslagen, waardoor ik later veel moeite had met het ordenen van de stukken op relevantie. Daarnaast maakte mijn geringe voorkennis het erg lastig het probleem, het doel en de centrale vraag van het onderzoek te formuleren. Vanaf het moment dat het onderzoeksplan was goedgekeurd, ben ik begonnen met de beantwoording van de deelvragen. Bij het schrijven van hoofdstuk 4 bleek dat het rapport meer dan het maximum aantal pagina’s zou bedragen. De oorzaak hiervan zijn de artikelen uit de

‘Subsidieverordening Welzijn 2006’ en de AS-VNG die geciteerd worden. Deze nemen erg veel schrijfruimte in beslag. Ik heb ervoor gekozen om toch door te schrijven, aangezien het citeren van de artikelen uit beide verordeningen essentieel is voor de leesbaarheid van het rapport. 
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