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Voorwoord 
Beste lezer, 

Mijn naam is [naam] en zit momenteel in het laatste jaar van de opleiding Sociaal Juridische 

Dienstverlening aan de hogeschool Leiden. Om mijn studie met succes af te ronden, ben ik vanaf 1 

februari 2016 begonnen met een afstudeeronderzoek bij het Nederlands Jeugdinstituut. Hier is een 

onderzoeksrapport uit voortgekomen en het eindresultaat ligt voor u.  

Voor ik aan de opleiding begon, wist ik dat ik na mijn studie wilde gaan werken met jeugdigen. Om 

die reden heb ik als doel gesteld om mijn scriptie te schrijven bij een organisatie die zich 

bezighoudt met kennis en/of hulpverlening ten aanzien van kinderen. Dit doel heb ik bereikt door 

een sollicitatiebrief te sturen naar het Nederlands Jeugdinstituut. Ondanks het feit dat het 

Nederlands Jeugdinstituut nog niet eerder een hbo student heeft aangenomen, is mij toch de kans 

geboden om mijn scriptie daar te kunnen schrijven. Hopelijk is mijn inzet goed bevallen, zodat 

andere hbo studenten ook de kans krijgen hun scriptie bij het Nederlands Jeugdinstituut te 

schrijven. 

Voor u verder leest, is er één persoon in het bijzonder die ik graag wil bedanken. Het gaat om 

Marieke Lips, directeur van de Beroepsorganisatie Kindbehartiger en bedenker van het profiel 

Kindbehartiger. Zonder haar had ik dit rapport nooit kunnen schrijven.  

Marieke heeft mij alles verteld over de rol van Kindbehartiger, ik mocht aanwezig zijn bij de eerste 

trainingsdag tot Kindbehartiger om er meer feeling bij te krijgen, zij heeft mij informatie verschaft 

die nergens anders online te vinden is en tot slotte heb ik namens haar namen ontvangen van vijf 

Kindbehartigers en van vier bijzondere curatoren voor een interview.  

Zonder haar had ik nooit aan vijf Kindbehartigers en vier bijzondere curatoren kunnen komen en 

daarmee niet aan juiste resultaten. En zonder juiste resultaten heb je geen onderzoeksrapport. 

Marieke, ontzettend bedankt! 

 

Veel leesplezier met mijn afstudeerscriptie. 
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Samenvatting 
Dit rapport betreft onderzoek naar de functie van Kindbehartiger, bijzondere curator en 

gezinsvoogd. Een Kindbehartiger is een professional die er is voor de belangen van het kind en de 

stem vertolkt richting de ouders, verzorgers en/of andere belanghebbenden. Zij opereren in het 

vrijwillige kader. Op het moment dat een ots is uitgesproken, wordt er een gezinsvoogd benoemd. 

Een gezinsvoogd begeleidt het kind en helpt ouders bij het oplossen van de opvoedingsproblemen. 

Mochten de conflicten binnen het gezin escaleren, dan kan er een bijzondere curator worden 

benoemd die een overkoepelende visie inneemt. Een bijzondere curator is er voor de 

rechtsbescherming van minderjarige kinderen en vertegenwoordigt hen in en buiten rechte. Echter, 

zij doen meer dan alleen scheidingssituaties.  

De Kindbehartigers opereren enkel in het vrijwillige kader en bij voorkeur in een zo vroeg mogelijk 

stadium van de scheiding. Op het moment dat een Kindbehartiger betrokken is bij een gezin en dit 

gezin terecht komt in het gedwongen kader wegens een ondertoezichtstelling, zouden zij eventueel 

nog kunnen optreden als vertrouwenspersoon voor het kind of als informant, maar verder hebben 

zij geen rol tijdens een ots. Toch hebben zij voor de ots intensief samengewerkt met het gezin en 

om die reden is het wellicht fijn/ handig om de Kindbehartiger als het ware mee te nemen naar het 

gedwongen kader. De vraag rijst echter of dit wenselijk wordt geacht door de Kindbehartigers zelf, 

maar ook door de gezinsvoogden en bijzondere curatoren die bij het gezin aanwezig kunnen zijn.  

Met dit onderzoek wordt de vraag beantwoord of het noodzakelijk is om een Kindbehartiger een rol 

te laten vervullen voor de belangbehartiging van een kind, naast een bijzondere curator en 

gezinsvoogd, bij een vechtscheiding waar tevens een ondertoezichtstelling is uitgesproken. De 

deelvragen zijn achtereenvolgens wat er wordt verstaan onder het takenpakket van de drie 

professionals, wat de ervaringen en meningen zijn over de samenwerking tussen de professionals 

en de informatieoverdracht tussen hen en welke voordelen en mogelijke nadelen het kan hebben 

als een Kindbehartiger tijdens de ots een rol gaat vervullen. 

Bij dit onderzoek is gebruik gemaakt van kwalitatieve onderzoeksmethoden in de vorm van 

literatuuronderzoek en interviews. Bij de interviews ging het om vijf Kindbehartiger, vijf bijzondere 

curatoren en vijf gezinsvoogden.  

Uit de interviews kwam naar voren dat er twee voordelen zijn als een Kindbehartiger een rol gaat 

vervullen tijdens een ots, indien zij voor de ots al betrokken waren bij het gezin. Dit zijn het 

optreden als vertrouwenspersoon voor het kind (door zes respondenten aangeven) en de 

Kindbehartiger gebruiken als informant (door vijf respondenten aangeven). Daartegenover staan 

twee hele grote nadelen, namelijk dat er dan te veel hulpverleners zich bezig houden met één 

gezin (twaalf respondenten gaven dit aan) en de afbakening van de taken kan lastig zijn wegens 

overlappende taken (door acht respondenten aangegeven), namelijk dat alle drie de professionals 

spreken met ouders en kind en de belangen van het kind behartigen/stem vertolken. Hieruit kan 

geconcludeerd worden dat de nadelen zwaarder wegen dan de voordelen en het op dit moment niet 

wenselijk wordt geacht/ mogelijk is om een Kindbehartiger een grotere rol te laten vervullen 

tijdens de ots. De toekomst zal moeten uitwijzen of het mogelijk is een Kindbehartiger te laten 

werken tijdens een ondertoezichtstelling. 
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Afkortingen- en begrippenlijst 
Afkortingen 

BC = bijzondere curator 

BW = Burgerlijk Wetboek  

De Raad = de Raad voor de Kinderbescherming 

G.I. – Gecertificeerde Instelling 

GV = gezinsvoogd 

IVRK = Verdrag inzake de Rechten van het Kind 

KB = Kindbehartiger 

NJi = Nederlands Jeugdinstituut 

Ots = ondertoezichtstelling 

Rv = rechtsvordering 

Begrippen 

Vechtscheiding 

Een vechtscheiding is een scheiding die zo conflictueus verloopt dat de ouders het belang van de 

andere ouder en/of van de kinderen uit het oog verliezen. Een vechtscheiding kenmerkt zich door 

een vijftal groepen factoren die samenhangen en elkaar onderling beïnvloeden: 

1. Demonisering en oplopende stress 

2. Actieve betrokkenheid van het netwerk 

3. Strijd over het scheidingsverhaal en over doelen 

4. Uit beeld raken van de kinderen 

5. Machteloosheid  

Ondertoezichtstelling 

De Raad voor de Kinderbescherming heeft de mogelijkheid een onderzoek te verrichten naar de 

gezinssituatie van een kind waar een vechtscheiding speelt, in opdracht van de kinderrechter. De 

kinderrechter maakt zich zorgen om de veiligheid van het kind en daarom acht hij een onderzoek 

noodzakelijk. Van dit onderzoek wordt een rapport opgemaakt, waarin kan worden geadviseerd dat 

een ondertoezichtstelling voor het kind wenselijk is.  

Een ondertoezichtstelling is een kinderbeschermingsmaatregel die uitgesproken wordt door de 

kinderrechter indien er een situatie ontstaat waarin vrijwillige hulp niet voldoende is, ouders geen 

hulp accepteren, onderzoek van de Raad uitwijst dat het gaat om een ernstige bedreiging van de 

ontwikkeling van het kind en dit binnen aanvaardbare termijn verbeterd kan worden.  

Bij een ondertoezichtstelling komt een kind onder toezicht te staan van een Gecertificeerde 

Instelling, voorheen Bureau Jeugdzorg. 

Gezinsvoogd 

Een Gecertificeerde Instelling wijst een gezinsvoogd aan voor het gezin. Een gezinsvoogd is een 

professional die het kind begeleidt en ouders helpt bij het oplossen van de opvoedingsproblemen. 
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Een gezinsvoogd ondersteunt als het ware het gezin. Tevens zijn zij belast met de uitvoering van 

de ondertoezichtstelling en brengen de hulpverlening aan het gezin op gang. 

Kindbehartiger  

Een Kindbehartiger is er speciaal voor kinderen in een scheidingssituatie, om te luisteren naar hun 

stem. Het is een belangenbehartiger en draagt ertoe bij dat kinderen zich (weer) vrij kunnen 

bewegen tussen ouders, verzorgers en belanghebbenden. In eerste instantie bieden zij een 

luisterend oor.  

Een Kindbehartiger werkt in het vrijwillige kader intensief samen met het gezin en heeft een 

coördinerende rol als verbinder in het gezin. Zij herkennen scheidingsproblematiek, weten waar 

nodig interventies te benoemen en werken vaak samen met andere professionals, zoals advocaten, 

mediators, scheidingscoaches en sociale professionals.  

De Kindbehartiger kan gezien worden als een sleutelfiguur rondom het kind en zorgt ervoor dat de 

stem van ieder kind in een scheidingssituatie wordt geborgd.  

Bijzondere curator 

Een bijzondere curator is er voor de rechtsbescherming van minderjarige kinderen. De bijzondere 

curator wordt rechterlijk benoemd en vertegenwoordigd de belangen van de minderjarige in en 

buiten rechte. 

De bijzondere curator heeft een bemiddelende rol ten aanzien van het conflict, neemt een 

overkoepelende visie in om vervolgens tot een advies te kunnen komen richting de rechter. De 

belangen van de minderjarige vormen hierbij steeds de primaire overweging. Mocht de bemiddeling 

niet leiden tot overeenstemming over het conflict, dan kan de bijzondere curator een procedure 

starten. 

Alvorens een bijzondere curator te benoemen, wordt er eerst gekeken of andere middelen 

afdoende zijn. Dit heeft te maken met het feit dat een bijzondere curator een ingrijpende 

maatregel is. 

Aanvulling 

Waar ‘zij’ staat geschreven kan ook ‘hij’ gelezen worden en andersom. 
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Hoofdstuk 1 – Inleiding 

1.1 Aanleiding en achtergrond 
De opdrachtgever voor mijn scriptie is het Nederlands Jeugdinstituut (NJi). Het NJi is een 

kennisnetwerkorganisatie voor jeugd- en opvoedingsvraagstukken. Het ontwikkelt, beheert en 

implementeert kennis waarmee de kwaliteit van de jeugd- en opvoedingssector verbeterd kan 

worden. Het NJi is een non-profit instelling met een publiek profiel. Dit houdt in dat het gericht is 

op het publiek maken en delen van kennis met de jeugdsector vanuit een maatschappelijk belang. 

Het NJi brengt jaarlijkse talloze publicaties en adviezen uit, die op de website te vinden zijn. 

Daarnaast wordt de kennis toegepast in trainingen, lezingen en in de ontwikkeling van 

methodieken. Het NJi werkt voor en in opdracht van overheden, instellingen en professionals die 

zich bezighouden met jeugd- en opvoedingsvraagstukken. Er is een nauwe samenwerking met 

Jeugdzorg Nederland1. 

“Ieder kind in Nederland groeit veilig en gezond op en krijgt de ondersteuning die het nodig heeft”. 

Dit is het doel van het NJi, wat tevens aansluit bij hun missie: “Het bevorderen van de gezonde 

ontwikkeling van jeugdigen en van de sociale en pedagogische kwaliteit van de context waarin zij 

leven” 2. 

Helaas groeit niet ieder kind in Nederland veilig en gezond op. Dit kan zichtbaar worden bij 

gezinssituaties waar een vechtscheiding speelt. In het rapport van de Kinderombudsman (2014) 

staat vermeld dat veel scheidingen redelijk goed verlopen en de ouders in staat zijn om de 

opvoeding van het kind in goede banen te leiden. Naar schatting verloopt 20 procent van de 

scheidingen problematisch. Jaarlijks krijgen circa 3.500 kinderen ernstig last van de scheiding van 

hun ouders. In totaal zijn er in Nederland 16.000 minderjarige kinderen die ernstig lijden onder de 

vechtscheiding van hun ouders3. Hieruit kan geconcludeerd worden dat bij een grote groep 

minderjarige kinderen de ontwikkeling en/of veiligheid wordt bedreigd door de vechtscheiding van 

hun ouders. Juist bij deze groep kinderen is momenteel veel te doen om het borgen van hun 

belangen bij de vechtscheiding.  

Als ouders gaan scheiden wordt dit huwelijk ontbonden door de rechter. Tegenwoordig is het 

verplicht voor ouders om bij een scheiding na een huwelijk of geregistreerd partnerschap een 

ouderschapsplan op te stellen. Ook voor ongehuwden is dit verplicht gesteld indien er sprake is van 

gezamenlijk gezag over de minderjarige kinderen4. Het kan voorkomen dat ouders het niet eens 

worden over het ouderschapsplan. Hierdoor kunnen zij verstrikt raken in een onderlinge strijd, 

waarin zij de belangen van het kind uit het oog verliezen.  

Indien één van de ouders of beide ouders inzien dat zij de belangen van het kind niet kunnen 

waarborgen, kunnen zij een Kindbehartiger in de arm nemen. De functie van Kindbehartiger is 

ontstaan uit een particulier initiatief, vanuit de behoefte dat er iemand ‘mist’ die er in 

                                                           
1
 ‘Kennisinstituut’, www.nji.nl (zoek op wat we doen?) 

2
 ‘Missie’, www.nji.nl (zoek op missie) 

3
 Kinderombudsman juli 2014, p. 16 

4
 Wet bevordering voortgezet ouderschap en zorgvuldige scheiding, www.overheid.nl  

http://www.nji.nl/
http://www.nji.nl/
http://www.overheid.nl/
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scheidingssituaties is voor alleen het kind. Door het particuliere initiatief heeft de functie geen 

wettelijke status en opereren zij enkel in het vrijwillige kader. 

Een Kindbehartiger is een getrainde professional die in de eerste plaats een luisterend oor voor het 

kind biedt en het kind helpt om zijn stem en wensen kenbaar te maken aan de ouders, verzorgers, 

overige belanghebbenden en eventueel richting het juridische speelveld5. Zij ondersteunen het 

gezin intensief en spelen daarin een grote rol ten aanzien van de belangenbehartiging van het kind, 

ongeacht de leeftijd van het kind. Daarnaast proberen zij een de-escalerend effect te hebben op de 

situatie. Tevens kunnen zij helpen bij een goede en juiste uitvoering van de omgangsregeling, wat 

onderdeel is van het ouderschapsplan. In paragraaf 3.2 zal er dieper ingegaan worden op de 

functie van Kindbehartiger.  

Indien tijdens de ondersteuning van het gezin de strijd tussen de ouders verergert en de conflicten 

zich dusdanig opstapelen, kan er worden gesproken van een vechtscheiding6. Het kan gebeuren 

dat, ondanks de inspanningen van de Kindbehartiger, ouders lijnrecht tegenover elkaar blijven 

staan wat betreft een omgangsregeling en de Kindbehartiger geen mogelijkheden meer ziet voor 

een verdere verbetering van de situatie. In dit soort gevallen kan de Kindbehartiger de ouders 

weer terug verwijzen naar hun advocaten, waarbij eventueel een eindverslag met advies is 

opgesteld waarover ouders zijn geïnformeerd, of kan zij de ouders wijzen op een bijzondere 

curator. Een bijzondere curator is een professional die er voor de rechtsbescherming van 

minderjarige kinderen is binnen een juridische procedure, een stap verder dan de Kindbehartiger. 

Een bijzondere curator dient altijd door de rechter te worden benoemd en heeft daarmee een 

wettelijke status. Een Kindbehartiger heeft deze status niet, zoals eerder is aangegeven.  

De bijzondere curator vertegenwoordigt de belangen van de minderjarige in en buiten rechte 

vanuit een afgegeven taakomschrijving. De taken van een bijzondere curator vloeien voort uit 

artikel 1:250 van het Burgerlijk Wetboek7, waarin hun wettelijke status is opgenomen. In paragraaf 

3.3 zal de bijzondere curator uitgebreider aan bod komen.  

Indien de Kindbehartiger merkt dat de ontwikkeling van het kind in gevaar dreigt te raken door een 

vechtscheiding, kan de Kindbehartiger in het verslag, waarover ouders van tevoren zijn 

geïnformeerd (tenzij de belangen van het kind anderszins vereisen), opnemen dat hij/zij zich 

zorgen maakt om het kind en zijn ontwikkeling en opgroeimogelijkheden. Wanneer een 

Kindbehartiger van mening is dat een ondertoezichtstelling wellicht goed op zijn plaats zal zijn, zal 

dit niet als zodanig gemeld worden in het verslag. Dit is namelijk niet aan de Kindbehartigers om te 

beoordelen, maar aan de kinderrechter. Wel kunnen zij gronden benoemen die eventueel zouden 

kunnen leiden tot een ondertoezichtstelling. Kindbehartigers worden getraind in het juridisch kader, 

waaronder de grondslagen voor de kinderbeschermingsmaatregelen, de wijze waarop deze 

verzocht en uitgevoerd worden. De Kindbehartiger is zowel sociaal emotioneel als juridisch 

onderlegd middels training en opleiding. 

                                                           
5
 ‘Profiel Kindbehartiger’, www.kindbehartiger.nl  

6
 Methodiek bij de aanpak van complexe scheidingen 2014, p. 3 

7
 Artikel 250 van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek, www.overheid.nl 

http://www.kindbehartiger.nl/
http://www.overheid.nl/


10 
 

Als de rechter zich ook zorgen maakt om het kind, kan de kinderrechter de Raad voor de 

Kinderbescherming vragen een onderzoek te verrichten naar de gezinssituatie. De Raad zal, indien 

daar aanleiding voor is, een onderzoek instellen naar de thuissituatie van het gezin. De 

bevindingen van de Raad zullen worden verwerkt in een rapport8.  

Indien uit het rapport van de Raad blijkt dat het om een thuissituatie gaat, die niet met hulp in het 

vrijwillige kader opgelost kan worden, dan zullen er andere maatregelen getroffen moeten worden. 

In ernstige gevallen kan de Raad bij de kinderrechter een verzoek indienen voor het inroepen van 

een kinderbeschermingsmaatregel; de ondertoezichtstelling (ots)9. De afgelopen jaren heeft de 

rechter steeds vaker een ondertoezichtstelling opgelegd aan jeugdigen bij wie de strijd tussen 

scheidende ouders dermate opliep dat de kinderen in hun ontwikkeling werden bedreigt10. In 2012 

ging het om 21% van de gezags- en omgangszaken11.  

Indien de rechter een ondertoezichtstelling uitspreekt op grond van artikel 1:255 van het Burgerlijk 

Wetboek12, komt het kind onder toezicht te staan van een Gecertificeerde Instelling (voorheen 

Bureau Jeugdzorg) en zal er een gezinsvoogd worden benoemd voor het gezin. Een gezinsvoogd is 

een professional die het kind begeleidt en de ouders helpt bij het oplossen van de 

opvoedingsproblemen13.  

De G.I. heeft een wettelijke bepaling en hun taken vloeien voort uit artikel 1:262 van het Burgerlijk 

Wetboek14.  

Wanneer de rechter, ouders en/of andere belanghebbenden merken dat de inspanningen van de 

gezinsvoogd niet leiden tot het gewenste resultaat voor de belangenbehartiging van het kind kan 

een bijzondere curator worden benoemd op basis van artikel 1:250 van het Burgerlijk Wetboek15. 

Een bijzondere curator kan dus op verschillende momenten in beeld komen. Een bijzondere curator 

kan benoemd worden door de rechter, nadat de zaak vanuit het vrijwillige kader in het juridische 

proces terecht is gekomen. Ook bestaat er een situatie waarin een bijzondere curator benoemd 

wordt nadat een ots is uitgesproken. 

Zoals eerder omschreven, kan de Kindbehartiger in het stadium vóór de ondertoezichtstelling 

opereren en daarmee in het vrijwillige kader een grote rol spelen voor de belangenbehartiging van 

het kind en het de-escalerende effect. Ook wel het insteken op preventie genoemd. Binnen het 

gedwongen kader is er voor hen in principe geen (volwaardige) rol weggelegd. Hun plaats wordt als 

het ware door iemand anders overgenomen. Binnen de ots geldt dat de gezinsvoogd het stokje 

overneemt. De Kindbehartiger zal in dit geval een stap terug moeten doen, nu de uitvoering van de 

ots bij de gezinsvoogd ligt. In dit geval zal de rol van Kindbehartiger ‘verdwijnen’. 

                                                           
8
 Raad voor de Kinderbescherming 2015, ‘Brochure: Over de Raad voor de Kinderbescherming’, p. 9. 

9
 Raad voor de Kinderbescherming 2015, ‘Brochure: Als uw kind onder toezicht gesteld wordt’, p. 5. 

10
 Methodiek bij de aanpak van complexe scheidingen 2014, p. 5 

11
 Kinderombudsman maart 2014, p. 22 

12
 Artikel 255 van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek, www.overheid.nl 

13
 Raad voor de Kinderbescherming 2015, ‘Brochure: Als uw kind onder toezicht gesteld wordt’, p. 7. 

14
 Artikel 262 van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek, www.overheid.nl 

15
 Artikel 250 van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek, www.overheid.nl  

http://www.overheid.nl/
http://www.overheid.nl/
http://www.overheid.nl/
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Er is ook een ander scenario mogelijk. Het kan zijn dat de ouders bij de gezinsvoogd aankaarten 

dat er een Kindbehartiger bij het gezin betrokken is. Het kind kan ook aangeven dat er een 

Kindbehartiger is en dat hij/zij het bijvoorbeeld fijn zal vinden als de Kindbehartiger ook tijdens de 

ots betrokken blijft. Op het moment dat de gezinsvoogd op de hoogte is van de Kindbehartiger, zou 

die persoon met de Kindbehartiger in gesprek kunnen gaan. De Kindbehartiger is al bekend met 

het gezin en kan op die manier voor de gezinsvoogd fungeren als informant of zou voor het kind 

kunnen optreden als vertrouwenspersoon. In die zin kan de Kindbehartiger een kleine rol vervullen 

tijdens de ots. 

Echter, het optreden als vertrouwenspersoon of informant gebeurt enkel in samenspraak met de 

gezinsvoogd. Dit scenario zal zich alleen voordoen op het moment dat de gezinsvoogd van mening 

is dat het beter is voor het kind als de Kindbehartiger betrokken blijft. Voor de Kindbehartiger zal 

het alleen niet gaan om een volwaardige rol. Zoals eerder aangegeven, heeft de Kindbehartiger 

geen wettelijke status en zijn zij (eigenlijk) enkel werkzaam in het vrijwillige kader.  

Overigens is het tot nu toe pas één keer voorgekomen dat een Kindbehartiger een kleine rol is 

gaan vervullen binnen een ots16. Dit is een interessante ontwikkeling voor de rol van 

Kindbehartiger. In dit gezin waar een gezinsvoogd bij betrokken was, liep de omgang tussen 

ouders en kind niet goed. Het gezin is eerst bij een omgangshuis geweest, maar hier hadden zij 

geen goede ervaringen mee. Zij waren toen op zoek naar een andere oplossing, waaronder een 

begeleide omgang in het weekend. De moeder is vervolgens op de rol van Kindbehartiger gestuit, 

ook de hulpverlener van moeder heeft haar hierop gewezen. Zodoende was dit de eerste keer dat 

een Kindbehartiger is gaan opereren naast een gezinsvoogd, waarbij zij steeds met elkaar in 

contact moesten treden om onderlinge afspraken te maken.  

Het NJi is een kennisnetwerkorganisatie die er op gericht is om te kijken wat het beste is voor 

kinderen en welke hulp wel en niet helpt/werkt bij kinderen. Zij onderzoeken onder andere wat 

passend is in de ondersteuning en begeleiding van kinderen. Vooral bij echtscheidingen dreigen 

kinderen in de knel te komen. Het NJi is daarom altijd op zoek naar manieren om de belangen van 

kinderen optimaal te behartigen. Naast diverse modules en methoden om kinderen bij te staan, 

zijn de rechtsfiguur van de bijzondere curator en het particuliere initiatief van de Kindbehartiger als 

nieuwe functie voor het NJi interessant. Nadere informatie over de Kindbehartiger zou kunnen 

leiden tot het onderzoeken op welke wijze het NJi die ontwikkeling inhoudelijk zou kunnen steunen. 

Daarbij zijn diverse inhoudelijke vragen interessant, maar ook praktisch juridische. Met name de 

eventuele samenloop tussen de drie partijen (bijvoorbeeld tijdens een ots) die alle drie 

ondersteuning van het kind beogen: de gezinsvoogd, de bijzondere curator en de Kindbehartiger. 

Die laatste is daarom interessant omdat hiervoor geen rechterlijke tussenkomst vereist is. Dat 

biedt allerlei nieuwe perspectieven, maar roept ook vragen op: Is dit wel of niet in het belang van 

het kind? Hoe zou een samenloop van deze drie partijen uitpakken? Is dat wel wenselijk of juist 

niet? Om hier een oordeel over te kunnen geven is het in eerste instantie belangrijk om te weten 

wat hulpverleners er van vinden als een Kindbehartiger een rol zou gaan vervullen in het 

gedwongen kader. Op het moment dat de hulpverleners hier positief over zijn, kan dit een 
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positieve werking hebben op de te bieden hulpverlening voor het kind. Mochten zij bijvoorbeeld het 

nut van een Kindbehartiger niet inzien tijdens een ots, dan zou dit niet in het belang van het kind 

kunnen zijn. Daarom zijn zowel de positieve punten als de knelpunten van een Kindbehartiger in 

een ots van belang om te onderzoeken.  

Het NJi wil meer vat op het fenomeen zorg om te kijken welke hulp in het belang is van het kind. 

Het kind moet te allen tijde centraal staan. Stel namelijk dat de Kindbehartiger een rol gaat 

vervullen in het gedwongen kader en andere professionals, in dit onderzoek de gezinsvoogden en 

bijzondere curatoren, dit niet noodzakelijk achten, dan is dit een probleem. Het is de bedoeling dat 

alle partijen met elkaar kunnen samenwerken en de meerwaarde zien van de andere partij. Om die 

reden zal er alvorens dit ooit gaat plaatsvinden (Kindbehartiger die een rol vervult in het 

gedwongen kader), de wenselijkheid eerst onderzocht moeten worden. Het moet wel winst 

opleveren voor het kind.  

Dit onderzoek zal moeten uitwijzen wat de professionals vinden van een Kindbehartiger binnen de 

ots. Het onderzoek moet bijdragen aan de vraag welke dienstverlening passend is aan kinderen die 

in de knel zitten of dreigen in de knel te raken, en dat maakt dit onderzoek interessant voor het 

NJi.  

1.2 Afbakening van het probleem 
Het gedwongen kader zal in dit onderzoek afgebakend worden tot de maatregel ots, omdat de ots 

de laatste tijd vaker wordt uitgesproken bij een vechtscheiding17. De term vechtscheiding wordt om 

die reden dan ook gebruikt als afbakening in dit onderzoek.  

Om te kijken naar de wenselijkheid om een Kindbehartiger een rol te laten vervullen tijdens de 

ondertoezichtstelling zal er in eerste instantie in kaart gebracht moeten worden welke taken de 

verschillende professionals (Kindbehartiger, bijzondere curator en gezinsvoogd) hebben. 

Vervolgens kan er gekeken worden welke visie de partijen hebben op een mogelijke rol voor de 

Kindbehartiger in het gedwongen kader, met daarbij de eventuele positieve punten en de mogelijke 

knelpunten die kunnen optreden. Ook de samenwerking tussen de drie professionals is van belang, 

omdat zij allen hulp bieden aan hetzelfde gezin.  

Zoals eerder aangegeven is het pas één keer voorgekomen dat een Kindbehartiger naast een 

gezinsvoogd is gaan opereren. Dit heeft recentelijk plaatsgevonden en kan om die reden niet 

meegenomen worden in dit onderzoek. Ervaringen in samenwerkingen met een Kindbehartiger zal 

om die reden niet aanwezig zijn binnen dit onderzoek. Wel zijn aan de bijzondere curatoren en 

gezinsvoogden gevraagd hoe zij een dergelijke samenwerking voor zich zouden zien.  
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1.3 Doelstelling en vraagstelling 
Kennisdoel 

Het NJi is een kennisinstituut dat kennis ontwikkelt, beheert en implementeert, waarmee de 

kwaliteit van de jeugd- en opvoedingssector verbeterd kan worden18. Bij deze organisatie gaat het 

onder andere over het opdoen van kennis en het verspreiden van deze kennis.  

De Kindbehartiger (en de bijzondere curator) krijgen steeds meer de aandacht in de jeugdsector. 

Voor het NJi is het daarom interessant om te weten of er een rol is weggelegd voor de 

Kindbehartiger in een ots, aangezien dit nu niet aan de orde is.  

Dit onderzoek gaat in kaart brengen of vijf Kindbehartigers, vijf gezinsvoogden en vijf bijzondere 

curatoren een rol weggelegd zien voor de Kindbehartiger binnen een ondertoezichtstelling bij een 

vechtscheidingssituatie. Tevens zullen deze rollen afzonderlijk van elkaar uitgebreid aan bod 

komen in het maatschappelijk en juridisch kader, omdat de rollen niet bij alle werknemers van het 

NJi bekend is en ook niet altijd bij professionals waar het NJi mee samenwerkt. Om die reden zal 

het onderzoek ook bijdragen aan de kennis van de medewerkers van het NJi die zich bezighouden 

met jeugdbescherming en voor de professionals die profiteren van de kennis van het NJi. 

Praktijkdoel 

Het NJi is erg gericht op de praktijk. Zij verbinden namelijk kennis en praktijkontwikkeling door het 

organiseren van een kenniscyclus, die de jeugdsector helpt om problemen op te lossen en de 

kwaliteit van de dienstverlening te verbeteren19.  

In de toekomst zal het NJi vermoedelijk meer te maken krijgen met Kindbehartigers (en de 

bijzondere curatoren), doordat deze rollen groeiende zijn en meer bekendheid genieten. Het is de 

bedoeling dat er aan het einde van dit onderzoek duidelijk is of het wenselijk is dat een 

Kindbehartiger een rol gaat vervullen binnen de ondertoezichtstelling bij vechtscheidingssituaties 

als het gaat om de belangenbehartiging van het kind, naast een gezinsvoogd en bijzondere 

curator. Aan de hand van deze informatie kan de kennis worden gedeeld met betrokken partijen of 

belangstellenden voor het onderwerp.  

Deze informatie kan, naast het NJi, ook van toegevoegde waarde zijn voor personen die aangesteld 

zijn als Kindbehartiger/ bijzondere curator en voor betrokkenen die een Kindbehartiger willen 

inschakelen of een aanvraag willen indienen voor benoeming van een bijzondere curator.  

Vraagstelling 

Centrale vraag 

In hoeverre is het noodzakelijk dat een Kindbehartiger een rol gaat vervullen in het gedwongen 

kader, naast een gezinsvoogd en bijzondere curator, ten aanzien van de belangenbehartiging van 

een kind indien sprake is van een vechtscheiding waarbij tevens een ondertoezichtstelling is 

uitgesproken? 
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Deelvragen 

 Wat zijn de taken van een Kindbehartiger, gezinsvoogd en bijzondere curator bij een 

vechtscheiding waar tevens een ondertoezichtstelling is uitgesproken? 

 Wat zijn de meningen en ervaringen van de Kindbehartigers, gezinsvoogden en bijzondere 

curatoren als het gaat om de samenwerking en overdracht tussen de Kindbehartiger/ 

gezinsvoogd/ bijzondere curator bij een vechtscheiding waar tevens een 

ondertoezichtstelling is uitgesproken? 

 Wat kunnen in de praktijk gevolgen zijn voor de belangenbehartiging van het kind, indien 

een Kindbehartiger een rol gaat vervullen bij een vechtscheiding waar tevens een 

ondertoezichtstelling is uitgesproken, volgens Kindbehartigers, gezinsvoogden en 

bijzondere curatoren? 

1.4 Leeswijzer  
In de volgende vier hoofdstukken zult u meegenomen worden in de volgende onderwerpen: 

In hoofdstuk 2 zal de methode aan bod komen. Hierin wordt omschreven welke methoden er zijn 

toegepast, hoe de geïnterviewden zijn geselecteerd en welke maatregelen er zijn genomen t.a.v. 

de betrouwbaarheid en validiteit. 

Het juridisch en maatschappelijk kader wordt uitgelicht in hoofdstuk 3. Hierin wordt beschreven 

wat er wordt verstaan onder een vechtscheiding en wat de rollen van Kindbehartiger/bijzondere 

curator/ gezinsvoogd inhouden. 

Hoofdstuk 4 staat in het teken van de resultaten, die zijn voortgekomen uit vijftien interviews. De 

conclusie van deze resultaten zullen vervolgens worden behandeld in hoofdstuk 5, net als de 

aanbevelingen en de discussie.  
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Hoofdstuk 2 – Methode 

2.1 Keuze en verantwoording van methoden 
De onderzoeksmethoden die zijn gebruikt in dit onderzoek zijn kwalitatieve onderzoeksmethoden. 

In het boek van Nel Verhoeven, wordt kwalitatief onderzoek als volgt omschreven20: 

“Bij kwalitatief onderzoek wordt, in tegenstelling tot kwantitatief onderzoek, niet gestuurd 

op het verkrijgen van cijfermatige informatie maar juist op het achterhalen van 

achterliggende motieven en meningen.”  

De kwalitatieve methoden waar gebruik van is gemaakt, is literatuuronderzoek en interviewen. De 

keuze van de verschillende methoden zullen hieronder nader worden toegelicht. 

Literatuuronderzoek 

Voor de inleiding en het juridisch en maatschappelijk kader is er gebruik gemaakt van 

literatuuronderzoek. Hiervoor is er gebruik gemaakt van literatuurboeken over vechtscheidingen en 

brochures over de functies van Kindbehartiger/ bijzondere curator en over de Raad voor de 

Kinderbescherming/ondertoezichtstellingen. 

Door middel van literatuuronderzoek konden ook de taken van de Kindbehartigers, bijzondere 

curatoren en gezinsvoogden in kaart gebracht worden. De vraag over de taken is enkel te 

beantwoorden aan de hand van literatuuronderzoek. De taken van deze rollen staan vastgelegd op 

papier en zijn terug te vinden op de site van de Kindbehartiger (rol van Kindbehartiger en 

bijzondere curator). De rol van bijzondere curator is ook te vinden in de brochure over de 

bijzondere curator21. Op de site van de Raad voor de Kinderbescherming de taken van een 

gezinsvoogd.  

Interviewen 

Voor het in kaart brengen van de volgende onderwerpen: 

o Taken in de praktijk en kijkend of er een verschil zit tussen het takenpakket zoals hij op 

papier staat en de taken die in de praktijk worden uitgevoerd; en 

o De ervaringen en meningen van de samenwerking tussen de partijen en de 

informatieoverdracht; en 

o De gevolgen die kunnen optreden indien een Kindbehartiger tijdens de ots gaat werken, 

is er gebruik gemaakt van de methode interviewen.  

Om dit goed in kaart te brengen moeten de Kindbehartigers, gezinsvoogden en bijzondere 

curatoren zich vrij voelen om hun mening te uiten. Ook werd er kennis opgedaan over een 

mogelijke nieuwe setting tussen de partijen, waar op dit moment weinig tot niets over bekend is. 

Om die reden is er gekozen om gebruik te maken van halfgestructureerde interviews. Een 
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halfgestructureerd interview leent zich er voor om deze ervaringen en opvattingen in beeld te 

brengen en nieuwe kennis op te doen.  

In totaal zijn er vijftien personen geïnterviewd. Hierbij ging het om vijf Kindbehartigers, vijf 

bijzondere curatoren en vijf gezinsvoogden. 

De Kindbehartigers die zijn benaderd zijn de oprichter van het profiel Kindbehartiger (Marieke Lips) 

en vier collega’s Kindbehartiger, die allen de training tot Kindbehartiger bij haar hebben gevolgd. 

Tijdens deze training wordt ingegaan op de rol van de gezinsvoogd en die van de bijzondere 

curator. Hierdoor weten de Kindbehartigers wat deze rollen inhouden en hoe het proces verloopt 

tussen Kindbehartiger – gezinsvoogd – bijzondere curator. Zij zijn op de hoogte van alle betrokken 

rollen. De Kindbehartigers zijn geselecteerd op hun ervaringen die zij hebben met kinderen in 

scheidingssituaties. Hierdoor kon het proces van de samenwerking bij gezinnen met een 

scheidingssituatie in beeld gebracht worden.  

Veel gezinsvoogden zijn niet bekend met de rol van Kindbehartiger. Om die reden is er alvorens 

het interview ging plaatsvinden informatieoverdracht geweest over de rol van Kindbehartiger. Wel 

zijn de gezinsvoogden geselecteerd op personen die ervaring hebben met een bijzondere curator. 

Door de ervaringen met de bijzondere curatoren konden de gezinsvoogden goed aangeven waarom 

de bijzondere curatoren bij de casus betrokken werden en hoe zij de samenwerking en overdracht 

met de bijzondere curatoren hadden ervaren. Door de rol van Kindbehartiger uit te leggen, konden 

zij hun mening geven over hoe het zou zijn als een Kindbehartiger betrokken zou zijn bij deze zaak 

en hoe zij een dergelijke samenwerking voor zich zouden zien in een situatie waarin een 

Kindbehartiger, gezinsvoogd en bijzondere curator betrokken zijn. Ook konden zij door de 

informatieoverdracht hun visie geven over de setting waarin een Kindbehartiger tijdens een 

ondertoezichtstelling gaat werken naast een gezinsvoogd en bijzondere curator.  

Vier van de bijzondere curatoren die benaderd zijn, zijn collega’s van Marieke Lips. Hierdoor waren 

zij op de hoogte van de functie van Kindbehartiger. Dit maakte dat zij bekend waren met de rol 

van Kindbehartiger en wisten wat deze rol inhield. Hierdoor konden zij hun visie op deze rol in een 

(mogelijke) samenwerking goed voorstellen. Zij wisten namelijk goed het verschil tussen een 

Kindbehartiger en een bijzondere curator en daarmee ook hun visie of het wenselijk is dat een 

Kindbehartiger tijdens een ondertoezichtstelling gaat werken. Met één bijzondere curator is er 

contact geweest via een andere bijzondere curator die is geïnterviewd. Deze vijfde persoon was om 

die reden niet bekend met de functie van Kindbehartiger. Tijdens het interview is de rol toegelicht, 

waardoor zij haar visie over de rol kon geven.  

Deze bijzondere curatoren zijn tevens geselecteerd op de samenwerkingservaring die zij hadden 

met een gezinsvoogd. Door juist deze bijzondere curatoren geïnterviewd te hebben, kon de 

samenwerking goed in beeld worden gebracht. 

 

 

 



17 
 

2.2 Kwaliteit van analyse van de gegevens 
Maatregelen validiteit  

Bij de validiteit is het belangrijk dat de literatuur afkomstig is van betrouwbare websites. 

Betrouwbare websites zijn sites die regelmatig worden bijgehouden met actuele informatie. 

Daarnaast is er gelet op de gebruikte grammatica en spelling van de bronnen.  

Voor de bronnen uit de literatuurboeken was het ook belangrijk dat het afkomstig was uit een boek 

dat regelmatig is bijgehouden. Dit bijhouden is te zien aan het aantal drukken, die verschenen zijn 

van het boek. Dit is een indicatie voor nauwkeurigheid. Daarbij was het ook belangrijk dat de 

datum van publicatie was opgenomen in de bron. Hierdoor kon worden afgelezen of de bron 

actueel was. 

In dit onderzoek werd onderzocht wat de taakbeschrijving van de betrokken partijen zijn op papier. 

Het was van belang dat de bronnen die gebruikt werden, gingen over deze betrokken partijen en 

de bijbehorende taken. Anders kon dit betekenen dat de bron niet valide is.  

Maatregelen betrouwbaarheid 

Bij het interviewen ging het om half gestructureerde interviews. Door gebruik te maken van deze 

vorm van interviewen was er beweegruimte voor de personen die werden geïnterviewd om hun 

verhaal te doen. Dit maakt de interviews betrouwbaar, doordat de respondenten alle mogelijke 

antwoorden mochten en konden geven.  

De bedoeling was om alle vijftien personen persoonlijk te interviewen. Door gebrek aan tijd van 

enkele personen en bij sommige wegens een te lange reisafstand, is er gekozen om bij twee 

personen een telefonisch interview te houden en bij drie personen het interview via de mail te 

doen.  

De tien persoonlijke interviews zijn afgenomen in een afgesloten ruimte waar rustig met de 

Kindbehartigers, gezinsvoogden en bijzondere curatoren gesproken kon worden. Hierdoor voelden 

zij zich vrijer om te praten en een open mening te geven.  

Tijdens de interviews is doorgevraagd op de antwoorden om zodoende de sociaal wenselijke 

antwoorden in te perken, voor zover er sociaal wenselijke antwoorden mogelijk waren. Dit 

verhoogt de betrouwbaarheid. Ook werd er gebruik gemaakt van een topiclijst.  

Daarnaast zijn de interviews opgenomen met audioapparatuur. Deze opnames zijn verwerkt in 

interviewverslagen om zodoende geen gegevens verloren te laten gaan. Deze interviewverslagen 

zijn opgenomen in de bijlage van het rapport. Door dit op te nemen in de bijlage krijgt het 

onderzoek meer transparantie, dat de betrouwbaarheid ook weer vergroot.  

Bij de telefonische interviews is meegeschreven met pen en papier. Hierdoor konden de 

belangrijkste gegevens genoteerd worden. Deze gegevens zijn direct na het telefonische contact 

verwerkt in een interviewverslag, omdat het toen nog vers in het geheugen lag. Hierdoor kunnen 

de twee telefonische interviews ook als betrouwbaar worden aangemerkt. 
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Bij de drie interviews via de mail zijn de vragen goed ingekaderd. Hierdoor konden de personen 

een goed antwoord geven op de vragen. Daarnaast hadden zij iets meer tijd om antwoord te geven 

op de vragen, waardoor er goed nagedacht kon worden over de vragen wat uiteindelijk goede 

resultaten opleverden.  

Analyse van de gegevens 

De interviews zijn verwerkt in een interviewverslag. Toen de interviewverslagen waren verwerkt, 

zijn deze nogmaals doorgelezen om de antwoorden goed in beeld te krijgen. De gegevens die niet 

van belang zijn werden doorgestreept, de overige tekst is in kleine fragmenten opgedeeld die in 

een korte zin samengevat kon worden.  

Vervolgens werden deze fragmentstukken omschreven in één woord; labelen van de gegevens. De 

volgende stap was het groeperen van deze woorden. 

Op het moment dat de woorden waren gegroepeerd zijn deze per deelvraag genoteerd in een 

hoofdstuk met paragraferen. Deze paragraferen staan voor de gelabelde woorden. Zodoende is het 

overzicht behouden. 
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Hoofdstuk 3 – Maatschappelijk en juridisch kader 

3.1 Definitie vechtscheiding22 
Tegenwoordig is het voor ouders verplicht een ouderschapsplan op te stellen wanneer zij gaan 

scheiden. Op het moment dat het opstellen van dit plan niet soepel verloopt en er strijd ontstaat en 

deze strijd tussen de ouders over dit ouderschapsplan (de omgangsregeling) verergert, kan de 

echtscheiding bij het ontstaan van grotere conflicterende belangen uitmonden in een 

vechtscheiding.  

Er bestaan in de praktijk globaal drie soorten echtscheidingen23: 

1. Ouders die de gevolgen van hun scheiding voor hun kinderen goed willen regelen en daar 

zelf redelijk goed uitkomen. 

2. Vechtscheidingen: ouders die hun relationele problemen blijven uitvechten en er samen 

niet uitkomen. 

3. Ouders die daar tussenin zitten: zij zijn nog niet in staat met elkaar te overleggen of het 

overleg verloopt moeizaam. 

Een andere bewoording voor een vechtscheiding is een scheiding die zo conflictueus verloopt dat 

de ouders het belang van de andere ouder en/of van de kinderen uit het oog verliezen24. 

Vechtscheidingen kenmerken zich door een vijftal groepen factoren die samenhangen en elkaar 

onderling beïnvloeden25: 

1. Demonisering en oplopende stress. Partijen demoniseren elkaar. Dit proces gaat gepaard 

met voortdurende stress en emotionele reacties, externaliserend en internaliserend. Stress, 

escalerende conflicten en destructieve communicatiepatronen domineren de interacties. Er 

ontbreekt ruimte voor luisteren, bezinning, reflectie, inleven en dialoog. Betrokkenen zitten 

vast in hun eigen overtuiging, hun eigen monoloog. 

2. Actieve betrokkenheid van het netwerk. Velen zijn betrokken geraakt in de strijd. Niet 

alleen de kinderen maar ook het bredere sociale netwerk.  

3. Strijd over het scheidingsverhaal en over doelen. Het verhaal over de scheiding komt nooit 

tot rust en breidt zich uit naar een strijd over wensen, doelen en wat er moet gebeuren. 

4. Uit beeld raken van de kinderen. De kinderen, hun ontwikkeling en hun welzijn raken uit 

beeld, zowel in de privékring als bij de professionals. 

5. Machteloosheid. Machteloosheid wordt ervaren door de direct betrokkenen maar ook door 

de mensen uit hun privénetwerk en het professionele netwerk om hen heen.  

In hoofdstuk 1 is aangegeven dat jaarlijks 3.500 kinderen ernstig last krijgen van de scheiding van 

hun ouders. In totaal gaat het in Nederland om 16.000 minderjarige kinderen die ernstig lijden 
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 Deze definitie is te interpreteren als een vechtscheiding waarbij minderjarige kinderen aanwezig zijn alsook 
een scheiding zonder minderjarige kinderen. 
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 WODC, 2013. Evaluatie Ouderschapsplan. 
24

 Kinderombudsman maart 2014, p. 16 
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 Lawick, van 2014, p. 18 
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onder de vechtscheiding van hun ouders26. Juist bij deze kinderen is er momenteel veel te doen om 

het borgen van hun belangen. 

Wanneer ouders zich zo focussen op de scheiding, kunnen zij vanwege eigen emoties en de 

conflictsituatie het belang van hun kind vergeten. Hierdoor wordt de stem van het kind niet 

voldoende gehoord. Terwijl het kenbaar maken van deze stem juist belangrijk is binnen de 

scheiding. Dit blijkt ook uit artikel 12 van het Verdrag inzake de Rechten van het Kind. Artikel 12 

IVRK luidt als volgt27: 

Artikel 12:  

1. De Staten die partij zijn, verzekeren het kind dat in staat is zijn of haar eigen mening te 

vormen, het recht die mening vrijelijk te uiten in alle aangelegenheden die het kind 

betreffen, waarbij aan de mening van het kind passend belang wordt gehecht in 

overeenstemming met zijn of haar leeftijd en rijpheid.  

2. Hiertoe wordt het kind met name in de gelegenheid gesteld te worden gehoord in iedere 

gerechtelijke en bestuurlijke procedure die het kind betreft, hetzij rechtstreeks, hetzij door 

tussenkomst van een vertegenwoordiger of een daarvoor geschikte instelling, op een wijze 

die verenigbaar is met de procedureregels van het nationale recht.   

Als gevolg van artikel 12 IVRK heeft de Kindbehartiger een taak, namelijk de belangen van het kind 

vertegenwoordigen. Indien de ouders merken dat zij de belangen van het kind niet kunnen borgen 

en de belangen in het geding komen, kunnen ouders de hulp inschakelen van een Kindbehartiger. 

Een kind kan zelf ook om een Kindbehartiger vragen, indien zij hier behoefte aan hebben. Echter, 

er is dan wel vaak toestemming nodig van beide gezaghebbende ouders. Dit zal verder aan bod 

komen in de volgende paragraaf onder het kopje ‘Wie kan om een Kindbehartiger vragen’. 

3.2 Kindbehartiger 
Achtergrond 

De rol van Kindbehartiger bestaat sinds 2014 en is een particulier initiatief (heeft geen wettelijke 

status, enkel werkzaam in het vrijwillige kader). In 2015 is daarbij de Vereniging ‘De 

Beroepsorganisatie Kindbehartiger’ opgericht. De ontwikkelaar van het profiel en oprichter van de 

Beroepsorganisatie Kindbehartiger, Marieke Lips, heeft zelf ervaring met gescheiden ouders en 

vanuit haar juridische achtergrond, waaronder een minor jeugdrecht, en haar lobby ervaring miste 

zij iemand die er voor de belangen van kinderen is, zonder kinderen direct te betrekken in het 

juridische speelveld, juist vanwege de kwetsbare materie. Ze zegt hier het volgende over: “Ik 

miste iets in het systeem, en er werd geen volwaardige invulling gegeven aan artikel 9 en 12 IVRK. 

Ieder kind heeft een stem en zou deze moeten kunnen laten doorklinken, maar wel op een 

kindvriendelijke manier. Kinderparticipatie voorop maar ook bescherming voor de kwetsbare positie 

waarin kinderen zich bevinden. Kinderen niet onnodig belasten met die zaken die op volwassen 

niveau spelen en zaken in een voor het kind begrijpelijke taal naar het kind terug vertalen. Ik 

schrok ook van het feit dat iedere coach met kinderen in een scheiding aan de slag kan gaan. De 

kwetsbare materie vraagt om kwaliteit en kunde en een beschermd beroep.” 

                                                           
26

 Lawick, van 2014, p. 18 
27

 Artikel 12 Verdrag inzake de Rechten van het Kind, www.overheid.nl  

http://www.overheid.nl/


21 
 

Om die reden is zij in 2014 vanuit haar eigen praktijk de rol van Kindbehartiger gaan uitdragen. In 

2015 heeft zij de Beroepsorganisatie Kindbehartiger opgericht. De Beroepsorganisatie 

Kindbehartiger is een Vereniging en treedt op als belangenbehartiger voor haar leden; de 

Kindbehartigers28. Deze Beroepsorganisatie verbindt professionals die over de expertise beschikken 

om met kinderen in een scheidingssituatie aan de slag te gaan en om hun stem te vertolken 

richting ouders, verzorgers, overige belanghebbenden en het juridisch speelveld. 

Bij de Beroepsorganisatie hoort ook de Stichting Kwaliteit Kindbehartiger, die onafhankelijk is. 

Deze stichting bewaakt de kwaliteit van de functie van de Kindbehartigers29. Indien de 

Kindbehartigers voldoen aan alle kwaliteitseisen van de Stichting Kwaliteit Kindbehartiger en de 

selectieprocedure hebben doorlopen, dan mogen zij werken als Kindbehartiger. 

De Beroepsorganisatie Kindbehartiger bestaat officieel sinds maart 2015. Zij werken samen met 

onder andere KinderrechtenNU, omdat zij kinderrechten in brede zin van belang vinden alsmede 

kinderparticipatie voorop zetten.  

Marieke Lips heeft aangeven dat de bekendheid het laatste jaar al enorm is gegroeid. 

Wat is een Kindbehartiger 

Een Kindbehartiger30 vervult een rol in het vrijwillige kader. De Kindbehartiger is een professional 

die er speciaal is voor kinderen in een scheidingssituatie, om te luisteren naar hun stem. De 

insteek van de rol is om dit te doen in een zo vroeg mogelijk stadium van het scheidingsproces. Er 

wordt ingezet op preventie en de-escalatie. 

Kinderen hebben eigen gedachtes over de scheiding van hun ouders en hebben het recht om hun 

gevoelens en wensen te delen. Om die reden vertalen en borgen de Kindbehartigers de stem van 

het kind richting de ouders, verzorgers, overige belanghebbenden en eventueel naar het juridisch 

speelveld.  

Wanneer de Kindbehartiger het gezin helpt met het opstellen van bijvoorbeeld een goede 

omgangsregeling, kan zij ook betrokken zijn bij de juridische procedure omtrent deze 

omgangsregeling. Dit kan bijvoorbeeld doordat advocaten richting hun cliënt aangeven dat een 

Kindbehartiger ondersteuning kan bieden rondom het borgen van de stem en positie van het kind. 

Een Kindbehartiger gaat vervolgens, met toestemming van beide gezaghebbende ouders, aan de 

slag met het kind en kan middels verslaglegging een terugkoppeling en advies geven richting beide 

advocaten en zodoende het juridische speelveld.  

“De Kindbehartiger treedt op als belangenbehartiger van kinderen in een scheidingssituatie en 

draagt ertoe bij dat kinderen zich (weer) vrij kunnen bewegen tussen hun ouders, verzorgers en 

andere belanghebbenden” 31. Hier staat een Kindbehartiger voor.  
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Ouders zijn verantwoordelijk voor hun kind. Door de scheiding kan het gebeuren dat er conflicten 

ontstaan tussen ouders, waardoor het kind het gevoel heeft in de knel te zitten. Omdat de 

scheiding voor ouders zelf ook emotioneel is, kan het soms lastig voor hen zijn om goed te 

luisteren naar de wensen van hun kind. Het kan voor kinderen soms lastig zijn om de eigen wensen 

duidelijk in beeld te krijgen en bij de ouders aan te geven wat zij echt willen. De kinderen zijn 

wellicht bang dat zij één van de ouders kwetsen, liever niet met de ouders over de scheiding 

praten of als er een juridische procedure aan de gang is. Als deze gevallen zich voordoen kan een 

Kindbehartiger helpen. De Kindbehartiger praat veel met kinderen in een scheidingssituatie van 

verschillende leeftijden en heeft ervaring met scheidingssituaties en het juridisch speelveld. 

Wanneer wordt een Kindbehartiger aangevraagd 

Een Kindbehartiger kan op verschillende momenten ingezet worden: 

1. Op het moment dat het kind net weet dat de ouders uit elkaar gaan.  

2. Als de ouders al een tijdje uit elkaar zijn maar er opnieuw knelpunten ontstaan. 

3. Wanneer ouders in een juridische procedure terecht gaan komen en de stem van het kind 

hierbij verloren lijkt te gaan. 

4. Wanneer een kind wordt uitgenodigd voor een kindgesprek bij de rechter kan 

de Kindbehartiger het kind hier op voorbereiden. 

5. Een Kindbehartiger kan helpen wanneer een kind en een ouder, die door de scheiding uit 

beeld is, het contact weer opnieuw proberen op te bouwen. 

6. Ook vele jaren na de scheiding kan de Kindbehartiger er voor een kind zijn. Soms voelt een 

kind zich plotseling verdrietig of boos door wat er vroeger is gebeurd en heeft het behoefte 

aan ondersteuning. Ook dan is de Kindbehartiger er voor het kind. 

Werkzaamheden van een Kindbehartiger 

De Kindbehartiger heeft een coördinerende rol als verbinder bij het gezin. Deze coördinerende rol 

houdt in dat zij de vertaalslag maken van de stem van het kind richting ouders, verzorgers, overige 

belanghebbenden als ook naar het juridisch speelveld. Dit doet de Kindbehartiger door gesprekken 

met hen te voeren en rapportages te schrijven.  

De regievoering van de geboden ondersteuning gebeurt vanuit de positie van het kind. Alle 

betrokkenen (kinderen, ouders, sociale hulpverleners, juristen, advocaten, mediators, 

scheidingscoaches) worden waar nodig actief betrokken door de Kindbehartiger. 

De Kindbehartiger herkent de scheidingsproblematiek waardoor maatwerk ondersteuning kan 

worden geboden en indien nodig kan worden doorverwezen naar andere hulpverlening. 

De Kindbehartiger weet waar nodig interventies te benoemen, te adviseren en/of in te zetten. 

Kinderen en hun ouders komen hierdoor sneller op de juiste plek en escalaties kunnen voorkomen 

worden. 

De Kindbehartiger werkt vaak samen met andere professionals, zoals advocaten, mediators, 

scheidingscoaches en sociale professionals. De Kindbehartiger kan gezien worden als sleutelfiguur 

rondom het kind en zorgt ervoor dat de stem van ieder kind in een scheidingssituatie 

wordt geborgd. 
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De Kindbehartiger gaat in gesprek met het kind om naar zijn stem te luisteren en vertaalt zaken 

die voor het kind belangrijk zijn aan het kind in een voor hen begrijpelijke taal. De Kindbehartiger 

praat ook met ouders en eventueel met anderen. Soms praat de Kindbehartiger eerst met de 

ouders, maar dit kan ook eerst met bijvoorbeeld een advocaat of mediator zijn. Maar de 

Kindbehartiger zal altijd luisteren naar de stem van het kind.  

Deze gesprekken met de ouders en het kind zijn belangrijk voor de Kindbehartiger. De 

Kindbehartiger kan met de informatie uit de gesprekken zich een beeld schetsen van de situatie en 

kijken naar mogelijke oplossingen en/of hulp. De Kindbehartiger legt bij het eerste gesprek altijd 

uit waarom hij/zij er is en wat de bedoeling is. 

Het kind mag alles tegen de Kindbehartiger zeggen en wanneer er dingen zijn die het kind niet wil 

zeggen, mag dit ook. Wanneer informatie extern zal moeten worden gedeeld, zal dit worden 

uitgelegd. 

Ook kan een Kindbehartiger aangeven dat in een bepaalde situatie en in het geval van een lopende 

juridische procedure een bijzondere curator is aan te bevelen. De Kindbehartiger geeft in dit geval 

aan wat een bijzondere curator is en wat zij doen.  

Wie kan als Kindbehartiger aan het werk gaan 

Om als Kindbehartiger aan de slag te gaan dient een selectieprocedure te worden gevolgd. 

Professionals moeten hun CV en motivatie indienen bij de Beroepsorganisatie, waarbij gekeken 

wordt naar de relevante ervaring en kennis rondom kinderen. Vervolgens moeten geselecteerde 

professionals de training tot Kindbehartiger volgen die worden afgerond met huiswerkopdrachten 

en worden beoordeeld alvorens het Certificaat Kindbehartiger wordt afgegeven. Daarnaast is 

vereist dat zij ervaring hebben in de omgang en gespreksvoering met kinderen in een 

scheidingssituatie, kennis hebben van de ontwikkelingsfasen van kinderen als ook van het 

scheidingsproces, inzetten op het ouderschap dat ook na de scheiding blijft bestaan en bekend zijn 

met het juridisch speelveld. 

Kosten Kindbehartiger 

De Kindbehartiger wordt betaald door de ouders, omdat het op vrijwillige basis is. Kindbehartigers 

hanteren een uurtarief tussen de 60-90 euro ex BTW. Er kunnen echter ook maatwerk afspraken 

worden gemaakt; een traject van bijvoorbeeld een intake, 3 kindgesprekken, tussentijdse 

evaluatie, verslaglegging/advies zou uitkomen op ongeveer 500 euro. 

Ook kan er samengewerkt worden met professionals waarbij gezamenlijke afspraken worden 

gemaakt over de kosten. 

De Beroepsorganisatie Kindbehartiger zoekt naar mogelijkheden ter financiering van minder 

draagkrachtige ouders. 

Wie kan om een Kindbehartiger vragen 

Het kan zijn dat ouders samen contact zoeken met een Kindbehartiger of dat één van de ouders dit 

doet.  

Het is belangrijk dat beide ouders toestemming geven voor de ondersteuning wanneer er sprake is 

van gezamenlijk gezag over het kind. Dit hangt wel af van de leeftijd van het kind.  

http://kindbehartiger.nl/bijzondere-curator-in-jeugdzaken/
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Bij kinderen van 0 – 12 jaar is er toestemming nodig van beide gezaghebbende ouders voor 

ondersteuning. Bij 12 – 16 jaar toestemming van de gezaghebbende ouders en het kind. Vanaf 16 

jaar is de toestemming van de ouders niet meer nodig, maar enkel die van het kind. Het kind zou 

daarom zelf ook om een Kindbehartiger kunnen vragen als hij/zij daar behoefte aan heeft.  

Het kan tevens zo zijn dat een rechter dit adviseert, dat via een advocaat, mediator of andere 

hulpverlener wordt doorverwezen naar een Kindbehartiger of dat school of de huisarts aangeeft dat 

het kan helpen om met een Kindbehartiger te praten.  

Het doel van de Kindbehartiger is het probleem tussen de ouders ten aanzien van het kind te 

verhelpen. Op het moment dat een Kindbehartiger alles uit de kast heeft gehaald, maar dit niet tot 

het gewenste resultaat heeft geleid (verhelpen van het probleem), zal de Kindbehartiger de rol 

beëindigen of doorverwijzen. De Kindbehartiger verwijst de ouders dan bijvoorbeeld terug naar hun 

advocaten en/of wijzen hen op de rol van de bijzondere curator.  

Relevante/ recente ontwikkelingen 

Een van de recente ontwikkelingen bij de Kindbehartiger is in de aanleiding al aan bod gekomen. In 

april is er voor het eerst een Kindbehartiger gevraagd voor een begeleide omgang binnen een ots.  

Een andere ontwikkeling is dat er een petitie door de Beroepsorganisatie Kindbehartiger is uitgezet 

op 7 juni 2016 met betrekking tot het knelpunt van beide gezaghebbende ouders die toestemming 

moeten geven voor de ondersteuning van een kind32. Op het moment dat één van de ouders niet 

instemt met een Kindbehartiger, is het niet toegestaan voor de Kindbehartiger om met het kind 

aan de slag te gaan. Maar wat nu als het kind wel graag een Kindbehartiger wil hebben voor 

ondersteuning? Hoe verhoudt zich dit tot de rechten van het kind uit het IVRK (het recht om de 

stem te laten horen)? Op dit moment zijn de mogelijkheden voor kinderen beperkt indien één van 

de ouders niet akkoord gaat met een Kindbehartiger.  

De vereisten vanuit het IVRK rondom de belangen van kinderen zouden het toestemmingsvereiste 

van gezaghebbende ouders waar nodig ook moeten kunnen overstijgen. Vanuit het IVRK 

zijn hieromtrent veranderingen nodig, waarbij de rechten van kinderen het blokkaderecht van een 

ouder of beide ouders zouden moeten kunnen overstijgen. 

Een derde ontwikkeling die op dit moment gaande is, is dat Marieke Lips de functie van 

Kindbehartiger een formele positie wil bieden. Zij ziet graag dat de functie echt een specialisatie 

wordt, zodat er geen honderden Kindbehartigers rondlopen. 

In een notitie aan de Tweede Kamer van 9 juni 2016 beschrijft Marieke Lips dat bij elke 

scheidingszaak waarbij kinderen in het spel zijn er een professional moet zijn voor het kind, zoals 

een Kindbehartiger. Op dit moment begeleiden Kindbehartigers kinderen alleen als beide ouders in 

een echtscheidingszaak hiermee instemmen. Marieke Lips pleit ervoor dat er standaard een 

professional voor het kind, zoals de Kindbehartiger, betrokken zou moeten worden bij een 

(echt)scheidingszaak. Steun is nodig voor beide ouders om de relatie zorgvuldig te ontkoppelen en 
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daarnaast ook zo vroeg mogelijk steun voor ieder kind. Als voorbeeld gaf zij: “Een huis kopen en je 

huwelijk regel je zorgvuldig. Dit zou niet anders moeten zijn voor een scheiding.” 

In de notitie schreef zij ook dat kinderen veerkrachtiger blijken wanneer zij ervaren dat er rekening 

met hen wordt gehouden in hun “nieuwe toekomst”. Een Kindbehartiger doet dit door hen een 

stem te geven op kindvriendelijke wijze, zonder hen te betrekken in die zaken die zich op 

volwassen niveau afspelen en die materie die hen aangaat in hun eigen taal voor hen in perspectief 

te plaatsen. Dit is in lijn met nationale- en internationale wetgeving; artikel 3, 9 en 12 van het 

Internationaal Verdrag van de Rechten van het Kind en artikel 809 en 815 lid 4 Rv. In deze 

artikelen staat vermeld dat ieder kind in de gelegenheid moet worden gesteld zijn of haar stem 

kenbaar te maken. Om die reden zou Marieke Lips de rol van Kindbehartiger graag formeel 

verankerd willen zien.  

Dit bericht staat op de site van de Kindbehartiger en is als artikel opgenomen in het 

Advocatenblad33. Over het verankeren van een formele positie is tot op heden geen besluit 

genomen. 

Tot slot worden er momenteel Kindbehartigers ingezet in onder andere Utrecht en Roermond, die 

betaald worden vanuit de PGB (persoongebonden budget). 

3.3 Bijzondere curator 
Achtergrond 

De rol van bijzondere curator bestaat officieel als sinds 1838, maar sinds 2014 wordt deze rol pas 

benoemd in situaties waarin de belangen van kinderen niet (naar behoren) worden behartigd. 

Wat is een bijzondere curator 

In de Nederlandse wet zijn rechten en plichten van ouders, voogden en minderjarige kinderen 

opgenomen34. Wanneer deze rechten en plichten botsen met elkaar kunnen de belangen van een 

minderjarig kind onder druk komen te staan. Als de belangen van de ouders/voogd en de belangen 

van de minderjarige tot een conflict leiden en dit gezamenlijk niet kan worden opgelost, dan kan 

een bijzondere curator hulp bieden.  

Een bijzondere curator is een professional die er is voor de rechtsbescherming van de minderjarige 

kinderen, die rechterlijk wordt benoemd en de belangen van het kind vertegenwoordigt in en 

buiten rechte. De juridische grondslag van de bijzondere curator staat vermeld in artikel 1:250 

BW35. 

In artikel 1:250 BW staat het volgende: “Wanneer in aangelegenheden betreffende diens 

verzorging en opvoeding, dan wel het vermogen van de minderjarige, de belangen van de 

met het gezag belaste ouders of een van hen dan wel van de voogd of de beide voogden in 

strijd zijn met die van de minderjarige, benoemt de rechtbank, danwel, indien het een 

aangelegenheid inzake het vermogen van de minderjarige betreft, de kantonrechter, of, 
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indien de zaak reeds aanhangig is, de desbetreffende rechter, indien hij dit in het belang 

van de minderjarige noodzakelijk acht, daarbij in het bijzonder de aard van deze 

belangenstrijd in aanmerking genomen, op verzoek van een belanghebbende of ambtshalve 

een bijzondere curator om de minderjarige ter zake, zowel in als buiten rechte, te 

vertegenwoordigen”. 

In het rapport van de Kinderombudsman ‘Vechtende ouders, het kind in de knel´ (2014) wordt 

door de Kinderombudsman aanbevolen om standaard een bijzondere curator toe te wijzen als 

escalatie van de scheiding dreigt. De Kinderombudsman geeft in het rapport aan dat bij escalatie 

het kind in de knel komt en dat dit voldoende reden is voor benoeming van een bijzondere curator. 

Juist in deze situaties moet er iemand zijn die het belang en de stem van de kinderen behartigt. 

Kinderen hebben geen eigen rechtsingang. Echter, kinderen moeten wel in de gelegenheid gesteld 

worden om hun stem kenbaar te maken in rechtelijke procedures, zoals is vastgelegd in art. 12 

IVRK. Om die reden is de reikwijdte van de bijzondere curator in 2014 aangepast.  

Wanneer wordt een bijzondere curator benoemd 

Een bijzondere curator wordt benoemd op het moment dat er vragen zijn over de opvoeding of het 

vermogen van het kind en de situatie waar het kind in verkeert. Denk hierbij aan een scheiding 

met veel strijd tussen de ouders of een (mogelijke) uithuisplaatsing. Algemene opvoedvragen, 

zoals over de hoeveelheid zakgeld, leiden niet tot de inzet van een bijzondere curator. 

Voor de benoeming van een bijzondere curator moet het gaan om een strijd tussen de belangen 

van het kind en de belangen van de met het gezag belaste ouder(s) of diens voogd. Er dient sprake 

te zijn van een wezenlijk conflict over de verzorging en/of opvoeding en/of het vermogen van het 

kind. Van een wezenlijk conflict kan ook sprake zijn wanneer een kind door de vechtscheiding van 

zijn ouders in een ernstig loyaliteitsconflict belandt36. 

Werkzaamheden van een bijzondere curator 

Na de benoeming door de rechter krijgt de bijzondere curator een specifieke taakomschrijving 

mee37. Naast de specifieke taakomschrijving zijn er ook algemene taken die voortvloeien uit de 

wet, zoals het aanleveren van een rapportage binnen vier weken bij de rechtbank.  

De bijzondere curator krijgt van de rechter de vragen voorgelegd waarover hij dient te adviseren. 

Binnen het gezin spelen er conflicten, die aanleiding hebben gegeven voor de benoeming van een 

bijzondere curator. Deze conflicten kunnen gaan over de opvoeding of verzorging van het kind. Dit 

conflict is toegelicht in een zitting en naar aanleiding van die toelichting heeft de rechter een aantal 

vragen, die de bijzondere curator gaat onderzoeken. Het conflict moet opgelost worden en het is de 

taak van de bijzondere curator om te kijken op welke manier het conflict opgelost kan worden. De 

bijzondere curator geeft daarbij de rechter advies over welke oplossing het meeste in het belang 

van het kind is.  

Het kan ook zo zijn dat een van de ouders of het kind een verzoek heeft ingediend bij de rechter 

tot het benoemen van een bijzondere curator. 
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De bijzondere curator wordt aangesteld als de rechter advies van de bijzondere curator van belang 

acht voor de uitkomst van de zaak. 

De bijzondere curator heeft een bemiddelende rol ten aanzien van het conflict, neemt een 

overkoepelende visie in om vervolgens tot een advies te kunnen komen richting de rechter over 

het oplossen van het conflict, die zich afspeelt binnen het gezin. De belangen van de minderjarige 

vormen hierbij steeds de primaire overweging. Mocht de bemiddeling niet leiden tot 

overeenstemming over het ouderschapsplan, dan kan de bijzondere curator een procedure starten. 

Via deze procedure wordt het ouderschapsplan door de rechter vastgesteld, die beide ouders 

moeten naleven. Op die manier is er geen overeenstemming meer nodig tussen de ouders, want de 

rechter heeft de omgangsregeling bepaald.  

De bijzondere curator praat altijd met het kind, omdat de bijzondere curator het belang van het 

kind behartigt. Voor het gesprek met het kind heeft de bijzondere curator geen toestemming nodig 

van de ouders om met het kind te praten, omdat de rechter hem/haar heeft benoemd. 

Nadat de bijzondere curator het kind heeft gesproken, nodigt hij/zij de ouders en eventueel overige 

betrokkenen uit voor een gesprek. Dit om informatie te krijgen die de bijzondere curator gebruikt 

om te bemiddelen en om het advies aan de rechter te onderbouwen. De bijzondere curator 

verzamelt informatie waarna hij/zij het advies schrijft. Dit advies wordt besproken tijdens een 

rechtszitting waar de bijzondere curator aanwezig is om eventuele vragen direct te beantwoorden. 

Hierna zal de rechter een beslissing nemen. De rechter neemt niet altijd alles over wat de 

bijzondere curator heeft geadviseerd. 

Eén van de ouders of het kind kan het niet eens zijn met de beslissing van de rechter. De inzet van 

een bijzondere curator kan hierdoor ingrijpend zijn, want er wordt een beslissing ‘over jou’ 

genomen in plaats van ‘door jou’.  

Om die reden zal er eerst gekeken worden of er andere (lichtere) mogelijkheden zijn alvorens een 

bijzondere curator te benoemen. De rechter maakt hierbij een belangenafweging. 

Hoe wordt een bijzondere curator aangevraagd 

Dit kan op verschillende manier: 

o Een rechter kan altijd, als hij/zij dat nodig acht, zelfstandig een bijzondere curator 

benoemen. Dit wordt de ambtshalve benoeming van een bijzondere curator genoemd.  

o Ouders, kinderen of andere betrokkenen, kunnen bij de rechter een verzoekschrift indienen 

om de benoeming van een bijzondere curator te vragen (artikel 1:250 BW). Hiervoor is de 

tussenkomst van een advocaat niet nodig. 

o Het kind kan zelf, door bijvoorbeeld een brief te schrijven, bij de rechtbank om een 

bijzondere curator vragen.  

De rechter beoordeelt altijd of het wenselijk is om in de desbetreffende situatie een bijzondere 

curator te benoemen.  
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Wie kan als bijzondere curator worden benoemd 

Om als bijzondere curator aan de slag te gaan, streeft de rechtspraak ernaar dat een opleiding tot 

bijzondere curator gevolgd moet zijn, dit vanwege de benodigde kwaliteit die nodig is om de rol te 

vervullen. Dit is nog niet landelijk verplicht gesteld. De doelgroep wordt door Medling Academy, 

waar o.a. de opleiding gevolgd kan worden (opleiding kan ook gevolgd worden bij Pao te Leiden) 

als volgt omschreven: “De opleiding is bedoeld voor professionals met een HBO/WO werk- en 

denkniveau die affiniteit hebben in het werken en de omgang met kinderen/jeugdigen en/of een 

juridische, gedragsdeskundige of (familie)mediation achtergrond hebben, evenals een achtergrond 

in de jeugdhulpverlening. De opleiding is tevens bedoeld voor professionals die reeds optreden als 

bijzondere curator zonder hiervoor eerder een opleiding te hebben gevolgd. Dit ten behoeve van de 

borging van de landelijke kwaliteit”38. 

De rechtbank heeft een lijst met bijzondere curatoren, die de opleiding tot bijzondere curator 

hebben afgerond. Op dit moment staan op dit Register vanuit de Raad voor de Rechtsbijstand nog 

vooral advocaten en register mediators en wordt er gezocht naar een oplossing om professionals, 

die de opleiding hebben gevolgd, maar geen advocaat of register mediator zijn, op de lijst te 

zetten. Ook loopt er een pilot in Breda/Zeeland met gedragsdeskundigen die vanuit de pilot ingezet 

worden als bijzondere curator en zo gefinancierd kunnen worden via de Raad voor de 

Rechtsbijstand. 

Het is gewenst dat de bijzondere curatoren professionals zijn met expertise in de gespreksvoering 

en omgang met kinderen alsmede de kennis van de ontwikkelingsfases van kinderen en in het 

juridische proces. De rechter benadert de bijzondere curatoren om deze te verzoeken om als 

bijzondere curator op te treden. Zodra deze bijzondere curator akkoord is, worden de 

benodigdheden zoals persoonlijke gegevens als naam en telefoonnummer vanuit de rechtbank 

verzonden aan de bijzondere curator.  

Kindbehartigers, die een aanvullende specialistische opleiding tot bijzondere curator hebben 

gevolgd, zouden ook benoemd kunnen worden als bijzondere curator. Echter, door de ontwikkelaar 

van de Kindbehartiger die ook opgeleid is tot bijzondere curator, wordt het afgeraden om beide 

rollen te vervullen wanneer de Kindbehartiger al eerder bij het gezin is betrokken. Van de 

bijzondere curator wordt immers een overkoepelende en neutrale visie gevraagd dit op dat 

moment niet kan worden ingenomen. Belangenverstrengeling dient voorkomen te worden. 

Kosten bijzondere curator 

De kosten voor een bijzondere curator kunnen worden vergoed, indien de bijzondere curator is 

opgenomen in het register van de Raad voor Rechtsbijstand. Mocht de toegewezen bijzondere 

curator niet zijn opgenomen in dit register, komen de kosten voor rekening van de aanvrager. 

Relevante/ recente ontwikkelingen 

Uit de publicaties van rechtszaken over het aanvragen van bijzondere curatoren en ervaringen van 

de bijzondere curatoren zelf, blijkt dat de aanvraag voor benoeming van een bijzondere curator 

nog vaak wordt afgewezen. Voorheen werd bij een ondertoezichtstelling benoeming van een 
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bijzonder curator vaak niet zinvol geacht door de rechters. Tot er op 12 april 2016 een beschikking 

is afgegeven door het gerechtshof Amsterdam waarin een bijzondere curator is benoemd voor een 

meisje die onder toezicht was gesteld.  

Het hof Amsterdam geeft in de uitspraak duidelijk aan dat voor de gezinsmanager (= gezinsvoogd) 

een duidelijk andere rol is weggelegd dan voor de bijzondere curator. 

De overweging van het hof luidde als volgt: 

“Dat er reeds een gezinsmanager betrokken is, maakt dit niet anders, aangezien de gezinsmanager 

in het kader van de ondertoezichtstelling voornamelijk een rol speelt bij de totstandkoming en 

voortzetting van de hulpverlening binnen het gezin en ten aanzien van de minderjarige, terwijl de 

bijzondere curator enkel en alleen is belast met de belangen van de minderjarige. Het hof neemt 

hierbij mede in aanmerking dat uit de stukken in het dossier naar voren komt dat de minderjarige 

graag haar mening wil geven. Het hof acht het dan ook in het belang van de minderjarige dat er 

een vertrouwenspersoon voor haar wordt aangesteld in de persoon van een bijzondere curator39.” 

Een bijzondere curator heeft volgens deze rechter wel degelijk een meerwaarde ten opzichte van 

een gezinsvoogd. Dit is een belangrijke uitspraak over de positie van de bijzondere curator. 

In Rotterdam is er recent voor het eerst door de rechter een duo benoeming van de bijzondere 

curator uitgesproken. De rechter kan ook twee bijzondere curatoren benoemen. In dit geval achtte 

de rechter het noodzakelijk om een psycholoog en een advocaat als bijzondere curator aan te 

stellen. De uitspraak is nog niet gepubliceerd op rechtspraak.nl. Dit onderwerp is aan bod gekomen 

bij het interviewen van één van de bijzondere curatoren. Deze bijzondere curator is naast 

personen- en familierechtadvocaat en plaatsvervanger kinderrechter één van de personen die de 

opleiding bijzondere curator in elkaar heeft gezet. Om die reden is hij op de hoogte van de laatste 

ontwikkelingen en kan hij als betrouwbare bron aangemerkt worden40.   

Bij de bijzondere curatoren is de rechtspraak aan het toewerken naar landelijke kwaliteitseisen 

waar iedere bijzondere curator of toekomstige bijzondere curator een toets/examen moet afleggen 

die landelijk overal hetzelfde is. De bijzondere curatoren komen dan op de lijst te staan (op deze 

lijst staan personen die al bijzondere curator benoemd mogen worden) en zaken naar 

evenredigheid verdeeld moeten worden. Nu krijgen sommigen nooit een zaak terwijl ze op de lijst 

staan en anderen komen niet op de lijst die wel een opleiding tot bijzondere curator hebben 

gevolgd. 

3.4 Gezinsvoogd  
Introductie 

Bij scheidingen is er een rechter betrokken die het huwelijk ontbindt. Ouders dienen een 

ouderschapsplan te overleggen en de rechter kijkt of dit ouderschapsplan afdoende is en hoe de 

uitvoering van dit plan verloopt. Indien de rechter van mening is dat de uitvoering van het 

ouderschapsplan niet goed verloopt en het kind hieronder zou kunnen lijden, kan de rechter aan de 
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Raad voor de Kinderbescherming vragen een onderzoek te verrichten naar de gezinssituatie, omdat 

hij zich zorgen maakt om het kind. Ook kan een gezinsvoogd worden benoemd als de ouders niet 

eens tot een ouderschapsplan kunnen komen en de rechter zich zorgen maakt om het kind.  

De Raad voor de Kinderbescherming maakt een rapport op met betrekking tot de gezinssituatie 

van het kind. De Raad kan hierin de kinderrechter verzoeken een ots uit te spreken om zodoende 

de situatie te verbeteren. Indien de kinderrechter oordeelt dat een ots noodzakelijk is, wordt er 

door hem een ondertoezichtstelling uitgesproken. Daarbij wordt een gezinsvoogd benoemd.  

Wat is een gezinsvoogd 

Een gezinsvoogd is een professional die kijkt en in de gaten houdt hoe het gaat met het kind41. De 

gezinsvoogd bekijkt of het kind zich ontwikkelt volgens de maatstaven van een gezonde 

ontwikkeling. Deze ontwikkelingen omvatten de gezondheid, schoolprestaties, leefomgeving, 

vriendengroep en vrijetijdsbesteding, zoals sport en werk. Daarnaast is de gezinsvoogd ook degene 

die in de gaten houdt of het kind voldoende eet, genoeg kleding heeft om aan te trekken, naar 

school gaat en hulp krijgt waar behoefde aan is. 

Indien een kind door de ouders niet goed wordt verzorgd en opgevoed, kan dit vervelende 

gevolgen hebben voor de ontwikkeling van het kind. Om die reden kan de kinderrechter door 

middel van een kinderbeschermingsmaatregel een gezinsvoogd aanstellen die gaat beoordelen of 

er een oplossing is die kan zorgen dat de ouders de opvoeding en verzorging goed kunnen 

uitvoeren. Te denken valt aan de ondertoezichtstelling. 

Wanneer wordt een gezinsvoogd benoemd 

De ondertoezichtstelling vindt zijn juridische grondslag in artikel 1:255 lid 1 BW en wordt als volgt 

omschreven42: 

“De kinderrechter kan een minderjarige onder toezicht stellen van een gecertificeerde 

instelling indien een minderjarige zodanig opgroeit dat hij in zijn ontwikkeling ernstig wordt 

bedreigd, en: 

a. de zorg die in verband met het wegnemen van de bedreiging noodzakelijk is voor de 

minderjarige of voor zijn ouders of de ouder die het gezag uitoefenen, door dezen niet of 

onvoldoende wordt geaccepteerd, en 

b. de verwachting gerechtvaardigd is dat de ouders of de ouder die het gezag uitoefenen 

binnen een gelet op de persoon en de ontwikkeling van de minderjarige aanvaardbaar te 

achten termijn, de verantwoordelijkheid voor de verzorging en opvoeding, bedoeld 

in artikel 247, tweede lid, in staat zijn te dragen.” 

Als een ondertoezichtstelling wordt uitgesproken door de kinderrechter, komt het kind onder 

toezicht te staan van een Gecertificeerde Instelling (G.I.). Deze G.I. wijst een gezinsvoogd aan, die 
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het kind begeleidt en de ouders ondersteunt bij de opvoedproblemen gedurende de 

ondertoezichtstelling43.  

De gezinsvoogd probeert het gezin zo goed mogelijk te begeleiden, maar soms kan het voorkomen 

dat gezinsvoogden zich zo focussen op de problematiek van de ouders dat zij de belangen van het 

kind vergeten. Hierdoor wordt de stem van het kind niet altijd geborgd en zal een andere 

hulpverlener de belangenbehartiging kunnen waarborgen. Dit kan in het uiterste geval worden 

verwezenlijkt door een bijzondere curator, die verder niet aan ondersteuning of begeleiding doet. 

Dit betekent wel dat, indien er een bijzondere curator wordt benoemd, men opnieuw terugkomt in 

een juridische procedure en er weer een speler bijkomt. 

Werkzaamheden van een gezinsvoogd 

De werkzaamheden van een gezinsvoogd komen voort uit de wet. Deze werkzaamheden zijn 

opgenomen in artikel 1:262 van het Burgerlijk Wetboek. Dit artikel luidt als volgt: 

Artikel 262 

1. De gecertificeerde instelling houdt toezicht op de minderjarige en zorgt dat aan de 

minderjarige en de met het gezag belaste ouders of ouder hulp en steun worden geboden 

opdat de concrete bedreigingen in de ontwikkeling van de minderjarige, bedoeld in artikel 

255, vijfde lid, binnen de duur van de ondertoezichtstelling worden weggenomen. De 

inspanningen van de gecertificeerde instelling zijn erop gericht de ouders of de ouder 

zoveel mogelijk de verantwoordelijkheid voor de verzorging en opvoeding van hun kinderen 

te laten dragen.  

2. Indien het ontwikkelingsniveau van de minderjarige en diens bekwaamheid en behoefte 

zelfstandig te handelen en zijn leven naar eigen inzicht in te richten daartoe aanleiding 

geven, zijn de inspanningen van de gecertificeerde instelling dienovereenkomstig mede 

gericht op het vergroten van de zelfstandigheid van de minderjarige.  

3. De gecertificeerde instelling bevordert de gezinsband tussen de met het gezag belaste 

ouders of ouder en de minderjarige. 

Met andere woorden44:  

o Het waarborgen van de veiligheid van het kind 

o Monitoren en waarborgen van de ontwikkelingsmogelijkheden van het kind 

o Regelen van aanvullende zorg en hulp voor opgroeien en opvoeden 

Daarnaast kunnen gezinsvoogden ook aanwijzingen geven over de verzorging en opvoeding van de 

minderjarige op het moment dat de gezaghebbende ouder(s) of minderjarige niet 

meewerkt/meewerken aan de uitvoering van het plan. Dit mogen zij doen op grond van artikel 

1:263 van het Burgerlijk wetboek: 
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Artikel 263  

1. De gecertificeerde instelling kan ter uitvoering van haar taak schriftelijke aanwijzingen 

geven betreffende de verzorging en opvoeding van de minderjarige. Zij kan dit doen indien 

de met het gezag belaste ouder of de minderjarige niet instemmen met, dan wel niet of 

onvoldoende medewerking verlenen aan de uitvoering van het plan, bedoeld in artikel 

4.1.3, eerste lid, van de Jeugdwet of indien dit noodzakelijk is teneinde de concrete 

bedreigingen in de ontwikkeling van de minderjarige weg te nemen.  

2. De met het gezag belaste ouders of ouder en de minderjarige volgen een schriftelijke 

aanwijzing op.  

3. De gecertificeerde instelling kan de kinderrechter verzoeken een schriftelijke aanwijzing 

te bekrachtigen. Tegelijkertijd kan een door de wet toegelaten dwangmiddel worden 

verzocht bij niet nakoming van deze aanwijzing tenzij het belang van het kind zich tegen 

oplegging daarvan verzet. 

Een gezinsvoogd moet het kind betrekken bij het hulpverleningsproces45. De gezinsvoogd zal met 

het kind in gesprek gaan en naar het kind luisteren. Kinderen hebben bepaalde wensen, maar deze 

wensen zijn niet altijd in het belang van het kind. De taak van de gezinsvoogd is om te kijken wat 

wel in het belang van het kind is. Het zou daarom kunnen dat de gezinsvoogd een andere 

beslissing neemt, dan het kind graag had gewild. De gezinsvoogd zal goed aan het kind moeten 

uitleggen waarom hij/zij anders heeft beslist. 

Het opgestelde hulpverleningsplan zal de gezinsvoogd met het kind en de ouders bespreken. Indien 

het kind 12 jaar of ouder is, hebben zij inzagerecht in het persoonlijke dossier.  

Wie kan als gezinsvoogd worden benoemd 

Om als gezinsvoogd aan het werk te gaan, dient die persoon geregistreerd te staan in het SKJ-

registratie. Als de persoon geregistreerd staat in deze lijst, kan hij/zij aan het werk gaan als 

gezinsvoogd. Overigens moet de gezinsvoogd werkzaam zijn binnen de Gecertificeerde Instelling.  

De voorkeur voor gezinsvoogden gaat uit naar personen die een afgeronde HBO opleiding 

maatschappelijk werk en dienstverlening of sociaal pedagogische hulpverlening hebben.  

Kosten gezinsvoogd 

De gezinsvoogden worden betaald door subsidies46. De hoogte van de subsidies wordt jaarlijks 

vastgesteld door het ministerie van Veiligheid en Justitie. De kostprijs is een zaak tussen de G.I. en 

de gemeente die de G.I. inkoopt.  
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3.5 Taken 
Tussen de rollen van Kindbehartiger, bijzondere curator en gezinsvoogd zitten taken die door 

meerdere partijen worden uitgevoerd. Zowel tussen twee partijen als tussen alle drie de partijen. 

In de interviews is gevraagd hoe zij uitvoering geven aan deze taken. De resultaten hiervan staan 

vermeld in het volgende hoofdstuk (hoofdstuk 4).  

De Kindbehartiger en de bijzondere curator hebben op het eerste oog vier overeenkomende taken. 

Beiden zijn zij er voor de belangenbehartiging van het kind, hebben een adviserende en 

bemiddelende rol en voeren gesprekken met kinderen en ouders. Wel werken zij beide in een 

ander stadium. De Kindbehartiger werkt in het vrijwillige kader, bij voorkeur in een zo’n vroeg 

mogelijk stadium van de scheiding. Een bijzondere curator komt om de hoek kijken als er dermate 

veel problematiek is dat het noodzakelijk is om een bijzondere curator te benoemen voor een 

overkoepelende visie. Een bijzondere curator krijgt een taakomschrijving mee van de rechter en 

doet verder niet aan begeleiding en ondersteuning. Zij zijn een ander soort professional in 

vergelijking met de Kindbehartiger die juist aan ondersteuning doet. Daarnaast doet een bijzondere 

curator ook meer dan enkel scheidingssituaties.  

De bijzondere curator en de gezinsvoogd hebben ook overeenkomende taken. Dit is de 

belangenbehartiging van het kind en beide voeren gesprekken met kinderen en ouders. Beide 

professionals kunnen werken binnen een ots. De gezinsvoogd is daarentegen de uitvoerder van de 

ots en de bijzondere curator kan een overkoepelende visie innemen, op het moment dat de situatie 

hierom vraagt. Ook hier geldt weer dat de gezinsvoogd ondersteuning biedt in tegenstelling tot de 

bijzondere curator. 

Het regelen en doorverwijzen naar hulpverlening, het behartigen van de belangen van het kind en 

gesprekken voeren met kinderen en ouders zijn overeenkomende taken van de Kindbehartiger en 

de gezinsvoogd. Echter de Kindbehartiger opereert in het vrijwillige kader vóór een eventuele 

ondertoezichtstelling en de gezinsvoogd komt vaak pas kijken op het moment dat een 

ondertoezichtstelling is uitgesproken.  

Op het moment dat alle drie de partijen betrokken zijn bij het gezin, zijn er in totaal twee 

overeenkomende taken. De eerste is dat zij allen de belangen van het kind behartigen, waarmee 

het vertalen van de stem richting ouders, verzorgers en andere belanghebbenden wordt bedoeld en 

kenbaar wordt gemaakt wat het kind belangrijk vind. Het tweede is het voeren van gesprekken 

met kinderen en ouders vanuit hun eigen functie, over de thuissituatie, hoe het kind de situatie 

graag wilt zien, wat de ouders belangrijk vinden etc.  
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Hoofdstuk 4 – Resultaten van de interviews 
Om antwoord te krijgen op de deelvragen is er gekozen om interviews te houden. In totaal zijn er 

vijf Kindbehartigers, vijf bijzondere curatoren en vijf gezinsvoogden geïnterviewd.  

De respondenten zijn via de mail benaderd met de vraag of zij open stonden voor een interview. 

Alle respondenten vonden het erg leuk en wilden uiteraard iets vertellen over hun functie en visie 

op het onderwerp. 

De resultaten zijn gerangschikt per deelvraag. Het gaat om in totaal vijftien respondenten. Er is 

gekozen om ter verduidelijking de gegevens te verwerken in diagrammen. Hierdoor zijn de 

resultaten in één oogopslag zichtbaar.  

4.1 Taken  

Deelvraag 1 luidde als volgt: Wat zijn de taken van een Kindbehartiger, gezinsvoogd en bijzondere 

curator bij een vechtscheiding waar tevens een ondertoezichtstelling is uitgesproken? 

De taken van een bijzondere curator en gezinsvoogd komen voort uit de wet. Toch is het 

interessant om te vragen hoe deze partijen hun takenpakket zouden omschrijven als iemand hen 

vraagt wat zij precies doen. Dit geldt tevens zo voor de Kindbehartiger. Daaruit zijn naast taken 

ook bepaalde rollen benoemd tijdens de interviews, zoals het hebben van een coördinerende of een 

onderzoekende rol. Dit zal geschaard worden onder de taken. De volgende resultaten zijn uit de 

interviews voortgekomen: 

Hulpverlening  

y-as: Aantal respondenten per functie  

x-as:Taken 

Tabel 4.1 Hulpverlening 

Door de respondenten te vragen naar hun takenpakket en rollen zoals zij het zien en zouden 

omschrijven naar anderen toe, kwamen er verschillende punten naar voren die geplaatst kunnen 
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worden onder het kopje ‘hulpverlening’. In grote lijnen zijn dit de overkoepelende termen van de 

taken die de Kindbehartigers, bijzondere curatoren en gezinsvoogden uitvoeren bij gezinnen.  

Het merendeel van de respondenten gaf aan dat zij de stem van het kind vertolken richting de 

ouders en/of de rechter. Door gesprekken te voeren met kinderen komen de dienstverleners 

erachter wat het kind wil en belangrijk vind (hun belangen). In vechtscheidingen kan het 

voorkomen dat ouders niet aan het kind vragen wat zij willen en zich meer bezighouden met hun 

eigen belangen. Om die reden zijn deze drie functies er om de ouders hierbij te helpen.  

Uit de interviews is naar voren gekomen dat alle drie de partijen de vertolking van de stem van het 

kind richting ouders kenbaar maken door middel van gesprekken met ouders, waarin de stem en 

daarmee de belangen van het kind worden besproken. Door middel van een mondeling toelichting, 

rapport of verslag, wordt de stem van het kind kenbaar gemaakt bij de rechter.  

Opvallend is wel dat deze taak het meest door de Kindbehartigers en bijzondere curatoren is 

aangegeven. Bij de gezinsvoogden is dit eenmaal benoemd.  

Psycho-educatie geven aan de ouders werd door twee Kindbehartigers gerekend tot hun taken. Bij 

psycho-educatie moet gedacht worden aan educatie omtrent een loyaliteitsconflict tussen ouders 

en kind. Het voorbeeld dat werd gegeven is dat je ouders moet leren hoe zij bepaalde vragen 

moeten stellen aan het kind in een scheiding. Je moet open vragen stellen, zodat het kind eerlijk 

antwoord kan geven. Je leert de ouders hoe zij ouders kunnen blijven, maar geen partners meer 

van elkaar hoeven te zijn. Ouders moeten zich realiseren dat het kind de ondersteuning van beide 

ouders nodig heeft en het kind zichzelf kan zijn bij beide ouders.  

Drie Kindbehartigers gaven aan dat zij een verbindende taak hebben bij het gezin. Hierbij moet 

gedacht worden aan het verbinden van de ouders met elkaar. Op het moment dat een 

Kindbehartiger wordt ingeschakeld liggen de ouders niet op één lijn als het gaat om bijvoorbeeld 

een omgangsregeling. Een Kindbehartiger probeert in dit geval de ouders te verbinden, zodat zij op 

één lijn komen te zitten. Daarnaast werd ‘verbindend’ ook gezien als het kunnen vertalen van de 

stem en de belangen van het kind richting beide ouders. Het doel is om de ouders opnieuw te 

verbinden met het kind, zodat zij gaan luisteren naar de stem van het kind en hun stem centraal 

stellen. 

Begeleiden, ondersteuning bieden en bemiddelen werden door enkele benoemd als onderdeel van 

het takenpakket. Dit was een kleine groep. Bij de Kindbehartigers werd dit het vaakst aangegeven 

als zijnde één van hun taken. Het hebben van een coördinerende rol werd slechts door één 

gezinsvoogd aangegeven. Dit werd door de desbetreffende gezinsvoogd ook wel 

gezinsmanagement genoemd. De gezinsvoogd gaf aan dat het hebben van een coördinerende rol 

inhoudt dat zij het overzicht heeft over het hele systeem. Zij is op de hoogte welke hulpverlening 

erbij betrokken is, zorgt dat iedereen op één lijn zit en het eens is met wat de gezinsvoogd gaat 

doen. Er is een plan uitgestippeld en het is wel noodzakelijk dat iedere partij zich daarin kan 

vinden. Om dit overzicht te behouden en te zorgen dat alles goed verloopt, is het belangrijk om 

veel contact te onderhouden met alle betrokken partijen en dit doet zij telefonisch, maar ook via de 

mail.  



36 
 

Ontwikkelingsbedreigingen wegnemen is een taak die door één gezinsvoogd is aangegeven. Bij 

ontwikkelingsbedreigingen kan het bijvoorbeeld gaan om schoolachterstand, verwaarlozing, 

mishandeling, spijbelgedrag en dergelijke. Om deze bedreigingen weg te nemen gaat deze 

gezinsvoogd in gesprek met ouders en het kind om te kijken wat nou echt de kern van het 

probleem is. Aan de hand daarvan wordt de ernst van de bedreiging ingeschat. Indien nodig zet zij 

specialistisch hulp in. Soms lukt het ook om het binnen het netwerk op te lossen. Dan kijkt zij of er 

opa’s, oma’s, ooms of tantes zijn die kunnen ondersteunen of het veiliger kan maken voor het 

kind. Dit is ook onderdeel van de coördinerende rol van een gezinsvoogd, dat zojuist aan bod is 

gekomen. 

Een onderzoekende rol hebben, is eenmaal aangekaard. Hier gaat het om het onderzoeken van de 

situatie. Wat is er precies aan de hand, hoe heeft deze situatie kunnen ontstaan, wat vindt het kind 

belangrijk, wat vinden ouders belangrijk, hoe zou het kind de situatie graag willen zien etc. Dit 

wordt door de bijzondere curator in kaart gebracht door de gesprekken die zijn gevoerd met 

ouders, kinderen en andere belanghebbenden zoals school, buren en/of andere familieleden.  

Informeren  

y-as: Aantal respondenten per functie  

x-as: Taken 

Tabel 4.2 Informeren 

Alle drie de beroepsgroepen gaven aan dat zij een adviesrol vervullen. Bij de bijzondere curator 

was dit de overgrote meerderheid, die aangaf een adviesrol te vervullen. De adviserende rol bij 

gezinsvoogden zullen zij niet snel aankaarten al rol, wanneer iemand naar hun taken vraagt, blijkt 

uit de gehouden interviews. Bij het geven van advies kan het gaan om de manier waarop ouders 

het beste met elkaar kunnen communiceren, het beste kunnen communiceren met het kind of wat 

een passende omgangsregeling is voor het kind. Bij de bijzondere curator gaat het om het 

adviseren van de rechter over wat te doen in de huidige situatie. Wel is aangeven dat het moet 

gaan om een weloverwogen advies, waarin het kind centraal is gezet. 
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Verwijzen naar andere hulpverlening is per beroepsrol eenmaal aangegeven als taak, maar werd 

wel gezien als onderdeel van het takenpakket bij alle drie de functies. Het verwijzen naar 

hulpverlening kan verschillende personen omvatten. Het gezin zou verwezen kunnen worden naar 

een mediator, een kind wellicht naar een therapeut. Het kan ook zijn dat een Kindbehartiger 

bijvoorbeeld merkt dat er is ‘mis’ is het bij het kind en het vermoeden heeft dat er sprake is van 

een verstandelijke beperking of anderszins. Dan kan er ook verwezen worden naar een psycholoog, 

die kan kijken of er een diagnose gesteld kan worden. Het verwijzen van het gezin naar andere 

hulpverlening kan erg divers zijn.  

Administratief 

y-as: Aantal respondenten per functie  

 x-as: Taken 

Tabel 4.3 Administratief 

Uit de interviews is naar voren gekomen dat gezinsvoogden heel veel moeten rapporteren. Dit is 

voor hen een steeds grotere taak geworden. Dit volgt ook uit het feit dat veel gezinsvoogden dit 

hebben aangegeven als taak. Hierin word opgenomen hoe het proces met het gezin verloopt, welke 

doelen het gezin behaald hebben of aan welke doelen nog gewerkt moet worden. Het gaat eigenlijk 

om de voortgang van het gezin dat gerapporteerd wordt. 

Kindbehartigers schrijven verslagen voor hun dossiervorming, wat voornamelijk voor eigen gebruik 

wordt bijgehouden. Soms komen deze verslagen bij de rechtbank terecht als er sprake is van een 

lopende procedure bij de rechter. Hier gaat het voornamelijk om het noteren wat er is besproken 

en wat er opvalt in het gezin, maar ook de voortgang is erin opgenomen. 

Bijzondere curatoren schrijven ook rapportages ten behoeve van de rechtbank. Echter, dit is maar 

door één bijzondere curator aangegeven als taak. De rapportages geven antwoord op de vragen 

die zijn gesteld door de rechter aan de bijzondere curator.  

Deze bijzondere curator heeft aangegeven dat hij alles uitwerkt. Daarmee bedoelde hij dat alles 

wat door het kind, de ouders en andere betrokken partijen is gezegd, wordt uitgewerkt in een 
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verslag. Als dit vervolgens is uitgewerkt laat hij dit lezen aan het kind, ouders en de betrokken 

belanghebbende, zodat zij na kunnen gaan of alles correct in het verslag is opgenomen.  

Gespreksvoering 

y-as: Aantal respondenten per functie  

 x-as: Taken 

Tabel 4.4 Gespreksvoering 

Onder de noemer gespreksvoering vallen het intakegesprek en het kindgesprek. Bij een 

intakegesprek moet gedacht worden aan een kennismakingsgesprek met het kind en de ouders. 

Daarbij wordt gekeken wat er precies aan de orde is en welke wensen en doelen er zijn.  

Het kindgesprek wil zeggen dat er gesprekken worden gevoerd met kinderen over hoe het met hen 

gaat, welke belangen zij hebben, wat ze graag veranderd willen zien, of er al veranderingen zijn 

opgetreden in de situatie etc. 

Het intakegesprek is het eerste gesprek met ouders en kind. Het kindgesprek komt pas na het 

intakegesprek. Het ligt geheel aan de situatie hoeveel gesprekken er met het kind plaatsvinden. 

Het kan om één gesprek gaan, maar ook om drie of vier gesprekken met het kind. Dit is 

afhankelijk van de situatie.  

Het intakegesprek is zeker onderdeel van het takenpakket. Echter, dit wordt voor het merendeel 

aangegeven door de bijzondere curatoren en de gezinsvoogden. Bij de Kindbehartigers is dit 

eenmaal benoemd.  

Het kindgesprek wordt gezien als een van de grootste taken. Uit de interviews is naar voren 

gekomen dat hierin een minimaal verschil zit tussen een Kindbehartiger, bijzondere curator of 

gezinsvoogd. Van de vijf Kindbehartigers en vijf gezinsvoogden gaven drie respondenten aan dat 

het kindgesprek onderdeel uitmaakt van het takenpakket. Bij de vijf bijzondere curatoren is dit 

door vier respondenten genoemd. 
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Overig 

y-as: Aantal respondenten per functie  

 x-as: Taken 

Tabel 4.5 Overig 

Twee bijzondere curatoren hebben aangegeven dat zij het lastig vonden om te benoemen wat hun 

takenpakket is. Wanneer de rechter een bijzondere curator benoemt, krijgen zij een vraag mee van 

de rechter en daaruit volgt het takenpakket. Er is wel een werkproces waarin staat vermeld dat zij 

een verslag moeten schrijven, in gesprek moeten gaan met ouders, kind, gezinsvoogd en andere 

belanghebbenden. Maar een specifieke taakomschrijving wordt door de rechter gegeven. Aan de 

hand van deze taakbeschrijving gaat de bijzondere curator aan het werk.  

Eén gezinsvoogd gaf aan dat haar takenpakket voor vijfentwintig procent bestaat uit intern 

overleg. Dit interne overleg bestaat uit verschillende overleggen met het hele team van 

gezinsvoogden, alleen met het kernteam, overleg met de manager of gedragswetenschappers over 

organisatorisch of inhoudelijke zaken en leerbijeenkomsten met collega’s uit verschillende 

kernteams. 
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4.2 Samenwerking en overdracht  

Deelvraag 2: Wat zijn de meningen en ervaringen van de Kindbehartigers, gezinsvoogden en 

bijzondere curatoren als het gaat om de samenwerking en overdracht tussen de Kindbehartiger/ 

gezinsvoogd/ bijzondere curator bij een vechtscheiding waar tevens een ondertoezichtstelling is 

uitgesproken? 

Samenwerking 

y-as: Aantal respondenten per functie  

 x-as: Functies 

Tabel 4.6 

Kindbehartigers 

Alle Kindbehartigers gaven aan dat zij geen ervaring hadden in een samenwerking met een 

gezinsvoogd. Eén Kindbehartiger heeft wel eens samengewerkt met een bijzondere curator, maar 

dat was niet in de rol van Kindbehartiger en kan om die reden niet meegenomen worden in het 

onderzoek. De andere vier respondenten van de Kindbehartigers hebben geen ervaring met een 

bijzondere curator.  

Eén Kindbehartiger heeft wel eens een gezin doorverwezen naar een bijzondere curator, maar hier 

is nooit een samenwerking uit voortgekomen. 

De reden die is aangegeven dat er nog geen ervaringen zijn wat betreft het samenwerken met 

andere professionals, heeft volgens enkele respondenten waarschijnlijk te maken met de 

onbekendheid van de functie. In het vrijwillige kader zijn niet alle professionals bekend met de rol, 

waardoor er niet bij ieder gezin een Kindbehartiger is betrokken als het gezin in het gedwongen 

kader terecht komt. De professionals binnen het gedwongen kader zijn ook nog niet allemaal op de 

hoogte van de functie van Kindbehartiger, omdat zij enkel in het vrijwillige kader opereren.  
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De Kindbehartigers zien wel aan hun casussen dat de rol een toegevoegde waarde heeft en 

effectief is voor het kind. In een zo vroeg mogelijk stadium van de scheiding hebben zij het gezin 

kunnen helpen met een juiste omgangsregeling, die netjes wordt nageleefd. 

Tijdens de interviews hebben enkele Kindbehartigers aangegeven dat zij vinden dat de functie 

meer bekendheid mag genieten.  

Bij de Kindbehartigers zijn weliswaar geen ervaringen met een bijzondere curator en/of 

gezinsvoogd, wel hebben zij een mening/beeld over hoe een dergelijke samenwerking eruit zou 

kunnen zien. Bijzondere curatoren of gezinsvoogden kunnen de Kindbehartiger als informant 

gebruiken of als vertrouwenspersoon voor het kind. Hierbij moet wel rekening gehouden worden 

met de privacywet. Niet alles kan zomaar door verschillende hulpverleners over en weer besproken 

worden. Eén Kindbehartiger heeft aangegeven dat er toestemming gegeven moet worden door de 

ouders om informatie aan andere professionals te verschaffen. De andere vier respondenten 

hebben het niet gehad over de privacy van gegevens. 

Eén Kindbehartiger gaf aan dat de bijzondere curator een hele andere taak heeft en niet aan 

hulpverlening doet. Zij hebben een aparte taak. De Kindbehartiger ziet het niet als een 

samenwerking. Kindbehartigers en bijzondere curatoren kunnen niet naast elkaar werken volgens 

deze respondent, omdat de bijzondere curator niet in het gezin werkt. Een samenwerking tussen 

een Kindbehartiger en gezinsvoogd zou volgens de respondent wel kunnen. Beide zijn het 

hulpverleners. Echter, de Kindbehartiger zal wel een stapje terug moeten doen. De gezinsvoogd is 

verantwoordelijk voor de uitvoering van de ots en je dient te voorkomen dat je op andermans stoel 

gaat zitten. Er zijn overeenkomende taken, dus het kan lastig zijn waar het één ophoudt en het 

ander begint.  

Bijzondere curator 

Alle bijzondere curatoren gaven aan geen ervaring te hebben met een Kindbehartiger. Drie 

bijzondere curatoren hebben ervaring met een gezinsvoogd.  

Twee respondenten hebben wel ervaring met een gezinsvoogd, alleen in de rol van mediator. Deze 

kunnen om die reden niet meegenomen worden in dit onderzoek. Wel hebben deze twee personen 

een visie over hoe een samenwerking eruit kan zien.  

De ervaringen in de samenwerking met gezinsvoogden is wisselend. De respondenten hebben 

aangegeven dat er goede samenwerkingen tussen zaten en enkele minder goede samenwerkingen. 

Goede samenwerkingen hadden te maken met het feit dat er goede afspraken gemaakt konden 

worden en de communicatie goed verliep. Voornamelijk ook doordat de bijzondere curatoren en 

gezinsvoogden van elkaar wisten wie wat ging doen en dat is door meerdere respondenten als 

prettig ervaren.  

Ook zijn er een aantal ervaringen, die niet als prettig zijn ervaren. Bij één bijzondere curator is 

door de desbetreffende gezinsvoogd gezegd dat zij niks meer ging doen als hij door de rechter als 

bijzondere curator werd benoemd. De bijzondere curator gaf aan dat dit te maken heeft met het 

feit dat de G.I.’s onbekend zijn met wat een bijzondere curator kan en doet. G.I.'s zijn nog wat 

afhoudend als het gaat om het werken met een bijzondere curator.  
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Een andere bijzondere curator gaf aan dat enkele gezinsvoogden hem zag als tegenpartij en dat 

kan in een samenwerking lastig zijn. Tevens vind hij dat het ook aan de persoon, met wie je gaat 

samenwerken, ligt of een samenwerking wel of niet goed verloopt.  

Een samenwerking met Kindbehartigers zien drie bijzondere curatoren voor hen als het gebruiken 

van de Kindbehartiger als informant. De Kindbehartiger is al bekend met het gezin en kan om die 

reden aan hen belangrijke informatie verschaffen, die zij kunnen meenemen in het advies aan de 

rechter. Wat wel aangekaart moet worden is dat er rekening gehouden met worden met de 

privacywet. Zonder toestemming van de ouders kan een Kindbehartiger geen informatie 

verstrekken aan de bijzondere curator. 

Eén van hen ziet het echter in de praktijk niet gebeuren dat een Kindbehartiger in het gedwongen 

kader gaat werken, omdat de Kindbehartiger vrijwillig is en er voor hen geen ruimte is in het 

gedwongen kader. Daarnaast gaf deze respondent aan dat de samenwerking ook afhankelijk is van 

de taak van de rechter. Niet elke vraag leent zich voor een uitgebreid overleg. De samenwerking 

moet wel een doel hebben.  

Een andere bijzondere curator gaf aan dat bij de samenwerking met een Kindbehartiger wel 

gekeken moeten worden of er een gemeenschappelijk doel is, omdat zij opereren in het vrijwillige 

kader. Mocht er geen gemeenschappelijk doel zijn, dan is er geen meerwaarde om samen te 

werken met een Kindbehartiger.  

Eén respondent ziet het niet als samenwerking, omdat de bijzondere curator geen hulpverlener is. 

Het is dan meer werken ‘naast’ elkaar dan ‘samenwerken’.  

Gezinsvoogd  

De vijf gezinsvoogden hebben allemaal ervaring met een bijzondere curator. Van een 

Kindbehartiger hebben zij nog niet eerder gehoord en om de reden ook nooit eerder mee 

samengewerkt.  

Vier gezinsvoogden gaven aan dat de samenwerking met de bijzondere curatoren goed verliep. Dit 

had te maken met goede communicatie en duidelijke afstemming. Twee van deze gezinsvoogden 

gaven aan dat de samenwerking erg zakelijk was, maar wel prima. De bijzondere curator deed 

gewoon wat hij moest doen.  

Eén gezinsvoogd had geen goede ervaring, want de bijzondere curator was slecht bereikbaar en 

had weinig ervaring in communicatie met kinderen. De gezinsvoogd kreeg de indruk dat zij en de 

bijzondere curator niet hetzelfde belang hadden. 

Twee gezinsvoogden hebben aangegeven geen samenwerking voor zich te zien met de 

Kindbehartiger. Aan de ene kant omdat zij niet bekend zijn met de rol en aan de andere kant 

omdat het hun taak is om er voor te zorgen dat het goed gaat met het kind. Zij zien de 

toegevoegde waarde van de Kindbehartiger niet in een samenwerking, omdat volgens hen een 

kindercoach ook deze rol op zich zou kunnen nemen. Een kindercoach is een professional die de 

ouders kan ondersteunen op het moment dat het kind bijvoorbeeld last heeft van onzekerheid, 

moeite heeft met de scheiding van de ouders, boosheid ervaart of faalangst heeft en je het als 



43 
 

ouder(s) lastig vind om hiermee om te gaan47. De bedoeling van kindercoaching is om het kind 

sterker te maken en een positief zelfbeeld te laten ontwikkelen. Maar als het kind graag wil dat de 

Kindbehartiger betrokken blijft, dan gaan deze twee gezinsvoogden daar wel mee akkoord. Zij 

willen het kind namelijk niets ontnemen.  

De bijzondere curator hoeft voor deze twee gezinsvoogden ook niet benoemd te worden, want dat 

is niet nodig als zij hun taken goed uitvoeren. Mocht een bijzondere curator benoemd worden, dan 

werken ze daar uiteraard mee samen. 

Een andere gezinsvoogd wil alleen samenwerken met een Kindbehartiger en bijzondere curator als 

die persoon ervaring heeft in gespreksvoering met kinderen.  

De overige twee gezinsvoogden vinden het prima om samen te werken met een Kindbehartiger. 

Eén van hen gaf zelfs aan dat het haar niet uitmaakt met wie zij samenwerkt, zolang het maar in 

het belang van het kind is.  

Informatieoverdracht 

De Kindbehartigers zien de overdracht van informatie het vaakst gebeuren via een persoonlijk 

en/of telefonisch gesprek. Overdracht kan ook plaatsvinden met een verslag dat via de rechtbank 

bij de gezinsvoogd terecht komt, waarbij één Kindbehartiger heeft aangegeven dat er voor dit 

verslag toestemming moet zijn van beide ouders. Of via vergaderingen waar belanghebbenden 

aanwezig zijn.  

Bij het delen van informatie naar andere professionals komt de privacy van gegevens kijken, want 

er dient wel toestemming te zijn van het gezin om informatie te delen met andere professionals. 

Zoals eerder aangegeven is er één Kindbehartiger die dit heeft aangekaart. 

De bijzondere curatoren zien de overdracht van informatie met de Kindbehartiger en/of 

gezinsvoogd voor zich via een telefonisch gesprek, email, mondeling of door middel van 

geschreven rapportages. 

De gezinsvoogden zien de overdracht van informatie gebeuren via een persoonlijk gesprek, mail en 

telefoon en in sommige gevallen op de zitting. Eén gezinsvoogd heeft aangegeven dat er rekening 

gehouden moet worden met privacy. Er kan geen informatie verschaft worden aan andere 

professionals als daar geen toestemming voor is gegeven door ouders.  

Bij alle respondent is de informatieoverdracht tot nu toe ervaren als prima.  

 

 

 

 

                                                           
47

 ‘Wat is kindercoaching?’, www.kindercoaching-spelenderwijs.nl  

http://www.kindercoaching-spelenderwijs.nl/


44 
 

4.3 Voor- en nadelen 

Deelvraag 3: Wat kunnen in de praktijk gevolgen zijn voor de belangenbehartiging van het kind, 

indien een Kindbehartiger een grotere rol gaat vervullen bij een vechtscheiding waar tevens een 

ondertoezichtstelling is uitgesproken, volgens Kindbehartigers, gezinsvoogden en bijzondere 

curatoren? 

Bij deze deelvraag werd gekeken welke positieve punten en mogelijke knelpunten kunnen optreden 

als een Kindbehartiger gaat werken tijdens de ots. Marieke Lips gaf aan dat dit nog niet eerder is 

voorgekomen, waardoor de visie van de respondenten hier belangrijk waren.  

Voordelen  

y-as: Aantal respondenten per functie  

x-as        

Tabel 4.7 Voordelen                                                                                                                                        Functies                                                                                                                                      

Zes respondenten zien het als een voordeel dat de Kindbehartiger als vertrouwenspersoon kan 

optreden voor het kind als de Kindbehartiger meegaat naar het werken binnen de 

ondertoezichtstelling. Het kind is al bekend met de Kindbehartiger en dit kan het kind een 

vertrouwt gevoel geven. Dit voordeel geldt overigens alleen als de Kindbehartiger voor de ots 

betrokken is geweest bij het gezin. Als de Kindbehartiger nog niet bij het gezin betrokken was ten 

tijde van de procedure tot ots, dan zien zij geen meerwaarde om de Kindbehartiger als een 

vertrouwenspersoon te laten optreden als de ots is uitgesproken.  

De Kindbehartiger gebruiken als informant, werd ook gezien als een voordeel. Ook hier geldt weer, 

dat de Kindbehartiger in het vrijwillige kader al bij het gezin betrokken moet zijn geweest. 

De bovengenoemde twee voordelen kwamen het meeste naar voren. De overige punten werden 

door een enkeling benoemd.  
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Een Kindbehartiger is, in tegenstelling tot een bijzondere curator en gezinsvoogd, niet gebonden 

aan een bepaalde termijn. Voor een ots kan een Kindbehartiger betrokken zijn geweest bij het 

gezin, maar ook na een ots kan de Kindbehartiger terugkomen bij het gezin voor extra 

ondersteuning. Een bijzondere curator wordt voor een korte periode benoemd en komt bij het 

gezin met een specifieke taak van de rechter. Als de vragen zijn beantwoord aan de rechter, houdt 

de taak van de bijzondere curator op. Bij de gezinvoogd geldt dit ook. Zij worden in eerste 

instantie benoemd voor één jaar (kan verlengd worden) en na deze periode stopt hun taak ook. 

Een Kindbehartiger kan voor een langere tijd het kind en de ouders ondersteunen.  

Nadelen 

y-as: Aantal respondenten per functie  

 x-as 

Tabel 4.8 Nadelen                                                                                                                           Functies 

In totaal hebben 12 respondenten aangegeven dat het wel erg veel hulpverleners worden als alle 

drie de partijen gaan samenwerken in hetzelfde gezin. Zelfs twee van de functies bij één gezin 

werd al als ‘te veel’ ervaren. Het is dan soms voor de hulpverleners al niet duidelijk wie wat is en 

doet. Voor kinderen moet dat helemaal lastig en onoverzichtelijk zijn. Hiermee worden de rollen 

ook onduidelijk, wat vijf respondenten als nadeel zien. 
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De afbakening in taken zien 8 respondenten ook als nadeel, doordat sommige taken 

overeenkomen. Er moet een goede afstemming zijn in taken, wil er een goede samenwerking uit 

voortvloeien. Het heeft geen zin om dubbel werk te verrichten. Dit kan voor onrust zorgen bij 

kinderen en vooral bij kinderen met een licht verstandelijke beperking, volgens één gezinsvoogd. 

Afstemming van de taken wordt zeker als een struikelblok gezien.  

De overige nadelen komen sporadisch bij respondenten naar voren en behoeven geen verdere 

onderbouwing. 
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Hoofdstuk 5 – Conclusie en aanbevelingen 
Het NJi is er op gericht om te kijken wat het beste is voor kinderen en welke hulp wel en niet 

helpt/werkt bij kinderen. Zij zijn nieuwsgierig naar de effecten die het aanstellen van een 

Kindbehartiger zou kunnen hebben tijdens een ots. Het moet antwoord geven op de volgende 

centrale vraag: “In hoeverre is het noodzakelijk (wenselijk) dat een Kindbehartiger een rol gaat 

vervullen in het gedwongen kader, naast een gezinsvoogd en bijzondere curator, ten aanzien van 

de belangenbehartiging van een kind indien sprake is van een vechtscheiding waarbij tevens een 

ondertoezichtstelling is uitgesproken?” 

5.1 Conclusies 
Taken 

De Kindbehartigers, bijzondere curatoren en gezinsvoogden hebben elk zijn of haar eigen 

takenpakket. Uit het literatuuronderzoek en de interviews is gebleken dat de Kindbehartigers, 

bijzondere curatoren en gezinsvoogden overeenkomende, maar ook verschillende taken hebben. 

De Kindbehartiger in het vrijwillige kader en de bijzondere curator en gezinsvoogd in het 

gedwongen kader. 

Tussen de drie partijen zijn enkele overeenkomende taken. Alle partijen behartigen de belangen 

van het kind en praten met ouders en kinderen. De Kindbehartiger en bijzondere curator hebben 

beide een adviserende en bemiddelende rol. Tussen de Kindbehartiger en gezinsvoogd geldt dat zij 

beide kunnen doorverwijzen naar andere hulpverlening.  

Er zitten verschillen in de duur van de betrokkenheid van de partijen. Een bijzondere curator is er 

voor een korte periode. Zij onderzoeken de vragen die zij van de rechter krijgen. Op het moment 

dat de antwoorden hierop zijn geformuleerd, stopt de rol van de bijzondere curator. De 

gezinsvoogd is voor één jaar benoemd, wat verlengd zou kunnen worden. Een Kindbehartiger is 

niet gebonden aan een termijn.  

Voor de partijen is het doel om het kind centraal te stellen en de conflicten en andere problemen 

op te lossen. Dit doen zijn echter op verschillende wijzen. De bijzondere curator geeft door middel 

van een rapportage een advies aan de rechter om een conflict op een bepaalde manier op te 

lossen. Dit is namelijk in het belang van het kind. De gezinsvoogd probeert de 

ontwikkelingsbedreigingen weg te nemen, voor een gezonde ontwikkeling van het kind. Hiermee 

kunnen zij het belang van het kind dienen. De Kindbehartiger vertaalt de stem en de wensen van 

het kind (dus eigenlijk de belangen) naar ouders en andere betrokkenen.  

Een bijzondere curator krijgt een taakomschrijving mee van de rechter en doet verder niet aan 

begeleiding en ondersteuning. Zij zijn een ander soort professional in vergelijking met de 

Kindbehartiger die juist aan ondersteuning doet. Daarnaast doet een bijzondere curator ook meer 

dan enkel scheidingssituaties. Een gezinsvoogd begeleidt kinderen en helpt de ouders met het 

oplossen van de opvoedingsproblemen.  

Wat daarom de kracht van de Kindbehartiger is, is dat zij er echt voor de belangen van het kind 

zijn. Veel meer dan de gezinsvoogd en de bijzondere curator. De Kindbehartiger is een 
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vertrouwenspersoon voor het kind, die goed moet en kan luisteren naar de gevoelens, wensen en 

gedachte van het kind. Om die te vertalen naar de verschillende speel- en spanningsvelden. 

Ondanks dat zij alle drie gesprekken voeren met de ouders, kinderen en andere belanghebbenden, 

beoogt dit gesprek per functie een ander doel. Zoals eerder aangestipt is dit bij de bijzondere 

curator voor een goed advies, bij de gezinsvoogd om de ontwikkelingsbedreigingen weg te nemen 

en bij de Kindbehartiger voor het vertolken van de stem van het kind.  

Om bovengenoemde redenen zouden de partijen prima naast elkaar kunnen werken. Als er goede 

afspraken worden gemaakt over wie wat doet, hoeven de verschillende partijen niet met elkaar te 

botsen en kunnen zij hun eigen werkwijze volgen.  

Samenwerking en informatieoverdracht 

De functie van Kindbehartiger is een particulier initiatief die is ontstaan in 2014, waar in 2015 een 

Beroepsorganisatie Kindbehartiger voor is opgericht. De functie is nog vrij nieuw en dit blijkt ook 

uit de resultaten. De vijf bijzondere curatoren hebben al eerder van de rol van Kindbehartiger 

gehoord. Gezinsvoogden daarentegen waren niet op de hoogte dat er zo iets als een Kindbehartiger 

bestond. De functie van Kindbehartiger schijnt dus nog niet bekend te zijn bij alle professionals die 

werken binnen het gedwongen kader.  

In het vrijwillige kader geniet het wel meer bekendheid is aangegeven door Marieke Lips, bedenker 

van het profiel Kindbehartiger en directeur van de Beroepsorganisatie Kindbehartiger. Maar dit mag 

volgens haar wel bekender worden, omdat zij ziet dat de functie effectief is bij gezinnen waar een 

scheidingssituatie speelt. Overigens zien meer Kindbehartiger de effectiviteit van de functie is 

aangegeven tijdens de interviews. 

In het juridisch en maatschappelijk kader is aangegeven dat het één keer is gebeurd dat een 

Kindbehartiger naast een gezinsvoogd is gaan werken binnen een ots. Dit heeft recentelijk 

plaatsgevonden en zal om die reden geen onderdeel zijn van dit onderzoek. Bij een bijzondere 

curator is er nog geen samenwerking geweest. Praktijkervaring is er om die reden niet in dit 

onderzoek met een Kindbehartiger.  

Mochten zij wel tijdens een ots werken, is door enkele Kindbehartigers aangegeven dat zij bij een 

mogelijke samenwerking ten tijde van de ots een stapje terug zouden moeten doen. De 

gezinsvoogd is dan verantwoordelijk voor de uitvoering van de ots en je moet niet op elkaars stoel 

gaan zitten.  

Bijzondere curatoren en gezinsvoogden hebben aangegeven dat zij open staan voor een 

samenwerkingsrelatie met een Kindbehartiger. Echter, zij beoordelen wel altijd vanuit het 

perspectief van het kind of een dergelijke samenwerking in het belang is van het kind. Voor de 

gezinsvoogden gelden, dat op het moment dat een Kindbehartiger betrokken is geweest bij het 

kind voorafgaand aan de ots en het voor het kind prettig is dat de Kindbehartiger ook binnen de 

ots bij het proces betrokken blijft, zij zeker zullen samenwerken met de Kindbehartiger. Dit gebeurt 

wel alleen in samenspraak met de gezinsvoogd. Voor de bijzondere curatoren gelden dat zij zeker 
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met een Kindbehartiger zullen gaan praten. Met als doel een zo goed mogelijk beeld te krijgen van 

de gezinssituatie om vervolgens een goed advies te kunnen geven richting de rechter. 

Kortom, op het moment dat een Kindbehartiger binnen de ots een rol kan vervullen die een 

meerwaarde biedt voor het belang van het kind, dan is een samenwerking prima. In die zin wordt 

het wenselijk geacht, omdat het iets positiefs oplevert voor het gezin en daarmee voor het belang 

van het kind.  

Gevolgen Kindbehartiger van vrijwillig kader naar werken tijdens een ots 

De Kindbehartigers werken alleen in het vrijwillige kader, omdat zij in een zo vroeg mogelijk 

stadium van de scheiding de kinderen willen ondersteunen. Soms kan het gebeuren dat een gezin, 

waar de Kindbehartiger bij betrokken is, in het proces van een ondertoezichtstelling terecht komt 

en dat de ots wordt uitgesproken. Om die reden kan het handig zijn om een Kindbehartiger mee te 

nemen naar het werken tijdens de ots, omdat diegene het gezin al kent. Maar vinden de andere 

dienstverleners dit wel zo handig? 

De conclusie die getrokken kan worden over de voor- en nadelen van een Kindbehartiger in het 

gedwongen kader is dat er van de acht voordelen, twee grote voordelen zijn. Namelijk de 

Kindbehartiger als vertrouwenspersoon laten optreden voor het kind en als informant gebruiken 

voor de bijzondere curatoren en gezinsvoogden. Daartegenover staan echter tien nadelen, 

waaronder twee hele grote nadelen. Het eerste nadeel is dat er te veel dienstverleners betrokken 

worden bij het gezin ten tijde van de ots. Dit is belastend voor kinderen, omdat zij continu moeten 

vertellen wat er aan de hand is en zij op een gegeven moment ook niet meer weten wie wat 

precies is en doet. Het tweede grote nadeel is de afbakening van de taken, omdat er 

overeenkomende taken zijn en het belastend is voor het kind als er dubbel werk wordt verricht. 

Hierdoor kan er miscommunicatie optreden tussen de dienstverleners, wat niet altijd ten goede 

komt van het werk en de samenwerking. 

Er zijn meer nadelen dan voordelen en de grote meerderheid ziet de hoeveelheid aan 

dienstverleners en de taken afbakening als een groot struikelbok. Het voordeel van de 

Kindbehartiger is het vervullen van de rol van vertrouwenspersoon of informant binnen een ots, 

maar dit is natuurlijk niet hun volwaardige rol. In die zin zijn de nadelen niet te overrulen met de 

voordelen, waardoor geconcludeerd kan worden dat het hebben van een Kindbehartiger tijdens de 

ots niet wenselijk wordt geacht. 

Al deze deelconclusies meegenomen is het op dit moment niet wenselijk om een Kindbehartiger 

een rol te laten vervullen voor de belangenbehartiging van het kind tijdens de ots naast een 

gezinsvoogd en bijzondere curator. Ondanks het feit dat ze met enkele overeenkomende taken 

prima naast elkaar kunnen werken, moet dit wel een meerwaarde hebben voor de belangen van 

het kind. Voor een samenwerkingsrelatie met de Kindbehartiger staan de bijzondere curatoren en 

gezinsvoogden open, maar doordat er geen praktijkervaring met een Kindbehartiger is, is het lastig 

te bepalen in hoeverre een samenwerking met een Kindbehartiger positief uitpakt. Dat sluit niet uit 

dat de voor- en nadelen de beslissende factor zijn. De Kindbehartiger gebruiken als informant of 

als vertrouwenspersoon voor het kind is mogelijk, maar een volwaardige functie voor de 
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Kindbehartiger wordt niet noodzakelijk geacht wegens het te veel aan hulpverleners en het feit dat 

de afbakening van taken als struikelblok worden gezien.  

Mogelijk is het in de toekomst wel een optie, maar dat zal waarschijnlijk geen standaard situatie 

worden. Voor nu is het beter om de Kindbehartiger zijn of haar werk te laten verrichten in het 

vrijwillige kader, wat ook de insteek van de functie is.  

5.2 Aanbevelingen 
Het opmerkelijkste aan dit onderzoek was dat de gezinsvoogden en sommige bijzondere curatoren 

nog niet eerder van de functie van Kindbehartiger hadden gehoord en/of niet precies wisten wat de 

Kindbehartiger als ‘meerwaarde’ had ten opzichte van bijvoorbeeld een kindercoach. Op dit gebied 

is er nog veel onbekendheid en ook wel onduidelijkheid. De Kindbehartiger is een groeiende 

functie, die in de toekomst wellicht wel bekender wordt. Het afgelopen jaar is het volgens Marieke 

Lips al enorm gegroeid.  

Ook in het vrijwillige kader is niet iedereen bekend met de rol en vinden meerdere Kindbehartigers 

dat zij meer bekendheid mogen genieten. Of de functie nu in het vrijwillige kader een rol vervult of 

wellicht ooit in het gedwongen kader. Voor professionals is het belangrijk om te weten wat deze rol 

inhoudt. Om die reden zal dit hoofdstuk opgedeeld worden in twee delen. In het eerste deel zal 

ingegaan worden op aanbevelingen over het meer bekend maken van de rol in zowel het vrijwillige 

als gedwongen kader. In deel 2 zullen er aanbevelingen gegeven worden ten aanzien van het 

ondervangen van de nadelen, indien een Kindbehartiger tijdens een ots werkzaam gaat zijn. 

Deel 1 

Doordat de functie van kinderbehartiger nog bij vele betrokkenen niet bekend is (zoals uit mijn 

onderzoek blijkt) zou ik het NJi willen adviseren om een artikel op de site van het Nederlands 

Jeugdinstituut te plaatsen over de functie van Kindbehartiger. Wat zijn ze, wat kunnen ze, 

waarmee kunnen zij helpen en wat hebben zij te bieden. Het NJi is hét kennisinstituut van 

Nederland als het gaat om de ontwikkeling van jeugdigen, waardoor deze organisatie de perfecte 

instantie is om de functie van Kindbehartiger onder de aandacht te brengen van professionals en 

andere belangstellenden.  

Indien het NJi akkoord gaat met bovengenoemde aanbeveling, moet er een gesprek plaatsvinden 

met Marieke Lips alvorens deze op de site te plaatsen. Dit om te zorgen dat de informatie die 

online wordt geplaatst ook daadwerkelijk klopt. Daarnaast is bij het NJi direct duidelijk wie de 

bedenker van het profiel Kindbehartiger is en wellicht kan hier een leuke werkrelatie uit 

voortkomen.  

De functie is steeds meer groeiende en mensen komen vaker bij de Kindbehartiger terecht. Hieruit 

kan geconcludeerd worden dat er zeker vraag is naar zo’n Kindbehartiger. De Kindbehartigers zien 

in de praktijk dat hun functie helpend is voor het kind en vinden het effectief. Op het moment dat 

dit aangetoond kan worden, dan zou het in de toekomst gunstig zijn als het NJi een onderzoek zou 

kunnen verrichten naar de effectiviteit van de Kindbehartiger in het systeem.  
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De volgende adviezen zijn niet zozeer gericht op het NJi, maar meer gericht tot Marieke Lips. Een 

Kindbehartiger kan worden ingeschakeld door één of beide ouders (wel toestemming van beide 

ouders vereist). Om de functie van Kindbehartiger nog bekender te maken is het wellicht een idee 

om ‘reclame’ te maken over de Kindbehartiger op verschillende fora’s en sites die over scheiden 

gaan. Bij kinderen tot 12 jaar is er toestemming nodig van beide gezaghebbende ouders voor 

ondersteuning van de Kindbehartiger. Van 12 tot 16 jaar is er toestemming van zowel de 

gezaghebbende ouders als het kind nodig. Vanaf 16 jaar enkel toestemming van het kind. Kinderen 

zouden ook een Kindbehartiger kunnen aanvragen. Om die reden is het wellicht een idee om 

informatie te verschaffen over de Kindbehartiger aan bijvoorbeeld de kindertelefoon. Kinderen 

kunnen dan ook op deze manier op de hoogte worden gebracht van de functie van Kindbehartiger.  

Gezinsvoogden zijn niet bekend met de functie van Kindbehartiger. Om die reden zou ik Marieke 

willen adviseren om de functie van Kindbehartiger kenbaar te maken richting de gezinsvoogden. 

Hierdoor krijgen zij feeling met wat de functie inhoudt en krijgen er een beter beeld bij. Sommige 

gezinsvoogden gaven namelijk aan (in eigen bewoording): “oh daar heb je er weer zo één die de 

belangen van het kind wil behartigen. Wat hebben zij meer te bieden dan bijvoorbeeld een 

kindercoach of mediator”.  

Om deze onduidelijkheid en onbekendheid weg te nemen kunnen er bij de jeugdzorginstellingen 

presentaties worden gegeven over de Kindbehartigers. Wellicht ook over de rol van de bijzondere 

curator om zodoende de afhoudende houding van de Gecertificeerde Instellingen, die wordt beleefd 

door enkele bijzondere curatoren, weg te nemen. 

Deel 2 

Uit de conclusie over de voor- en nadelen van het werkzaam zijn van een Kindbehartiger binnen de 

ots is gebleken dat er twee grote nadelen zijn. Namelijk het te veel aan hulpverleners en het 

afbakenen van de taken, wegens overeenkomende taken.  

De volgende twee aanbevelingen zullen om die reden gericht zijn tot Marieke Lips. Op het moment 

dat een Kindbehartiger gaat werken binnen de ots, zou zij de aanbevelingen kunnen doorgeven 

aan de desbetreffende Kindbehartiger(s).  

Hetgeen ik wil adviseren aan de professionals ten aanzien van het nadeel ‘te veel hulpverleners’ is 

het goed met elkaar samenwerken en overleggen. Niet alleen de professionals binnen het kader 

van dit onderzoek, maar ook andere professionals in de dienstverlening, voeren veel gesprekken 

met kinderen en ouders. Om die reden kan het voor kinderen voelen als een hoop hulpverleners 

tegelijk. Mijn advies in deze is het tegelijk voeren van gesprekken met kinderen. Op het moment 

dat beide hulpverleners hetzelfde doel hebben met het gesprek en/of hetzelfde willen weten van 

bijvoorbeeld het kind, kan dit gesprek prima tegelijk plaatsvinden. Of afspraken maken met wie het 

kind gaat praten. Het kind hoeft zijn verhaal maar één keer te vertellen en er komen minder vaak 

hulpverleners over de vloer. Op die manier kan het het kind rust geven en is hij niet continu 

omringd met allerlei hulpverlening. 
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Indien bij een samenwerking goede afspraken worden gemaakt waarin wordt besproken wie wat 

gaat doen, dan is dit voor alle betrokken partijen helder. Voor kinderen moet het ook duidelijk zijn 

wie wat doet en wat de verschillende rollen voor hem/haar inhouden.  

Als de gemaakte afspraken dan ook zwart op wit wordt vastgelegd, kan er ook niet over 

gediscussieerd worden. Hiermee kan het nadeel over de afbakening van taken ondervangen 

worden. Om te voorkomen dat je op elkaars stoel gaat zitten, is het zaak om duidelijke afspraken 

te maken, waar iedereen zich in kan vinden. Hiermee wordt de samenwerking prettig en is 

iedereen van elkaar op de hoogte wie wat doet. Dan werk je helder en transparant en dat zijn 

goede componenten voor een succesvolle samenwerking. Daarnaast is het prettig voor het kind en 

in het belang van het kind. 

Extra aanvulling 

Graag wil ik hier een onderwerp aansnijden, dat uit de interviews naar voren is gekomen. Dit 

onderwerp heeft niet zo zeer te maken met de centrale vraag, maar is zonde om niet te benoemen 

in het rapport. Twee respondenten hebben aangegeven dat zij er voor pleiten dat er direct een 

Kindbehartiger wordt ingeschakeld op het moment dat ouders gaan scheiden. Voor iedereen is het 

tegenwoordig verplicht een ouderschapsplan op te stellen als ouders gaan scheiden. Als dat 

verplicht kan worden gesteld, waarom kan het dan ook niet ‘verplicht’ worden om 4 á 5 gesprekken 

te voeren met de Kindbehartiger. Hierdoor wordt er meteen rekening gehouden met de belangen 

van het kind en kan er wellicht ellende bespaard worden. Of dit in de praktijk haalbaar is, ligt aan 

de wetgeving. Maar wellicht is het een interessant onderwerp om door een toekomstige 

laatstejaarsstudent als afstudeeronderwerp te laten onderzoeken.  
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