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Executive Summary

Roma are a transnational nomadic population. For centuries, they have traveled around the world due to persecutions or in search of economic prosperity. Roma are a heterogeneous minority. They are not one group. There are many different groups of Roma. Nowadays, an estimated 12 million Roma live in Europe and form Europe’s biggest ethnic minority. Since centuries, they live separately from society on caravan pitches. They are very closed to the outside world, due to their history of persecutions and assimilation policies of countries they resided in. Roma have a collectivistic, familial hierarchical culture with a caste system, a clear power ratio between men and women and a very important position for the elderly people. Every family, or ‘kumpania’ as they call it, has its own traditions, laws and rules. They have always been able to preserve their culture. Their culture ‘survived’. Roma have a so called surviving strategy. There is a mutual distrust and there are many prejudices between civil society and the Roma due to a mutual lack of understanding. Most people of the civil society for example, do not understand why Roma are nomads who live on caravan pitches and not in houses. This often causes friction between them. Furthermore, Roma distrust any authority. If they feel threatened, they will leave. 
Roma do not have a schooling or written tradition and parents are often illiterate. Roma have always performed traditional professions, like tinkering and carpentry. However, in a rapidly changing society, where traditional professions have lost their important spot, education is more important than ever in a knowledge based economy. Though, Roma children face high truancy rates at primary and secondary education. In many so called ‘’ Roma municipalities’, especially girls commit more truancy in secondary education. Truancy of Roma children is often caused by  their lack of a schooling tradition, a different perception of the interest of secondary education, backlogs because of language and behavioral problems, a lack of a future perspective because of statelessness for example and lastly, as a result of given reasons, a lack of intrinsic motivation. Girls, generally in the more traditional Roma families, are not allowed to attend secondary education, because they need to prepare for their marriage and help their mother in the household when they reach the age of twelve. Though, education is not only a human right ratified by the United Nation’s Convention on the Rights of the Child and the European Union’s Fundamental Rights Charter. It is also an obligation for children to go to school. Since 1901, in the Netherlands, children between four and sixteen years old are obliged to follow education by law. Since 2007, children are furthermore obliged to acquire a qualification. Exceptions are allowed though when children are not able to acquire this qualification due to a lack of skills. 
To Europe, Roma are a huge potential workforce. Why? Because many Roma are not participating in the job market due to a lack of skills, problems to adjust to the working culture or prejudices of employers. That is why equal access to education by Roma is very important to the major European institutions like the European Union(EU) and the Council of Europe(COE). They have made several resolutions and recommendations to improve the situation of Roma in Europe. The EU was the first European authority, which adopted a resolution on the situation of Roma approved by the ministers of member states, influencing the states policies. In 1989 this resolution on the schooling of Roma children was adopted and marked the most important education text and fundamental achievement to Roma in European history. It did not only set priorities, like high school education, transition from school to work, flexible schooling and distance learning, pedagogical material and the training of Gypsy mediators. It also recognized the Roma having a culture and the need to respect this culture as being part of the European cultural and linguistic heritage for 500 years. In 2000, after the EU already had updated the mentioned priorities by several programs like Comenius, the COE issued its most important recommendation on schooling of Roma until recently: Recommendation no R(2000)4. This recommendation was a sequel of the already mentioned European Council’ resolution. It recognized that the disadvantaged position of Roma in European societies cannot be overcome, unless equality of opportunity in the field of education is guaranteed for Roma children and that the education of Roma children should be a priority in national policies in favor of Roma. The addition to the European Council’ resolution of 1989 was the recognition of inadequate education policies in the past by member governments, which socially and economically handicapped the Roma. Several projects have been initiated. For example the Decade of Roma Inclusion between 2005 and 2015. 
There are a lot of different organizations engaged with the Roma. For example, the Dutch Institute Sinti and Roma (NISR) has launched many projects in cooperation with municipalities and other organizations. There are also Roma self organizations, which attempt to represent the Roma and to support the interests of them. However, these organizations are rarely involved in the policy making process, due to a lack of representation of the whole group. Intermediaries and care consultants of welfare foundations, the NISR and other institutes, attempt to be a bridge between the Roma, society and schools and to guide them when needed. 
In the fight against their truancy rates, this is very important. For a long time, these rates were ignored by schools and by the government. However, since about a decade, policies of municipalities and schools, fighting truancy, are changing. Maintenance of the education law with respect to the Roma is finally executed by schools and other actors involved, for example the attendance officers. Now, schools are even obliged to report truancy to a special window, although this does not always happen. Since ten years, there is a special focus on preschool education. If Roma will attend preschool education more, it is believed that their backlogs will decrease, which will give them a better chance at school and a better future perspective. There are still many so called Roma municipalities struggling to find an adequate approach fighting the truancy rates of Roma. Veldhoven is one of the municipalities, which managed to find this adequate approach. They have an integral approach, a good cooperation between police, schools, attendance officers etc with a clear steering and have intensive contact with the Roma, involving them in the policy making process. They have a rights and duties approach. This approach has proven to be successful. Truancy rates have decreased considerably from more than 50 to ten per cent at primary and secondary education. This approach should be implemented as national approach. Roma are a diverse population and require different approaches and municipalities should still be able to have their own specific elements, but the approach of Veldhoven could be implemented in all Roma municipalities. The Dutch government should set up a body, which will control the Roma municipalities on implementing the elements of the approach of Veldhoven. 
Roma should take more initiatives to improve their future perspectives and participation on the job market. Successful Roma should be embraced and be an example to young Roma, giving lectures at schools, instead of rejected by their family, because they are participating in society and living in houses.    
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Thomas Jan Herweijer

Introduction
‘’Like the Big Ocean has only one flavor: the flavor of salt; our education also has one flavor: the flavor of freedom.’’- Buddha
Everyone has heard or seen an image of the Roma. On the one hand people know them as exotic people and musicians, like the Rosenberg Trio. However, people have also heard of them as the people who let their children steal a women’s purse at station Termini in Rome and live separately from society in either over the top prosperity or in marginalized circumstances on caravan pitches.
The Roma are a heterogeneous minority assumed to originally come from what is now called India. The Roma are characterized by their traditions, rules, norms and separate nomadic lifestyle from society, partly caused by their history of persecutions. Nowadays, Roma form the biggest minority in the European Union (EU). The total Roma population is estimated at around twelve million; An accurate estimation is difficult since many Roma are unknown.
Since August 2010, one could not turn on the television or read a newspaper or magazine or see a report on the Roma and their way of living. Roma are often seen as a ‘problem’ because of their lifestyle and their supposedly high criminal rates. The Roma problem was ‘hot’ in the European news. This media hype was caused by the evictions of Roma by the French government of Sarkozy in August 2010. Roma adults received 300 euro and Roma children 100 euro to leave France and return to their country of origin. Mainly Romanian Roma were involved since they formed the majority of the Roma living in France.
Education is perceived as the key to a better future for the Roma by people like Zoni Weisz, chair and advisor to the Sinti and Roma centre and also Board Member of the Dutch Auschwitz Committee. However, Roma never saw the interest of education. They perform traditional professions, face high rates of illiteracy and when girls reach the age of twelve they have to get prepared for their marriage which is arranged by their families. For decades, truancy rates, especially at secondary education, have been very high compared to other children. In the Elsevier article ‘’Liever niet naar school’’ the truancy rates of Roma children in twelve so-called Roma municipalities are described. In some municipalities the truancy rates of Roma children have decreased, but in others the rates are still worrying, especially the rates of Roma girls, despite of the obligatory law on education which exists since 1901. Therefore the question arises: 

Has the approach of the Dutch authorities fighting truancy of Roma in primary and secondary education been successful in the last decade?

To answer this question the approach of two different municipalities with high amounts of Roma living there will be compared: Veldhoven and Den Bosch. In Veldhoven the truancy rates of Roma children have decreased considerably, but in Den Bosch truancy rates, especially at secondary education, are still worrying. 

To understand why the truancy rates of Roma children are so high, it is important to first know more about their background and culture. After discussing these, the importance of education for the Roma and the causes for their high truancy rates will be treated. Then, the European interest and efforts of institutions, like the EU and the Council of Europe (COE), for a better future of the Roma will be discussed. Furthermore, the Dutch authorities’ policies for fighting truancy of Roma children will be addressed. Then, the comparison between the two municipalities will be made and lastly, a conclusion and recommendations will be shared. The following questions are based on desk research and conducted interviews with experts in the field:
1.  Who are the Roma? It is important to know why Roma children generally commit more truancy. Therefore, it is important to know more about their background, for example their history, culture and lifestyle. It is important to see how these elements influence the truancy rates of Roma children. 

2. Why is education important? Why is it so important that Roma children attend classes and acquire an education qualification? Why should the truancy problem of Roma children in primary and secondary education be tackled? 

3.  What causes the high truancy rates of Roma? What concrete causes could be found why the truancy rates of Roma children are high? It is important to know these reasons in order to be able to make effective policies to fight those truancy rates. 

4. Which role do the Roma play in the EU and COE? Why are the Roma a problem to Europe? What reasons exist for Europe to tackle the truancy problem of Roma? 

5. What have the Dutch authorities done in the last decade to fight the truancy rates of Roma? To know if the Dutch authorities’ approach to fighting truancy of Roma children was successful, showing improved school results of Roma children, it is important to know what measures were taken, which policies were implemented and what other actions the Dutch authorities have undertaken. 

6. Who else is involved? The Dutch authorities are not the only actor in tackling the truancy problem of Roma children. It is important to know which other actors are involved to see what went well and what went wrong in tackling the truancy problem of Roma. 

7. What makes the approach of Veldhoven better then the approach of Den Bosch? It is important to make a comparison between a well performing municipality in tackling the truancy problem of Roma to a municipality which is facing and has faced difficulties in doing so. What causes and reasons could be found for the difference between those two municipalities? It is important to find out these differences in order to learn from it. 

8. What conclusions and recommendations could be made to local, national and European policy makers involved in the fight against high truancy rates of Roma children?
Chapter 1: The Roma
1.1 Roma history in Europe

Between 10 and 12 million Romani are nowadays living in Europe (Amnesty International, 2010, p.5) Romani are a heterogeneous group. There are many different clans, or ‘Kumpanias’ as they call it, and there is a big diversity among those kumpanias (Eycken, 2006, p.173). Among them are the Roma. They constitute 8 to 9 million people and are in numbers the most important minority in Europe compared to other minorities, for example the Somali minority. Most of them (70%) are living in Central and Eastern Europe in countries such as Bulgaria, Slovakia and Russia. In Western Europe the Roma live mostly in Spain, France and the United Kingdom (Amnesty International, 2010). 

Roma have not always been present in Europe. However, the history of Roma in Europe is long and intense. It is unclear where the Roma originally came from. Though, it is believed they came to Europe from Northern India in the 9th century. Studies have proven that Roma are genetically closer to Indians than to Europeans (‘’Incredible India’’, 2010, para.2). Findings by linguistics, cultural anthropology and science of history have confirmed this. They were a homogeneous group living in what is now called India (European Council, n.d,,’’history’’ section ). Roma also say most of the time that there roots lay in India (Rodrigues&Matelski, 2004, p.12). But the question arises: how, why and when did the Roma get to Europe?

It is believed that Roma started immigrating to Eastern Europe and the Persian Gulf from the 9th century, although concrete proof for this assumption does not exist. The reason why they left India is also hard to say, a lot of different theories have been brought forward. It is believed by many researchers that invaders coming from Mongolia and Turkey persecuted the Roma, so they saw no other option than to leave. Another theory is that they left India due to famine or because of religious or caste based prosecution (‘’Incredible India’’, 2010, para.4). The immigration of Roma to Europe can be divided in four different waves:

First wave: 9th century

The first wave of immigration took place around the 9th century, which was just described: Roma coming from the Northern part of India had to flee for Turkish and Mongolian invaders and immigrated to the Persian Gulf, Eastern Europe and the Balkan.

9th century-13th century 

Between the 9th and 13th century it is believed that the Roma resided in the Byzantine Empire, which was the eastern part of the Roman Empire. This part of the Roman Empire was Greek oriented. The reason for the assumption of Roma residing in the Byzantine Empire until the 13th century is that the language of the Roma shows many similarities with the Greek language. It is assumed that the Roma language was influenced by it. It could also be proved by a tax collection letter from 1280 where the Roma were specifically named. They were called Athingani, Greek for Egyptians, people who did not want to be touched.

14th century-19th century

From the 14th century it is believed that Roma groups started to immigrate to other parts of Europe. The first evidence of Roma in these parts was in Romania in 1385. By 1435, Roma were known in most European cities. Many of them were considered as a ‘problem’ or seen as spies from the Turkish Empire that was expanding. Though, the Roma had skills which were useful for the countries they immigrated to. For example, they were good ironworkers. In countries like Romania and Moldavia the Roma were enslaved; They were property of the church, the state or landowners who forced them to work under them. The Roma who went to Central and Western Europe pretended to be pilgrims who were traveling. They most probably fled from the Turkish invasion. However, a majority stayed and many were enslaved. In countries like Spain and the Austro-Hungarian Empire, policies to assimilate the Roma were introduced to solve the ’Roma problem’. Russia was the only European country where the Roma were equally treated and were mainstreamed in policies. In the 18th century they were even allowed citizenship rights. They had to pay taxes, but were at the same time working in the countryside or in the cities or joined the army. (European Council, n.d., ‘’history’’ section) 

Second wave: mid 19th century

The second wave of immigration took place around 1850 when Kalderaš, Lovara and other Roma groups immigrated from Central and South Eastern Europe to the West or to the East. Some Roma even ended up in America and Australia. The reasons for this second wave of immigration were the abolishment of slavery and the emerging industrialization. The Roma had been slaves for a long time in South-Eastern European countries like Moldavia and Romania and attempted to find economic opportunities after the abolishment of slavery in 1856. Due to emerging industrialization, many Roma immigrated to find work in those new industrialized countries (European Council, n.d, ’’history’’ section).
Third wave: mid 20th century

The third wave of immigration took place from mid-20th century. This was  from Eastern Europe to Western Europe and was mainly caused by external reasons. In the 1990s, like other migrants, Roma had to flee from wars, for example the Balkan War. The collapse of Communism in Eastern Europe behind the former iron curtain in countries with high rates of Roma inhabitants like Bulgaria and Romania caused another migration. Furthermore, the Roma fled in search of economic and political stability, but also from racism, discrimination and violations of their human rights (Maurits Eycken, 2006, p. 174). The Roma who immigrated in this third wave to Western European countries like the Netherlands, constitute a large number of those there today. Due to massive labor shortages in the agricultural and industrial sector in Western European countries, many Roma men were hired as ‘guest workers’ among others like Greeks and Italians(Rodrigues&Matelski,2004,p.15). The Dutch state hired them ‘temporarily’ to fill up the work places which were vacant and often not needing skills. Others tried their luck to find a job  in the rich Western European countries. As many other guest workers, most Roma stayed in their host country after having worked there for many years. After the collapse of Communism, many Roma fled to Western Europe, because they were persecuted and discriminated by extreme right wing organizations and sometimes the local communities as well. The economic situation in those countries was bad and Roma were an easy scapegoat. Others went to Western European countries, because they took use of the opportunity of the open East-West. A lot of Roma  immigrated to Western Europe because they were attracted by the economic opportunities there (European Council, n.d., ‘’history’’ section).

Fourth wave: beginning 21st century

The fourth wave of immigration took place after the enlargement of the European Union with Eastern European countries like Bulgaria, Hungary and Romania between 2004 and 2007. These countries have a large number of Roma families. In Romania for example, Roma represent 2,2 million people and 10% of the total Romanian population(Amnesty International, 2010). From one day to another, they were European Union citizens. They were given the opportunity to freely move and reside within the European Union. This is a fundamental right guaranteed to all EU citizens. The Schengen Agreement of 1985 provided the opportunity for EU citizens to move freely, without borders, within the EU. Searching for economic stability in the West, many of the Roma immigrated to Western European countries and are expected to do more so in the future.

The life path of the Roma is full of persecution, discrimination, racism and violation of human rights committed against them. Irrelevantly where they lived, Roma citizens have always been treated as second class citizens or were considered as a ‘problem’. Roma have been the subject of marginalization for centuries. There are exceptions like the Roma in Russia and it has not always been a combination of all given factors, but life has never been easy for them. Because Roma are a nomadic population, everywhere where they went, they were seen as strangers (Rodrigues&Matelski, 2004, pp.12-13). In bad economic times, Roma also have been an easy victim. 

The first signs of persecution of Roma could be found in India by the Mongolian and Turkish invaders in the 9th century. This is seen as the cause of their urge to immigrate for the first time, as far as is known.( ‘’Incredible India’’, 2010, para.5). Then, a big part of the Roma people were enslaved in the Eastern part of Europe. After the abolishment of slavery, several groups of Roma immigrated to the East and to the West. When the Roma arrived in their new ’homes’ they were not given a friendly welcome. Many of the European inhabitants perceived them as being different and having a darker color of the skin and Roma were called traveling thieves. They were seen as ‘strange’. European countries were trying to find ways to get rid of those ‘Egyptians’, ‘gypsies’ or ‘gitanos’, as they were called and stigmatized. Stigmatization is the branding and generalization of a group. From the 16th century governments followed a more repressive policy on the Roma and traveling people. They were seen as spies, criminals and beggars. Roma were not rarely involved in criminal activities. Furthermore, their traveling lifestyle was perceived and condemned by an upcoming protestant landscape in Western European countries as a nonproductive lifestyle. The repression of gypsies became so heavy, that they were denied access to Western European countries like France and the Netherlands at some time and were sent back eastwards to for example Russia (Petrova, 2003, p.7). Other countries like Spain attempted to assimilate the Roma, attempting to force them to give up their lifestyle. 
In the 1850s more and more anti gypsy laws arose. European countries felt threatened by the ‘tsunami’ of gypsies. In several countries, for example Sweden,  a ban on Roma immigration was implemented because they were afraid that the Roma would harm their Christian tradition (Petrova, 2003, p.10) and in France, Roma were registered as such in 1907. They were forced to assimilate or to leave the country (European Council, n.d., ‘’history’’ section). During the Second World War, Roma were persecuted by the Nazi’s and were systematically killed as were the Jews. The image of Roma was already very negative among the German population and moreover their race was not ‘pure’ according to the Nazi race laws. Roma were seen as criminals by the Nazi’s. 500.000 to 1 million Roma were killed in Nazi concentration camps such as Auschwitz or were executed after they were arrested (European Council, n.d., ‘’history’’ section). In the Netherlands Roma were either executed or sent to concentration camps. 

How did the Roma get to the Netherlands and was the situation of the Roma in the Netherlands comparable to the situation elsewhere in Europe? 

1.2 Roma in the Netherlands

The Roma have been present in the Netherlands since the 15th century. The first Roma arrived in the Eastern part of the Netherlands in Deventer in 1420(Forum, 2008, p.53). They said to come from Egypt. This is why they were called ‘Egyptians’ by the Dutch community (Nationaal Platform voor overleg en samenwerking tegen racism en discriminatie(NPRD), 2004,p.1). 

Between the 16th and 18th century they were not longer called Egyptians by the Dutch. They were called ‘Heathens’ and they were repressed by the Dutch government and community. Between 1750 and 1868, by the Dutch government no more Heathens or Egyptians were considered to be present in the Netherlands. Though, from 1868 a new group of traveling people arrived in the Netherlands: The Kaldaras. They originally came from Hungary. They were called ‘gypsies’ by the Dutch community. This was the first time in the Netherlands, a group of traveling people was called as such. The Kaldaras were not the only group of Roma who came to the Netherlands. Later two other groups of Roma arrived. The Ursari, who were bear trainers from Bosnia and the Lowara, who were trading in horses, from Hungary. They were searching for economic opportunities in the Netherlands (NPRD, 2004, p.5). 

Dutch governments in the beginning of the 20th century, for example the government of de Geer, considered the Roma as a group which was only in the Netherlands to parasitize on the wealthy conditions and without basic means to survive. By the Dutch government they were not desired. But in fact, some Roma were very wealthy at that time and a lot of them were performing highly respected jobs such as tinkering and carpentry in the Dutch society. This was acknowledged by local governments and they did not cooperate with the national government and in stead provided the Roma with travel and residence permits, permits for caravans or evidences that they were Dutch. The Dutch government did not like the nomadic lifestyle of the Roma who were mostly living in caravans. In other countries this situation was similar to the Dutch situation. The Dutch government did not like it, because this nomadic lifestyle got popular in Dutch society and people followed the example of the Roma and went living in caravans. Dutch people admired this free and one with nature lifestyle of the Roma. This is why the Dutch government implemented the ‘Caravan Law’ in 1918 to limit the amount of people living in caravans. The owners of caravans were seen as rude people who refused to work, were begging and bothering countrymen. The law was implemented to limit the amount of permits of caravans for people who did not have enough means for it. But this law was not a success, because they could not provide the people with a proper alternative. Roma were furthermore registered by the Dutch government. A ‘Z’ stamp was put behind their names. From 1928, the stigmatization, labeling of Roma got heavier in the Netherlands. The Roma were first considered to be a burden by the Dutch government and from 1928, they were called criminals. That is why Roma organizations tend to blame the Dutch government and other countries’ governments from criminalization of them. It is not surprising that this criminalization took place in 1928, when the world economically was collapsing. In bad economic times people need a scapegoat. From 1928, all Roma groups were stigmatized as gypsies by the Dutch government (NPRD, 2004, p.2). This is why the persecution of Roma in the Netherlands could reach its all time high during the Second World War when the Nazi’s could easily search for the Roma in the Netherlands, due to their registration at the criminal investigation department (Rodrigues&Matelski, 2004, p.14) and send them to concentration camps. Only 30 survived the concentration camps of Auschwitz (NPRD, 2004, p.3).

After the Second World War, the Dutch government eased a bit on living in caravans and Roma were allowed to travel again after having been prohibited to travel during the Second World War. However, the inhabitants of caravans were forced to live in regional camps, because the government wanted to control them and their traveling. In 1968 a new Law on living in caravans was implemented. The regional camps were allowed more facilities concerning health, education and social assistance. The Dutch government did not want a concentration of Roma anymore, but instead wanted them to integrate into society. However, in March 1999, after massive protests of caravan owners, including the Roma, the new law on living in caravans was abolished. From that moment, Roma could live were they wanted and they were not part anymore of the policy on minorities which did exist since 1980. They were not considered as an ethnic minority. However, they were still seen as a separate group in society because of their culture and way of living (NPRD, 2004, p.3). The aim of integration was not reached.

As in the other European countries, for example Germany, a new wave of Roma immigrants came to the Netherlands from the 1960s to work here as guest workers because of the labor shortages. However, the Roma who came here at that time did not present themselves as Roma, because they were scared for discrimination and prejudices and because they believed to have better economic opportunities if they would not make their background public. There was also a part of them who was stateless, who did not possess any nationality. That is why it is not known how many Roma exactly came to the Netherlands. In 1977, the Dutch government ordered a General Pardon arrangement for the Roma who settled in the Netherlands after having traveled through Europe before (Zaman&van Schoonhoven, 2010, ‘’Liever niet naar School’’). A General Pardon Arrangement is an arrangement which provides people a residence permit when they have lived in a particular country for a certain amount of time. They were distributed over 11 ‘relief municipalities’, assigned houses and integrated into Dutch society through projects and programs (Forum, 2008, p.54). The Dutch government attempted to limit the amount of illegal Roma coming to the Netherlands in 1977 by arranging this General Pardon Agreement. About 500 Roma were registered at that time. The Dutch government set very difficult economic conditions for family reunification afterwards and attempted to guard the borders to stop any other Roma families entering the Netherlands. However, they did not succeed in this, since two years later another group of illegal Roma were found in cities like Amsterdam and Utrecht. The group of Roma coming to the Netherlands by the end of the 1970s was often heard in the media. They were protesting for residence permits. This group worsened the already existing negative image among some people in the Dutch community of Roma and created a hostile relationship between the Roma arriving in the 1970s and the Roma who were present in the Netherlands for years or centuries (Rodrigues&Matelski, 2004, p.16).
In the 1990s, as mentioned before, another group of Roma immigrants arrived in the Netherlands after the Communism collapsed in Eastern Europe and when the war broke out in the Balkan. In the 2003 report of the European Council, it is mentioned that 12000 Roma from what used to be Yugoslavia, have been staying in the Netherlands since the Balkan war broke out (Forum, 2008, p.54). However, the exact amount of Roma who immigrated to the Netherlands is not clear, because most of them did not say they were Roma, and is likely to be higher ( Rodrigues&Matelski, 2004,p.17).
Between 2004 and 2007 the EU was enlarged with former Soviet Union countries in Eastern Europe like Romania and Bulgaria. This caused another migration of Roma to the Netherlands, in search of economic opportunities. A lot of them already had family in the Netherlands and due to the acquired freedom to freely move and reside within the European Union, it became much easier to join their family in the Netherlands and in other European countries like France. The enlargement of the European Union has fueled their already existing natural mobility. However, it is unclear how many Roma exactly came to the Netherlands. Unclear as well is how many Roma are exactly living in the Netherlands nowadays. However, there is a trend of a continuous increase of the Roma population in the Netherlands, due to natural increase and also because of the European developments mentioned above. This population will even more increase, because the Roma population in the Netherlands is very young. 50% is younger than eighteen, 40% is between eighteen and 50 and only 10% is older than 50(Forum, 2008, p.53-54). According to figures of the NISR, about 10 000 Roma reside in the Netherlands. Though, it is not unlikely that this rate is higher because many Roma are unknown to the authorities. 
The NISR (former SRSR) is the Dutch Institute for Sinti and Roma and was founded in 1999. It is part of the ministry of Housing, Welfare and Sports. Welfare, because the NISR received compensation money for the grieves of the Roma in the Second World War. The NISR was founded after the Dutch government acknowledged its shortcomings in the protection of the Roma families during the Second World War. It cooperates with the Anne Frank Foundation and the former ministry of VROM. Its policy is aimed at the improved participation of Roma in education and an improved societal position. It furthermore functions as a centre for knowledge and documentation. It cooperates with municipalities and welfare foundations setting up projects and monitoring them (K.Mulders personal interview,November 29, 2010). The NISR lastly provides consultants, intermediaries and education assistants. They are required to function as a bridge between schools and Roma families (NISR, n.d., ‘’about’’ section).
About 50% of the Roma live in the Southern provinces of the Netherlands; Brabant, Limburg, Gelderland, Zeeland and South Holland (Forum, 2008, p.53). The reason why a lot of Roma live in the Southern part of the Netherlands is, according to them, that they live close to the border in a more ‘Burgundian’ lifestyle closer to their own and because of the space for their caravans. Furthermore Roma often live in the big cities of the different provinces, for example Utrecht or Amsterdam(Rodrigues&Matelski,2004,p.21). Since 2009, Roma are represented in a platform of 12 Roma municipalities. Their aim is to work together helping the Roma to acquire a spot in Dutch society. The participating municipalities are municipalities with an on average big group of Roma and are often former ‘relief municipalities’. The 12 Roma municipalities are: Veldhoven, Lelystad, Ede, Oldenzaal, Enschede, Capelle aan den IJssel, Nieuwegein, Amsterdam Zuidoost, Utrecht, s’Hertogenbosch, Stein and Sittard-Geleen(Vereniging van Nederlandse Gemeenten(VNG), 2010).
Who are the Roma? How do they live?

1.3 Roma Culture and Prejudices

It is believed by researchers that Roma share an ethnic background in India, as was discussed already. They also share a language, the Romanesj. This is a language which is linked to the Indian language. However, there are many dialects because of their (forced) traveling through the world (‘’Incredible India’’, 2010, para.3). Roma do not share a religion. Most of them have taken over the religion of the country they immigrated to. Some of them are Christian, others Muslim etc. They do not often go to church and profess their faith inside the community, due to their separate lifestyle. Lastly, their customs and habits are very similar. These similarities and their separate lifestyle from the local communities in European countries have contributed to their stigmatization as one group as Egyptians, Gypsies or Heathens by local communities in the past and today. To the outside world, the Roma always presented themselves as one group in order to be able to defend themselves better (Rodrigues&Matelski, 2004, p.24). However, there does not exist one Roma culture. The Roma are not a homogeneous group. The Roma consist of many different clans or ‘kumpanias’, for example the Kalderaš. This is their own specific group with its own traditions, rules and laws. These work as a protection of their culture against the civil society (Eycken, 2006, p.183). The kumpania is the most important aspect in their life. Roma have always protected their own kumpania and culture against the influences of the civil society and persecution or assimilation policies of governments. Therefore, they are a very closed group and live separately from the local community. That is how they could preserve their identity despite of many attempts to assimilate them in the past and to integrate them today. Their culture ‘survived’. As was already discussed, the Roma in the Byzantine Empire were called Athingani, Greek for people who did not want to be touched. Roma literally means ‘us’ in the Romani language and is opposite to the civil society, which is called ‘Gadje’, which means ‘them’ (Petrova, 2003, p.1). Roma have a natural sense of mobility. They always desire to explore other regions. The saying ‘There is no place like home’ is not applicable to them. Due to this mobility, the culture of the different kumpanias is influenced by the different countries they have lived in since they left India in the 9th century. Their mobility is influenced by their background of persecutions, racism and discrimination. But, it is also influenced by their desire to acquire prosperity, which is not different compared to other immigrants, except for the fact that those other immigrants most of the time planned to stay for good in their new ‘homes’. The Roma history of persecutions has resulted in a nomadic separate lifestyle. This nomadic lifestyle is not a cultural aspect of the Roma as it is much considered to be. Economic, political and social circumstances have influenced this nomadic lifestyle (Eycken, 2006, p.143-145). If Roma feel threatened by circumstances, they will avoid the Gadje and leave again. They want to be independent from the Gadje. They have a so called ‘surviving strategy’, which means that if they feel like they and their kumpania are threatened in anyway by society, by its rules, laws or policies, some will seize the opportunity to leave and travel to a new place(Eycken, 2006, p.177).     

Illiteracy is highly represented in the kumpanias. Roma do not have a written tradition due to their lifestyle of traveling. Schooling has never been considered important. Children were taught by stories, experiences and views of the elderly people on the norms and values within the Kumpania. Drugs are for example a taboo. Roma furthermore have a familial collectivistic culture; family and the kumpania mean everything to them. Roma are afraid schooling will harm their traditions, norms and values, because they perceive the Gadje as having a more individualistic culture with bad influences like drugs and alcohol abuse by its students. Furthermore, the daughters are seen as an extra help in the household and the sons are supposed to learn the profession of their father. Because of illiteracy and the lack of a schooling tradition, unemployment is a big problem within the Roma community in Europe. This furthermore reinforces prejudices of civil society (Rodrigues&Matelski, 2004, p.22). The 2003 World Bank Report concluded that the Roma are ‘’poorer than other groups, more likely to fall into poverty, and more likely to remain poor’’ (Amnesty International, 2010).
The Roma culture is very hierarchical, which means a clear power ratio. Inside the Kumpania, the rules and norms are equal to everybody, but externally the Kumpania has a caste system like in India. This means, some clans are more powerful than others, are higher in the hierarchy. Family is very important to Roma people as was already discussed. Respect for the elderly people is part of this hierarchical culture. They are first consulted when there need to be taken important decisions. When family members are sick or when they need help, the family is taking care of this together.  The power ratio between men and women also expresses the hierarchical Roma culture. There is a segregation between men and women within the kumpania and within a Roma family (Eycken, 2006, p.184). Men are in general higher in the hierarchy compared to women and are in power. They decide. The Roma hierarchical culture is patriarchal, traditional and conservative. The man and father is working and the spokesperson to people outside their family and the woman needs to take care of the children and the household. Important decisions need to be discussed with the father (OWRS, 2003, p.29). A consequence of the caste system is the phenomenon of arranged marriages, which is another part of the Roma culture. Girls are often forced to marry with a boy whose parents have made a deal with the parents of the girl (Rodrigues&Matelski, 2004, p.23). Most girls need to prepare to be a good wife when they get eleven or twelve years old, because most Roma marry really young, since they are considered adults when they reach the age of sixteen (OWRS, 2006,p.31). The ‘rom baro’, the ‘big man’, is the head of the clan. He is chosen by the rest of the clan for life. He is chosen based on his intelligence and fairness. Most of the time he is an elder, because Roma believe the elderly people are close to god and their ancestors and have the necessary experience. He needs to protect the norms and values of the Roma (Weyrauch, 2001, pp.31-40). Roma generally have a high fertility rate and are generally more excited when a boy is born, because a girl is destined for a boy of another family (OWRS, 2003, p.10).
Most male Roma who do have a job, perform traditional professions like tinkering or carpentry or are entrepreneurs. A big passion of a lot of Roma is music. A lot of them attempt to make music their profession and some with success. Famous Roma musicians in the Netherlands are for example the Rosenberg trio. They play traditional Roma music and are respected musicians in the Netherlands (Rodrigues&Matelski, 2004, p.29). One member of the Rosenberg family even joined a very popular talent show at national television. 

Until today, the integration of Roma into Dutch society could not be called a success. They still live separately from society and do not intermingle with civil society. Roma are often socially and economically excluded and are not always equally treated (Amnesty International, 2010). Prejudices and imaging in society on Roma play a big role here and form a barrier to their integration. Roma are called gypsies for example. The word gypsy is said to have been derived from the German term Ziehender Gauner, which means travelling thief. Furthermore during the Second World War, Roma could easily be found by the Nazi’s because of their Z stamp on their identity cards (Forum, 2008, p.53). One could imagine why being called a gypsy is very sensitive to them. This has made them very distrustful to the authorities. They teach their children to be distrustful against any authority by telling them about their history, so most of them are and will be distrustful. Travelling thief is not the only stigma of Roma. They are also often considered to be trouble makers, beggars, dumb, rude people and as parasitizing on the Dutch state, because many Roma are unemployed and receive an allowance. Especially in bad economic times, people need a scapegoat and among other groups, Roma are a victim of this. Not participating, being able to participate in society and living separately from society are the main reasons for prejudices, racism and discrimination. The Dutch on the one hand have a romantic view on the Roma as musicians and the freedom image of the 19th century, but on the other hand see them as nomadic, poor, dumb, thieves and unwilling to participate. This image is often reinforced by the media. The media report rather negative and rarely report on positive developments concerning the Roma. Those stories do not ‘score’ (Rodrigues&Matelski, 2004, p.37). Roma on the other hand do not trust the ‘Gadje’, the civil society, and fear their bad influences on their culture. They did get used to receiving an allowance though. The Gadje and Roma live separately, which results in a continuation of this situation. In a time where traditional professions disappear, the interest of education is more and more acknowledged by the Roma to acquire a better position in society. However, their belief in an improved social mobility is nil, due to discrimination and racism in education and whilst applying for a job. They furthermore face significant backlogs (Rodrigues&Matelski, 2004, p.28). That is why the Roma created a sort of fatalism, a culture of poverty, a culture of victimization, a low class position as researcher and professor of social history at the University of Leiden, Leo Lucassen, describes in MO magazine (van Buyten, 2010, ‘’Roma: uitdaging in Europese achtertuin’’). Roma feel neglected and excluded, but do not hesitate either to use the prejudices and images that the Gadje have against them to benefit from it and not having to participate. But there are also Roma like the Rumunguri clan who live in the Czech Republic who would like to participate in society, but are hindered by the barriers those prejudices and images have created (Eycken, 2006, 176). This culture of poverty, not having a schooling tradition and a separate nomadic lifestyle result in high truancy rates, the illicit part of default, of non attendance  in primary education and especially in secondary education. Boys who would rather not attend school, but instead would like to join their father working when they are 15 or 16 and on the other hand girls, who might want to go to school, but who are forced to prepare for their marriage by helping their mother doing the household and watching the other sons or daughters who are younger, at the age of twelve. Together with the prejudices, imaging and discrimination among the civil society and government institutions, this will lead to a continuation of their cycle of poverty. 

Why is education important to breakthrough this cycle of poverty and which roles do truancy and prejudices play here? These questions will be answered in the next chapter.    

Chapter 2 The Importance of Education

2.1 Introduction 

In this chapter the importance of education to the Roma will be discussed. Reasons will be provided why education should be so important to the Roma. The role truancy and the law on obligatory education play here will be discussed profoundly. Which causes result in the high truancy rates of the Roma in primary and especially secondary education? Why is it important that the law on obligatory education is maintained? What does the obligation and right to education imply? 

2.2 The Importance of education for Roma

Even the famous actor Nicolas Cage points it out: ‘’Education is the only effective way to escape poverty’’ (‘’Nicolas Cage in de bres voor Roma kinderen’’, 2010, ‘’celebs’’ section).
Where Roma used to be able to survive by practicing traditional professions like horse trade and door to door selling without the necessity of any schooling until the 20th century, in the rapid changing European society of today, influenced by technological and economical developments, good education is essential to every Roma to survive in society. Europe has developed into a knowledge based economy. Roma are still able to perform those traditional professions in this knowledge based economy, but these professions have lost their important spot in society. However a knowledge based economy means that they are required to follow education in order to be able to keep up with technological and economical developments(‘’Beleidsnota Onderwijs en Vorming’’, 2009, ‘’Kenniseconomie versterkt het belang van onderwijs en vorming’’ section). Education is recognized as a fundamental building block for individuals and society (World Bank, 2010).  

‘’It is important that Roma children optimize their abilities’’, Karin Mulders of the NISR declares. This is a process which starts at birth. From birth they need to develop and train their skills. Since Roma speak Romanesj at home, it is important that their language skills are developed in order to make it their mother tongue next to the Romanesj. Then, they will be able to follow education and communicate with other people. Furthermore, they need to develop social and communication skills to be able to participate in society and on the job market (K. Mulders personal interview, November 29, 2010). When he or she acquires an educational qualification, it means that this person has enjoyed sufficient schooling, developed sufficient competences, social and communication skills and personally (Karin Mulders personal interview, November 29, 2010). Following an education also means that they will be in touch with other students, with the Gadje students. Following education should represent the equal enjoyment of rights, which could result in less discrimination and prejudices by the intermingling of children (‘’Roma/Gypsy and traveler education in Europe’’, n.d.,p.1).
Following education should be very important to Roma, because their children face huge problems calculating, reading and with the language, which are essential to survive in modern society. They show low scores on calculating, reading and language tests even compared to other minority disadvantaged groups. These are all cognitive low scores, but Roma also score low socially and have motor problems. They often show low scores in their home situation, social behavior and their work attitude. Roma children also show low scores on wellbeing in class, especially when they are older. Especially boys, since Roma girls often already have left school (Landelijke Ondersteuning Onderwijs aan Woonwagen, Roma en Sintikinderen(OWRS), n.d., p. 27-28). Lalla Weiss, consultant of the Sinti and Roma centre, a national Roma self organization, acknowledges the importance of education. She said at a conference in 2008 on education and training for Roma and Sinti in the Netherlands, organized by the ministry of Foreign Affairs, the ministry of VROM, the COE and Forum, a knowledge institute occupied with multicultural issues, that ‘’the only chance to break out of their cycle of poverty is by letting our children go to school. Even if there would not be a chance on the job market, it would still be better to let them go. In that case children will at least have received education’’ (Forum, 2008, p.36). Zoni Weisz, chair of the Sinti and Roma centre, agrees and stresses the importance of education: ’’Education is the key to the future’’ (Forum, 2008, p.15). However, most Roma consider education, especially secondary education, useless.

Roma children face the highest rates of truancy compared to the average child in the Netherlands (OWRS, 2003, p.38). The rates are particularly high and concerning in the earlier mentioned Roma municipalities and in some municipalities like Ede, do not show much progress compared to a few years ago (Zaman&van Schoonhoven, 2010, ‘’Liever niet naar school’’). What are the causes for truancy? How are those high rates of truancy possible, considering the legal obligation to attend school and to acquire an educational qualification? How do truancy in primary and secondary education differ? What role does statelessness play? What are the consequences of truancy and why is it important to the Roma and the Dutch state that this problem is tackled?

2.3 Truancy

2.3.1 Causes

The four major reasons for truancy, not attending class, of Roma children are their lifestyle of traveling, the lacking of a schooling and written tradition, their multiple problems concerning learning and behavior and lastly, a lack of intrinsic motivation (KPC, 2002, P.62). 

Because Roma often have family in the foreign due to their nomadic lifestyle and history of immigration, they travel on a regular basis to visit their family. However, they also do this during school weeks, because they travel with the whole family. Then, they are committing truancy. Of course, if this would be discussed the school and happen once a year, it would probably not be such a problem. However, it happens more often and communication with the school is hindered by mutual distrust and misunderstandings.

As was already discussed, Roma do not have a written or a schooling tradition and have been educated orally by their family in the past, due to their separate nomadic lifestyle and because of the lacking of governments’ policies in the past to fully integrate them into the school system. Most of the time, both parents of the Roma child did not follow any form of education. They do not see the interest of going to school either. They furthermore fear the individualistic culture of the school which does not stroke with the more familial culture of them. Roma fear the ‘bad’ influences of this individualistic culture. There is friction between those familial and individualistic cultures. Roma consider the influences of other students, their disrespect for elderly people and their usage of drugs and alcohol as threats to their culture. They fear the lack of control by the school staff, which does not possess the necessary knowledge of their background to understand them (OWRS, 2003, P.11). School is moreover considered as the institution, which harms the connection between child and parents, the traditions and rules within the family and representing the technological developments which are opposite to the ‘close to nature’ culture of the Roma(KPC, 2002, p.89). Furthermore, they distrust any governmental institution and the Gadje. This distrust has been fueled by the failing education policies in the past put on them without their consultation and consent (KPC, 2002, p.87).
 The Roma developed the already mentioned ‘surviving strategy’ after having been ignored and forced to saving themselves for years. The culture with its traditions, norms and values of the kumpanias further causes truancy. For example, the education of their children is looser when they reach the age of twelve. They are supposed to know what is good for them by that age (OWRS, 2006, P.39). Which child would go to school, if this is not controlled by his parents? When a girl reaches that age, in traditional Roma families she needs to prepare for marriage by helping her mother in the household and watching the other younger children. Furthermore, teaching and behavioral problems cause truancy. Their backlogs develop during the years causing a lack of motivation to go to school. Roma children most of the time do not have an example of successful Roma who acquired an educational qualification. They miss an ‘Obama Roma’ by whom they could be inspired. When a Roma does acquire a diploma it is still very difficult to apply for a job because of prejudices of employers though(NTR, 2010).
There do exist successful Roma, for example Behljulj Galjus. He is successful in the ICT and makes a good living (Groot Koerkamp, 2005, ‘’Het vergeten probleem van veel Roma meisjes in Nederland’’). Stories about successful Roma like Galjus are rarely heard though. Successful Roma furthermore are rarely accepted as an example, because they often are integrated more or less into the Gadje society, living in houses and working together with the Gadje. Lalla Weiss for example lives in a house, is married with a Dutch man and is successful. Her sister does not accept her anymore as being part of the Kumpania. She says she still loves her and they still talk, but she does not belong to the kumpania anymore, because she harms the Roma traditions, rules and identity (NTR, 2010, Roma in Europa). Liesbeth Endedijk, policy consultant in Den Bosch, affirms this: ‘’Roma marrying a Gadjo is not done in the Roma culture. These Roma often have a job or are studying further. They are not accepted as an example by the Roma’’ (L. Endendijk personal interview, November 26, 2010). Lastly, an on average high amount of Roma are sent to special education in primary (14%) and secondary education (19%) compared to other minorities and to Dutch children of whom only 5% are represented in special education (Forum, 2008, pp. 22-55). It is very difficult to test Roma, due to their language problems, but they also seem to think differently compared to other students. Being sent to special education is not motivating either and considered as an insult by the Roma, feeling treated differently (OWRS, 2006, p.28). 

But, different kumpanias have different views on education, especially secondary education due to their position in the caste system of the kumpanias:

· One group considers education essential to their children’s future and job opportunities: This is most probably one of the lowest castes in the system and not very traditional. The less influence, the more children go to school. 

· Others consider education an unwanted governmental interference of their life: This group is most probably one of the highest castes. They see education in a two worlds perspective: Something which is not educating to something they desire. This group is more traditional 

· Another group acknowledges the importance of knowing how to read, to write and to learn some practical courses, but also fears the ‘bad influences’ of school on their culture(OWRS, n.d., ‘’background’’ section)

The fact that those kumpanias are so diverse makes it more difficult to make effective anti-truancy policies on Roma.

2.3.2 Truancy of Roma in primary and secondary education
Primary education is applicable to children between five and twelve years old, although most children go to school when they reach the age of four. Primary education is obligatory by the law on primary education, article 8:
· Primary education aims at the continuing development of students.

· Primary education aims at the emotional and cognitive development, the development of creativity and acquiring the necessary social, cultural and physical skills

· Primary education aims at students of the multiform society(students with all different backgrounds)

· Primary education aims at active citizenship and social integration

· Primary education aims at students getting in touch with students with different backgrounds and cultures (Overheid, 2010, art.8).
Most Roma nowadays acknowledge the interest of primary education. Being able to read, count and write is considered important to their children’s future in order to be able to survive in society (KPC, 2002, p.69). In municipalities like Utrecht, about 100% of the Roma children attend primary education. However, there still are municipalities where truancy in primary education is still a problem. In Nieuwegein for example, a city in the province of Utrecht, 30% of the Roma children still commit truancy (Ruepert&Voermans, 2009, ‘’Roma lak aan school’’). Some of these children are playing music in the streets to earn some money for their family. They are sent by their parents. They confirm the romantic view of the Gadje on Roma playing music etc. and at the same time exacerbate the prejudices (1Vandaag, 2008).
At the time Roma children reach the age of making the transition from primary to secondary education, their backlogs have further been developed. Especially in the last years of primary education test results show this phenomenon (OWRS, 2005, p.26). A big majority of those children will follow the lowest levels of secondary education when they reach the age of twelve. They will follow pre secondary vocational education (vmbo). This is a 4 years trajectory which aims to prepare its students for a vocational study. Roma often follow the practical stream. They rarely follow a higher level of education, higher general secondary education (havo) or pre university education (vwo) (OWRS, 2003, p.33). Secondary education is obligatory by the law on secondary education, articles 7,8 and 9 (Overheid, 2010, art.7-9). However, where Roma do acknowledge the interest of primary education, the interest of secondary education is still not seen by especially traditional Roma. The traditional roles of Roma boys and girls play a very important role here. Boys most of the time do start following secondary education, but the transition they have to make from primary to secondary education is often hard, because they will go to often bigger schools. Here, they will be one of the many and guidance is more difficult. They face problems to adjust (OWRS, 2006, p.23). Reaching the age of puberty, they often start to show macho behavior as well. They would like to possess money to buy the cloths they like to impress. Their position in society is important to them. This is comparable to the boys of the Moroccan minority in the Netherlands. They show the same behavior at that age. Roma will also start to realize the differences between them and the Gadje. They do not intermingle. Furthermore they do not see much future perspective. That is why they start longing to learn a job from their father as a free entrepreneur or in some of the more traditional professions like tinkering. Early school leaving and truancy are the consequences (OWRS, 2006, p.37). 
In the tradition of the Roma, girls need to be prepared for their marriage and watch the other younger children. Secondary education is not relevant anymore to those girls. Robina, a twelve year old Roma girl from Amsterdam is an example of this phenomenon. She is supposed to get married with a boy who is living in Germany. She says she does not mind not going to school anymore, because it is part of their tradition. The kumpania maintains a collectivistic, common view on attending classes where no exceptions are allowed. Another girl, Sandra does mind though. She wanted to be a police officer and considers school as the nicest thing in the world. She believes it is very boring not to go to school. However she needs to prepare for her marriage and therefore she will never be a police officer. According to successful Roma ICT’er Galjus, arranged marriages are not even part of the Roma traditions. He claims that Roma do not let their children attend secondary education, because they would like to travel with them or keep them home. The majority of those cases are Roma families who immigrated to the Netherlands in the 1970s. Galjus claims that a part of these groups never integrated into Dutch society and are very traditional. Selvida, a nineteen year old Roma girl confirms the words of Galjus. She did attend secondary education and she believes arranged marriages are extraordinary. In Amsterdam all Roma girls seem to disappear though when they reach the age of fourteen. They will be with their husband in Germany or the United Kingdom (Groot Koerkamp, 2005, ‘’Het vergeten probleem van veel Roma meisjes in Nederland’’).
Moreover, especially in municipalities with few very traditional families, social control is further hindering the school attendance of girls. Even if the parents would not mind to send their daughters to secondary education, this is not respected in the local traditional Roma kumpania. A lot of gossiping would be the consequence. Therefore, parents are not able to send their daughter to secondary education, because she has to remain a proper candidate for marriages (Rijken, 2009, ‘’Roma in het Gareel’’). In municipalities like Ede and Nieuwegein, this is the case. In Nieuwegein for example, only 2 big traditional families reside. That is why truancy among Roma girls is a big problem there (T. van der Heijden personal interview, November 24, 2010). In municipalities like Utrecht and Veldhoven, Roma girls are attending secondary education. They do commit more truancy, but at least they are following education. Here, there are much more different families present who, in case of Utrecht, live in houses in different parts of the city. That is why social control is more difficult. The diversity of the Roma kumpania is expressed here (T. van der Heijden personal interview, November 24, 2010).
A last reason for truancy of Roma children could be statelessness. Being stateless has as a possible consequence that young people will not be motivated to go to school, because they will never have the opportunity to find a job, since they do not possess a passport. This is a very big problem to local policy makers who try to make the Roma go to school. Why would they go to school, if it is not useful for them to their future? Early dropouts and truancy are the consequences. This problem needs to be tackled and the problem is currently put under the attention of the government by initiatives of the Democrats 66, one of the Dutch political parties (K.Mulders personal interview, November 29, 2010). In the Netherlands there are still Roma who do not possess any nationality/id card. Not from the country they originally came from or from the Netherlands. They have a blank passport. In the Netherlands a child is born stateless if both his or her father and mother do not possess an identity card. If father or mother does, the child is automatically registered. But if this is not the case, it could take generations before somebody acquires a nationality. This is a big problem to Roma and policy makers.  In the Netherlands it is a specific group of Roma who is stateless. According to the European Roma Rights Centre (ERRC) it is a group of a few hundred or thousand Roma. The ERRC is an international public interest law organization and is consulting the COE. It aims to combat anti-Romani racism and human rights abuse of Roma, including in education (European Roma Rights Center (ERRC), 2010, ‘’about’’ section). 
In the 1970s, a group of Roma came to the Netherlands in search of welfare. This is a group of Roma whose identity cards were taken from them in the past or who lost their identity cards, so they could not show where they came from (Nieuwsuur, 2010). They were residing in camps and travelling around. The Dutch authorities and population were very suspicious of this group with its different lifestyle. In 1978 a general pardon was given to them, but with the condition they were going to live in houses in the municipality. Expectations within the Dutch authorities and the community were that they would integrate within the next 5 years. This measure was only aimed at this group and was a single measure. The intention of the authorities was to limit the ‘damage’ by limiting this general pardon arrangement to this group of Roma. Family reunification after this period was rarely allowed. Only Roma, who could show they received a certain amount of income, could be reunified with their family. This demand was unique, because it was not applicable to other immigrants like Moroccans or Turkish people (Rodrigues&Matelski, 2004, p.18). The problem was that not everybody was registered. As many Roma were illiterate and could not read, many did not even know that they could be registered. And if they could read, it was hard for them to understand what the Dutch authorities offered them. Others were not in the country at the time or were detained, so they were not able to register either (K. Mulders personal interview, November 29, 2010). The Dutch authorities promised the relief municipalities that the Roma would work, integrate and participate within 5 years. However, this was a way too optimistic view of reality. Living in a house was a culture shock for most of the Roma and considering the fact most Roma were illiterate, finding a job was very problematic as well. This, together with criminal activities committed by the Roma, shaped a very negative image of the local community to them (Rodrigues&Matelski, 2004, p. 19). 

Consequences of being stateless are significant. Stateless people have no right of social and medical facilities, are not allowed to work, not even a side job, cannot attend school after they get eighteen years old, cannot register their house on their name, are not able to participate in sports or music associations, do not receive an allowance, do not receive any study fees, need to live in very poor circumstances and are not very healthy most of the time (T. van der Heijden personal interview, November 24, 2010). Consequences are isolation and stigmatization (Dokters van de Wereld, n.d.). Stateless people need to show where they came from or need to acquire or possess a so called ‘buiten schuld declaration’’. This is a declaration that they became stateless without their fault. In the Netherlands a child receives the nationality of its parents, so if a child’s parents do not possess a nationality, it will automatically be stateless too. This is against European rules. Since 1954, a child born in a country should get the opportunity to obtain the nationality of that country (Nieuwsuur, 2010). Furthermore, it is against the convention on the rights of the child. Article 7, part 1, says that ‘’every child should be registered immediately after birth and shall have the right from birth to a name, the right to acquire a nationality and, as far as possible, the right to know and be cared for by his or her parents’’ (United Nations, 1990,’’Convention on the Rights of the Child’’ section, art.7).
Dokters van de Wereld is a Dutch non-governmental organization (ngo). A ngo is an organization which works independently from the government and attempts to serve a social interest. Dokters van de Wereld attempts to mediate for the Roma and attempts to make several ministries, like the ministry of Housing, the Association of Dutch Municipalities, the’’ national ombudsman’, the Commission of Equal Treatment and several policy makers aware of their situation. Dokter van de Wereld cooperates with organizations like Amnesty International, Roma self organizations and lawyers to improve their living conditions. Dokters van de Wereld for example consults Roma and intermediaries on statelessness and their position and attempts to improve their situation by mediations (Dokters van de Wereld, 2009, ‘’Jaarverslag’’ section). 

However, the fact that still hundreds of Roma people are stateless as the ERRC has estimated could be called odd. There should be many ways to ‘organize’ a nationality. There are Roma in France for example who do not possess the French nationality, but do possess a French passport ( P.Dovens& E.van der Sommen personal interview,November 29, 2010). It should also be possible to register somewhere and give up the name of an aunt or uncle who do possess a passport. There are always ways to use the law and/or the rules creatively. Being stateless might be seen by some of the Roma as a benefit, so they will not feel captured or threatened in one country and if they feel the urge to move out of the country, they can do this anonymously. Roma are and will be a nomadic population.
2.3.3 Obligatory Education and Obligatory Qualification

The continuing story of high rates of truancy of Roma children could be called strange. Strange, because in the Netherlands children are obliged to follow education between the age of five and sixteen, irrelevantly if they have the Dutch nationality or not. Illegal children, children of asylum seekers and children of alien people living in the Netherlands who are between five and sixteen years old are still obliged to follow education. They are obliged by law since 1901. They are obliged to follow education because they need to be prepared to participate in society and on the job market (Rijksoverheid, n.d., ‘’Leerplicht’’ section).
Since 2009, schools are obliged to report to the digital truancy window when Roma children commit truancy (Rijksoverheid, n.d., ‘’verzuim’’ section). However, it is not certain if schools always do this. In the past, schools have often been reluctant to report on truancy of Roma children, because the interest of reporting was not always seen. Furthermore not all Roma children are known by schools (Groot Koerkamp, 2005, ‘’het vergeten probleem van veel Roma meisjes in Nederland’’). Every municipality has one or more attendance officers. In some municipalities like Amsterdam there even exist special ones for Roma children (Ruepert&Voermans, 2009, ‘’Roma hebben geen talent voor integratie’’). If they get a signal from schools that students are committing truancy, they will go to the families, talk with them and warn them for the possibility of sanctions. The maximum penalty for committing truancy is a fine of 2250 euro or 30 days in custody (Groot Koerkamp, 2005, ‘’het vergeten probleem van veel Roma meisjes in Nederland’’). Fines are rarely paid though and therefore attendance officers have to switch it on to the police who will make a police report and might take the person into custody (T. van der Heijden personal interview,November 24,2010). However, this does not scare all Roma, because having been in custody is by some Roma considered as image enhancing. Therefore, social work and Youth Care (Bureau Jeugdzorg) are often involved in the process as well. By the Roma, the obligatory law on education is considered as state coercion. For years they were ignored and believe to have acquired the ‘right to see things differently and to take care of themselves without any help or obligations’ (VNG, 2010)

The Attendance officers further cooperate with intermediaries and care consultants of the OWRS, NISR and welfare organizations. In 1985, the OWRS (former OWWZ) was set up by the ministry of OCW to promote education to Roma. The name OWWZ changed into OWRS in 2009, because the term gypsies had a negative connotation to most Roma. The OWRS was set up as an advisory institution to the government (local, regional and national) guided and evaluated by the KPC group till 1993. Now the OWRS is part of the KPC group and executes its activities from it (OWRS, n.d., ‘’about’’ section). The KPC group aims at improved learning and educating of children. They advise, train and educate (KPC, n.d., ‘’about’’ section). The OWRS provides education consultants who help Roma children in their education process. Together with the KPC group it monitors the education process of Roma children by registration of school type, truancy rates, early school leaving and diploma’s. It organizes local and regional projects. Through these projects it aims to improve the participation of Roma children in primary and secondary education and to make them acquire a qualification. It further cooperates with other institutions like the police, Youth Care and of course the attendance officers to make the approach of truancy among Roma children effective. This is only effective when all actors cooperate and do what they are required to. If one actor is failing, the whole system is failing. OWRS consultants attempt to guide the Roma families by visiting them at the camp or in their houses, explaining them the importance of attending school, helping them to make a choice of an appropriate school for their children and building a relationship based on trust. Contact with Roma is very important, because then they will feel involved instead of ignored. Since Roma tend to react quite intense, the consultants also mediate in conflicts between the parents and school for example (OWRS, 2006, p.6). As discussed, if improvement of attendance by Roma children in primary or secondary education is aimed, contact should be maintained with the father or the elder people who possess the power in the family to decide if they let their children go to school or not. The diversity of the Roma need to be taken into account here. Some will be willing to cooperate to send their children, especially their daughters, to school. Others, more traditional Roma, will be restrained and intensive contact will be required. Some might fear to lose control of the kumpania and their family by the harming modern influences of education and the Gadje society. They could worry for the loss of their own masculine status due to the emancipation of their women wanting more power, not accepting the hierarchical Roma system anymore. They could also worry for a loss of Roma identity after having preserved this for centuries despite attempts of assimilation and integration. The men are there to continue the preservation of the Roma culture. A marginalized existence might be preferred above the loss of identity and disruption of internal and external relationships. 

Improving the participation of Roma children is also providing them the opportunity of a more equal access to education by promoting the attendance of preschool education to eliminate backlogs. Most Roma children start their school career with backlogs in primary education. Preschool education is applicable to children between 0 and 4 years old. Preschool education is recommended to disadvantaged children who run the risk to develop language backlogs and show behavioral and motor problems. Preschool education aims to improve the cognitive and social skills of the children by letting the children play together, reading books with them etc.(OWRS, 2003, pp.17-18). Preschool education could be sending the child to a childcare or a playgroup, but the OWRS also organizes preschool education projects aimed at Roma families at the camp and in their caravans, for example ‘’Spel in de wagen’’. Jolanda Reichard guides the Roma in this project in the municipality of Tiel in the Southern part of the Netherlands. She has experienced the enthusiasm among Roma parents for this program. She has built relationships with the Roma parents and attempts to convince them to send their children to playgroups or child cares and involves the parents in this process as well, letting them participate in extracurricular activities. This should improve their social integration as well. Participating in extracurricular activities means they will be in contact with Gadje parents which could improve their mutual understanding and eliminate mutual distrust (OWRS, 2006, pp.20-21). Participation of Roma children and parents in preschool education is still low comparable to the participation of other groups, but has risen during the years. In 2003, about 70% of the boys and 77% of the girls attended preschool education (projects) (OWRS, 2003, p.18).
Since 2007, children, who reach the age of sixteen, are required to acquire a qualification. They are obligated by the Dutch law (Rijksoverheid, n.d., ‘’kwalificatieplicht’’ section). In the Netherlands children acquire a qualification if they successfully finish havo, vwo or a vocational education2. Also a combination program of working and learning is allowed. This is called the BBL stream. The qualification law is applicable to youngsters who are under eighteen, did not acquire a qualification so far and have completed the years of the education obligation (European Commission (EC), 2007, p.18).  This means that children should not be able to leave school before they are sixteen. Acquiring an educational qualification should improve a person’s job opportunities. 
Most Roma however do not possess the necessary capacities to acquire an educational qualification because of learning and social problems. Then, they are being excepted from the obligation to acquire a qualification. But, they do need to acquire a diploma on their own level. The Roma will have the opportunity to follow education on their own level, often a practical education for being a welder for example (Rijksoverheid, n.d., ‘’kwalificatieplicht’’section). 

The law on obligatory education is not always maintained concerning Roma and other children. Why is the maintenance of the obligatory education law required and why is it important that this problem is tackled?

2.4 The maintenance of the obligatory education law and its importance

The maintenance of the obligatory education law is required because of many different reasons. First of all, it is important to breakthrough the mental state of poverty of Roma, which Lalla Weiss acknowledged at the conference. It is important to breakthrough their created victimization culture. Secondly, maintaining the obligatory education law equals serving the interest of the Roma children by providing them a future perspective. It is a barrier to a further development of their backlogs. Thirdly, without maintenance, they will remain a separate group in society, not participating at school or on the job market, receiving an allowance or working independently. Consequence: a continuing story of mutual distrust and misunderstandings with the Gadje. The Gadje would remain seeing the Roma as idling trouble making people parasitizing on the Dutch state receiving an allowance and stealing in the meanwhile (OWRS, n.d., p.1). They would remain seeing them as a burden, a threat to their possessions and an obstacle to their economic development. Roma are not understood. The Dutch sedentary society is not able to understand the nomadic egalitarian Roma people. On the other hand the Dutch have problems to see the Roma differently, to accept the diversity among the Roma (Eycken, n.d., p.155-177).  

The other romantic prejudice of Roma playing music is also reinforced by Roma children playing music in the streets to earn money. This romantic view is not always justified and appreciated by the Roma. They feel like they are not accepted and are just welcome to entertain the Gadje. They feel labeled and see these prejudices as a refusal of the Gadje to recognize the diversity and the evolution of a part of the Roma (Eycken, n.d., p.174). Roma will remain distrusting the Gadje. The Dutch maintain these prejudices because since centuries this is the view on them, which is controllable. The diversity and evolution of the Roma is more difficult to control and create confusion on what to expect from them. To improve the school attendance of Roma children, it is furthermore never considered to accept the nomadic lifestyle of the Roma and arrange traveling teachers to educate the Roma children during their trips to family in the foreign, like what used to be arranged for the skipper children when they were traveling (Leraar24, 2009).  

Maintenance of the obligatory education law would also a sign to the Gadje that everybody is equally treated, that Roma are not excepted from the law on obligatory education. This could improve the tolerance of the Gadje (OWRS, n.d., p.1). More participation of Roma at school and on the job market would also mean a sign to the Gadje that the money invested in projects etc. for the improvement of the situation of Roma is a good investment. The Dutch government would like to belong to the top 5 knowledge based economies in the world. Everybody is needed to realize this goal. That is why reducing the rates of truancy and early school leavers need to be approached (Rijksoverheid, 2010, ‘’regeerakkoord’’ section).  However, the Dutch society is ageing and fertility rates are decreasing. Roma and other minority groups like the Moroccans, represent a big potential workforce because of their high fertility rates and a majority of young people. They are needed to ensure the economic development and social cohesion in the Netherlands (‘’Roma, Gypsy and Traveler Education in Europe’’, n.d., p.4).
The rights of the child

Lastly, maintenance of the obligatory education law acknowledges the Roma as equal human beings. Participation in education is not only an obligation. It is also a right. Sandra has the right to become a police officer, just like Jan, a Dutch boy, has the right to become a dentist. It sometimes seems like the Dutch government does not take the truancy of Roma and their right to education serious enough and is measuring with two dimensions as Marijke Kaatee, coordinator of a Roma schooling project in Amsterdam declares in a Dutch newspaper (Ruepert&Voermans, 2009, ‘’Roma lak aan school’’). Though, the right to education is recognized by the most important international and European political actors like the United Nations (UN) and the EU. A right which is applicable to all children in the world. Everybody is equal. Race, color, sex, language, religion, political or other opinion, national or social origin, property, birth or other status should be irrelevant in the enjoyment of rights and freedoms. The worlds’ commitment to universal dignity is represented by the Office of the United Nations High Commissioner of Human Rights. In 1990, the Convention on the Rights of the Child was ratified by the UN. Article 28 and 29 of this convention specifically issue the right of education. 

Article 28 says that all states parties should recognize the right of the child to education, and with a view to achieve this right progressively and on the basis of equal opportunity, they shall, in particular make primary education compulsory and available free to all, encourage the development of different forms of secondary education, including general and vocational education, make them available and accessible to every child, Make educational and vocational information and guidance available and accessible to all children, Take measures to encourage regular attendance at schools and the reduction of drop-out rates. States Parties shall take all appropriate measures to ensure that school discipline is administered in a manner consistent with the child's human dignity and in conformity with the present Convention. States Parties shall promote and encourage international cooperation in matters relating to education, in particular with a view to contributing to the elimination of ignorance and illiteracy throughout the world and facilitating access to scientific and technical knowledge and modern teaching methods.  

Article 29 says that all states parties need to agree that the education of the child shall be directed to among other: The development of the child's personality, talents and mental and physical abilities to their fullest potential, The development of respect for human rights and fundamental freedoms, and for the principles enshrined in the Charter of the United Nations, the development of respect for his or her own cultural identity, language and values and for civilizations different from his or her own, The preparation of the child for responsible life in a free society, in the spirit of understanding, peace, tolerance, equality of sexes, and friendship among all peoples, ethnic, national and religious groups and persons of indigenous origin(United Nations, 1990, ‘’Convention on the Rights of the Child’’ section, art. 28-29). Article 13 of the International Covenant on Social, Economic and Cultural Rights further amplifies those articles. States Parties agree that education shall enable all persons to participate effectively in a free society, promote understanding, tolerance and friendship among all nations and all racial, ethnic or religious groups, and further the activities of the United Nations for the maintenance of peace (ICESR, 1976, art. 13:1). 

In case children are sent by their parents to work in the streets instead of going to school, article 32:1 of the Convention on the Rights of the Child says that states parties should recognize the right of the child to be protected from economic exploitation and from performing any work that is likely to be hazardous or to interfere with the child's education, or to be harmful to the child's health or physical, mental, spiritual, moral or social development. The execution of the Convention on the Rights of the Child is monitored by the Committee on the Rights of the Child. All states parties need to report to this committee on their results. The European Union follows this Convention on the Rights of the Child and is promoting it by its own fundamental rights charter, art.14 of its fundamental rights agency, the FRA which was enforced by the Lisbon Treaty in 2009 which will be discussed later on (European Union, 2000,’’Charter of Fundamental Rights of the European Union’’ section, art.14).
2.5 Conclusion 
Education should be really important to the Roma in the rapidly changing society where traditional professions have lost their important spot. Education is required in a knowledge based economy to be able to survive in society learning the language and social and communication skills to be able to survive in society and to eliminate backlogs. Furthermore education provides the opportunity to eliminate discrimination and prejudices between Roma and the Gadje by the intermingling of their children and parents. Education is the key to breakthrough their cycle and mental state of poverty. 
Truancy rates of Roma children, especially in secondary education, are high because of the friction between the more individualistic culture of the schools and the collectivistic culture of the Roma. Roma, especially fathers, are afraid that the individualistic culture of the schools harms their collectivistic Roma culture and results in a loss of their authority and identity. Roma do furthermore not have a schooling and written tradition and do not see the interest of especially secondary education. According to some Roma, school does not educate their children to what they consider important. Roma also face multiple problems, like behavioral problems hindering their school attendance. A lot of Roma do not have the intrinsic motivation to attend especially secondary education, because they face major backlogs, have no examples of successful Roma or do not accept successful Roma and therefore do not have a very prosperous future perspective. Boys would rather join their father and work. Furthermore Roma girls are, especially in traditional families, not allowed to attend secondary education because they need to prepare for marriage. Statelessness is a last reason.  However schools and attendance officers have long been reluctant to report the truancy of Roma children, because they did not see the interest. The law on obligatory education needs to be maintained to force the Roma children to attend school in order to provide them a future perspective. Part time traveling teachers could be an option, like what used to be organized for skipper children by the Dutch government. 
What is the European interest of Roma participation and what policies on Roma education are developed and implemented?
Chapter 3 A European Perspective

3.1 Introduction
In a changing European society, cultures are intermingling. Europe faces a new social reality. A reality of minorities moving through Europe after the collapse of communism in 1989 and the enlargement of the European Union in 2004 and 2007 with countries like Bulgaria and Romania. A reality of increased mobility due to the new acquired right to freely move and reside within the EU. A reality of interculturalism. Roma are the most important minority in Europe. Roma represent 8 to 9 million people all over Europe. Half of them are children who are supposed to receive education. They are a transnational minority, represented in many countries in Europe. Since centuries, they have been subject of marginalization and in Europe the most rejected and marginalized minority group. Good quality education is decisive to their future. As was already explained, education is a problematic subject to Roma who face high rates of illiteracy, language problems, high dropout rates, truancy, discrimination and prejudices in access to education. A lack of good education could lead to a continuing story of poverty, unemployment, bad health conditions and poor housing (European Union (EU), 2009, ‘’platform’’ section). Unqualified and unskilled labor mobility furthermore worsen the negative image of Roma in society and lead to discrimination.
Good education of Roma is not only a European concern because of human rights reasons. It also represents an economic and social opportunity. Since a majority of Roma is unemployed, they represent an enormous potential workforce if they will be more educated in the future. This is very important in an ageing society, caused by the baby boom after the Second World War and the decreasing fertility rates of European families. Roma have very high fertility rates and a majority of Roma is aged below 50. Furthermore, the exclusion of Roma represents direct costs for public budgets and indirect costs due to losses of productivity, which is desperately needed in a highly competitive, knowledge based Europe.  The education policies to Roma and the possible consequences for their future could lastly function as an example for the integration of other minorities in Europe. Roma and their education are often seen as a problem, but could function as a model of European integration. If the integration of Roma will succeed, it could be possible for other minority groups (Liegeois, 2007, p.14). However, also the Roma need to cooperate. Moreover, they need to be involved and consulted in the decision making process. The policies concern them, so they need to be involved, because it is their interest which is at stake and because they could provide necessary information in the policy making process. Now, the past and future policies of Europe’s most important institutions on Roma education will be discussed: the COE and the EU. These two major European institutions have cooperated with Member States’ governments, Civil Society and other institutions. Both aim at unity and social cohesion in Europe and the potential labor force, Roma represent.
3.2 European Actors 

3.2.1 Council of Europe

In 1949, The COE was founded. It is based in Strasbourg, France. Basically, the whole European continent is member of the COE. It comprises 47 countries. The COE consists of six institutions like The Committee of Ministers, The Parliamentary Assembly, The European Court of Human Rights and The Commissioner for Human Rights. The COE aims, according to its website, to ‘’create a common democratic and legal area throughout the whole of the continent, ensuring respect for its fundamental values: human rights, democracy and the rule of law’’ (Council of Europe (COE), n.d., ‘’our objectives’’ section). Concerning Roma, its main objective is ‘’to encourage its members to take a comprehensive approach to Roma’’. This means their protection, combating racism and preventing social exclusion (COE, n.d.,’’Roma and Travelers’’ section).
Since 1969, The COE recognizes the importance of the Roma in Europe. Then, the first official European text was drafted by them on ‘’the situation of Gypsies and other Travelers in Europe’’. In 1983, the first action of the COE for schooling of Roma took place when a seminar was organized on teachers’ training. This resulted in a European evolution of post seminar reports with recommendations, guidelines and analysis of achievements. In 1993, Roma were declared a European minority. In 1995, the COE implemented the Framework Convention on the Protection of Minorities. The rights of minorities are protected by the COE, including the right to equal access to education. By 2009, 43 members signed the convention and 39 ratified it, including the Netherlands. France is the exception who did not sign or ratify the convention. Since 1995, The Committee of Experts on Roma and Travelers has fulfilled an advisory role to member states and has been encouraging international authorities to take action wherever this was needed. The Netherlands were one of the founders of this Committee. In 2008, their meeting took place in the Netherlands with other international authorities like the World Bank and the UNHCR. The issue of education was addressed frequently (Forum, 2008, p.11).
In 2000, the COE issued its most important recommendation on schooling of Roma until recently: Recommendation no R (2000)4. This recommendation was a sequel of the European Council’ resolution which will be discussed later on. The priorities of this recommendation were: the training and hiring of Roma school mediators, the production of pedagogical material, language teaching, studies and dissemination of information about the history and culture of Roma, the involvement of parents and the training of teachers. It furthermore recognized that ‘’the disadvantaged position of Roma/Gypsies in European societies cannot be overcome unless equality of opportunity in the field of education is guaranteed for Roma/Gypsy children and that ‘’the education of Roma/Gypsy children should be a priority in national policies in favor of Roma/Gypsies’’ (Liegeois, 2007, p.21). The addition to the European Council’ resolution of 1989 was the recognition of inadequate education policies in the past by member governments which socially and economically handicapped the Roma. To monitor the implementation of this Recommendation, in 2002, the COE initiated the project Education of Roma children in Europe which took place until 2009. The main priority of this project was to support and guide the integration of Roma communities into mainstream education (COE, 2009, p.3). 

In 2009, a new recommendation was issued by the COE after having evaluated the project Education Roma Children in Europe at a conference in Slovenia. The conclusion of this conference was that continuation of international cooperation is needed. The COE has been cooperating with UNESCO, The European Commission (EC), Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE), Roma Civil Society and the Roma Education Fund (REF), which will be discussed later on. The conference highlighted the too narrow approach of the Roma problem and the need to address social, cultural and economic factors as well, which affect the education of Roma. For instance, the intercultural understanding is very important in order to safeguard respect to their human and minority rights. Intercultural understanding also should mean the empowerment of promises and laws made on the effective mainstreaming of Roma to education. Achieving effective education by Roma is considered as the way to breakthrough their cycle of poverty and make them acquire an improved social position and make them aware of their rights and obligations. This could further improve their social development and provide them with jobs and decent health care. 

The COE is also one of the founding international partner organizations of the so called ‘’Decade of Roma Inclusion’’, which takes place between 2005 and 2015. Governments, Intergovernmental and Nongovernmental organizations and Roma civil society are all involved. The main aim of the Decade is to improve the socio-economic situation of Roma and their social inclusion. One of the key issues is education. The Netherlands do not join this Decade Program. Partners are, among others, the World Bank, the United Nations Development Program, the European Roma Information Office and Unicef. Participating governments are required to reallocate their resources and align their plans with funding institutions (COE, 2005, ‘’Decade of Roma’’, ‘’about’’ section). Speaking of which, in 2005, the REF was established in order to contribute to closing the gap in educational outcomes between Roma and non-Roma children in Central and South-Eastern Europe, where most Roma reside. Its main aim is to promote Roma inclusion in national education systems. Programs and policies which are promoting quality education for Roma, including the desegregation of educational systems, are supported by the REF (COE, n.d., ‘’Roma Education Fund’’, ‘’about’’ section). 

3.2.2 European Union

European Union: The EU is the successor of the European Economic Community, which was founded in 1958 by six Western European nations, including the Netherlands, signing the treaty of Rome. In 1991, the EU was created after signing the treaty of Maastricht. In the meanwhile many more states had become member states. Between 2004 and 2007, eight former communist states were accepted as new member states, thus the EU counts 27 member states in 2010. This number is expected to grow in the near future with states like Croatia and Serbia. Its core values include human rights, tolerance, non discrimination and the fight against racism and xenophobia. The EU has a three pillar system with its three most important bodies: the EC (preparing proposals to be adopted by the Council), the European Parliament (EP) (consultative body, but with expanding powers in the last years) and the European Council (Executive and most powerful body setting the political direction, including education) (Bale, 2008, pp.58-62).
The COE was the first European authority concerned about the education to Roma. However, the EU was the first European authority, which adopted a resolution on the situation of Roma approved by the ministers of member states and going to influence the states policies. In 1989 this resolution on the schooling of Roma children was adopted and marked the most important education text and fundamental achievement to Roma in European history. It did not only set priorities comparable to the already mentioned ones of the later set recommendation no r(2000)4 of the COE(high school education, transition from school to work, flexible schooling and distance learning, pedagogical material and the training of Gypsy mediators). It also recognized the Roma having a culture and the need to respect this culture as being part of the European cultural and linguistic heritage since 500 years. In 1996, those priorities were updated after the Socrates educational program was set up together with its Comenius program, which dealt on intercultural education and contained a specific section applicable to the Roma about the training of teachers. The new updated priorities included middle school and high school education, production of pedagogical material, training of gypsy mediators, flexible schooling and distance learning and the training of teachers in service. It added an administrate flavor to the content of the resolution (Liegeois, 2007, p.20). 

In 2005 and 2006, two new resolutions on Roma education were addressed. The 2005 resolution on ‘’the Situation of Roma in the European Union’’ concerned the desegregation of schools, the equal access to schools, the prevention of discrimination and the fair placement of Roma students who are often placed in classes where they do not belong which are often of low teaching standards. It furthermore stressed the importance of the achievement of an academic degree to Roma. The 2006 resolution on ‘’the Situation of Roma women in the European Union’’ stressed the need of intercultural training for teachers and administrators and furthermore stressed the gap between Roma and non-Roma women. It furthermore stressed that comprehensive education policies should be adopted by member states to ensure equal and accessible education for all citizens, including Roma. In 2006, a communication of the EC, focusing on the education rights of children, particularly applicable to the Roma, was put  on the ‘’Efficiency and Equity in European Education and Training systems’’  stressing the equal and unbiased access to education and training by Roma children in order to provide them the opportunity to contribute to society. Equal and unbiased access to education and training are believed to be achieved through full participation of preschool programs, parental involvement, equal quality of schools and progressive teaching programs (Jaroka, 2007, pp.82-85). 

The EU is furthermore consulted by European institutions and Roma organizations. The EU could incorporate reports of those institutions and organizations in its policies. For example, it is consulted by the European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia. In 2006, this institution made an analysis of the educational access of Roma children to public schools. It noted the neglect to incorporate Roma history and culture in schools curricula, so ignorance and stereotypes are kept alive. The EU also worked together with Roma organization European Roma Information Office (ERIO).  ERIO is an organization which aims to promote political and public discussion on Roma issues and furthermore attempts to provide factual and in-depth information on policy issues to the EU, Roma civil organizations and governments. It attempts to combat discrimination, including discrimination in education and to raise awareness of the problems faced by the Roma communities (ERIO, 2010). ERIO is supported by the EU program Progress, which focuses on employment and solidarity and fights for equal opportunities and against social exclusion and runs between 2007 and 2013. Progress funds awareness raising activities and supports the networking of Ngo’s representing Roma (European Commission, n.d., ‘’Progress Program’’ section). In 2006, a joint conference was organized, called ‘’Roma and Equal Access to Education: From Segregation to Integrated Schooling’’, which promoted, among other things, the desegregation of schools, redesigning remedial school entrance tests, positive inclusion of Roma history into school curricula, combating of racism and discrimination, inclusive education and monitoring of the progress of states (Jaroka, 2007, p.86).
The successor of the Socrates education program is the Life Long Learning program (LLL) set up in 2007, which will run till 2013. LLL aims to pursue stimulating learning opportunities at all life stages in the EU, to improve education outcomes and is very much applicable to the Roma who face learning problems and whose parents often have not followed education. 

LLL is in line with the Lisbon Treaty and strategy (entered into force in 2000), which was entered into force in 2009, while in 2004 it was already agreed on by the EU member states after many and tough negotiations. The Treaty was to establish a constitution for Europe with its own full-time President of the European Council, which in January 2010 became the Belgian van Rompuy (Bale, 2008, p.65). Education and training are recognized to be essential in the development of the European knowledge society and economy and aims at a growth of jobs in an increasing global competition and to improve social inclusion (European Commission, 2010, ‘’Education and Training’’ section). Education and training are seen as the key driver of the Lisbon Strategy. The Lisbon Treaty is the legal binding factor of the Charter of Fundamental Rights. It protects the people’s civil, political, economical and social rights (EU, n.d., ‘’Lisbon Treaty’’ section).
LLL is not only in line with the Lisbon Treaty and Strategy, but also with the EU 2020 Strategy, which was set in 2010. Three mutually reinforcing priorities were set in this strategy: Smart, Sustainable and Inclusive growth which include an economy based on knowledge and innovation, a more competitive economy and a high-employment economy delivering social and territorial cohesion. 75 per cent of the population aged 20-64 should be employed, The share of early school leavers should be under ten % and 20 million people less should be at risk of poverty. Several programs will be executed like the ‘Youth on the move program’ to enhance the performance of education systems and to facilitate the entry of young people to the labor market and the ‘European platform against poverty’ to ensure social and territorial cohesion so the benefits of growth and jobs are widely shared and people experiencing poverty and social exclusion are enabled to live in dignity and take an active part in society (EU, 2010, ‘’Europe 2020’’, p.7-8). Better education levels will lead to higher employability which will lead to less poverty. To improve the education levels, LLL is a suitable program, since still a quarter of all pupils has reading problems, one in seven leaves education early and 50 % acquires insufficient qualification levels for a proper employability status (EU, 2010, ‘’Europe 2020’’, p.14). 2010 is the year of combating poverty, social inclusion and particularly pays attention to the Roma with many projects. Roma are a huge potential workforce and therefore very applicable to this Europe 2020 Strategy.

Promoting social inclusion of Roma, including through education, the EU together with the EURoma Network attempts to stimulate the use of the European Structural Fund (ESF). The EU held two summits on the Roma in 2006 and 2008, specifically addressing the education of Roma. After the first summit in 2006, concluded was that the ESF should be used by its member states to implement policies on Roma issues, financially supported by the ESF. The ESF supports the improvement of living and working conditions of Roma. In particular, by investing in education and skills development (European Commission, n.d., ‘’Funding and Projects’’ section). The ESF is also a key element of the EU 2020 Strategy providing the EU citizens better skills and job prospects. Between 2007 and 2013, 75 billion euro will be distributed to the member states to achieve its goals. However, it is considered very hard to make use of the ESF by local policy makers. ‘’It is a bureaucratic paraphernalia’’, Pieter Dovens of welfare organization Stimulans in Veldhoven states (P Dovens personal interview, November 29, 2010). In 2007, the EURoma network was born. It was established by the EC and member states to promote Roma integration (European Commission, n.d., ‘’The ESF and the Roma’’ section) to monitor the transnational cooperation between public authorities and civil society (EURomanet, n.d., History) and to increase the effectiveness of policies targeting Roma people and to promote their social cohesion making use of the ESF (EURomanet, n.d., ‘’about’’ section). Its main aim is to share best practices.
Speaking about best practices, the EU collects the best practices of programs in different EU member states with regard to improved access to education by Roma children and improved opportunities to get a job or to learn further after their youth (EC, 2010, ‘’EU Projects in favour of the Roma Community’’).  

3.2.3 Roma Initiatives

Not only non-Roma authorities attempt to defend the rights of the Roma and to provide them a better future. Also Roma organizations are standing up for themselves and their identity, calling for respect by society. Since the 1970s this is internationally coordinate, when in 1971 the first World Roma congress was organized. Roma emancipated within society and were engaging politically. In 1978, the second World Roma congress was organized. More than 50 international Roma organizations participated.  The political engagement of Roma was institutionalized, when in 1977 regional and national representatives of Roma organizations joined the International Roma Union (IRU). Its main priorities were to be the world political representation of the Roma, to develop the cultural traditions, customs and language of the Roma, to cooperate in solving the economic, social, cultural, educational and humanitarian problems, to serve as a centre for observing the activities of individual countries in achieving these priorities and to enforce and strengthen regard for human rights and fundamental liberties for all. In 1979, the IRU was internationally recognized by the economic and social councils of the UN as a private organization. In 1986, the IRU was incorporated by UNICEF (Wikipedia, n.d.). More Roma organizations have already been mentioned in this document like ERIO. It is very important to cooperate with those organizations, because policies are made on Roma, they could provide the necessary information to make those policies work and lastly, they could convince their people of the good intentions of those policies. Roma need to be involved and not left aside, otherwise policies will fail due to the continuing distrust between the Gadje and the Roma. Roma themselves also need to take initiatives to be a partner in solving their problems.   

3.3 Conclusion 

Caution is recommended. The intensified attention of international institutions does not necessarily mean these are equated with results and real progress. 1000 articles on the Roma issue could also be seen as trendy and will not always be effective. One should also be cautious for a reversed reaction of public opinion who could wonder why so much time and money is spent on a group of people, which has a bad image in society. The accession to the EU of countries with high Roma populations could also be a problem, because these countries first need to meet certain criteria set by the EU concerning the situation of Roma to be granted access to the EU. That is why the problem of the Roma integration could be equated with the accession procedure to the EU, which could further stigmatize them. Lastly it is not totally clear what effect European policies and recommendations really have, while this is not monitored and evaluated by any institutional body. Individual states make their own policies and in individual states like the Netherlands local municipalities and schools make policies. This is called the subsidiary principle. Europe could influence those policies, but is not in power to determine those policies. Nor does it have the power to monitor and evaluate individual states on meeting the recommendations set. ‘’Recommendations are fine, but they are only on paper. Recommendations do not mean very much if we are not going to work together on a solution’’, Gjunler Abdula, chair of The Roma Emancipation Organization states (Forum, 2008, p. 33).
However, education always will mean a possible breakthrough somewhere. Roma following mainstream education could create a more positive image among society, learning together and from each other and improve the mutual understanding. It could also lead to participation of Roma in society instead of their segregation. Lastly, it could lead to a more progress based instead of a more problem based thought process in designing policies in the field of education and furthermore in finding housing, employment and health care (Liegeois, 2007, pp.25-27). 

How is the Netherlands approaching the education of Roma and specifically their truancy problems? In the next chapter the policies on Roma education in the Netherlands will be discussed.  

Chapter 4 The Dutch Policy on Education for Roma

4.1 Introduction

The Netherlands are a small country. However, they have always attempted to play an important  role in European Politics. Human Rights are of great value to the Netherlands. The Netherlands are one of the founders of the European Union, as it is called since 1991, and are also one of the founders of the Committee of Experts on Roma, which has been addressed to in chapter 2. In the last decade, the Dutch governments of Balkenende have shown a major concern for the education of Roma and their continuing cycle of poverty. It has set up various European programs to improve the situation of Roma including many education programs. A list of Dutch efforts in Europe in the past decade could be found in annex 1. 

The Dutch government thus seems very committed to the situation of the Roma and let it appear towards the EU that the approach of the Roma in the Netherlands is successful with improved rates of schooling by Roma children and the integration of Roma into society. But is this the case or should it pay more attention to the situation of Roma in its own country in stead of trying to impress other European countries, because of failing policies?
4.2 The approach of truancy of Roma 

4.2.1 The Dutch approach of the truancy problem of Roma

In this chapter, the policies of the Dutch government on the attendance of Roma in education in the past decade will be discussed. The approach of the causes for truancy by Roma, e.g. backlogs and motivation problems.  

4.2.2 The aims of policy makers

There exist different policy makers with different aims to approach the truancy problem of Roma children, which will be further evolved in this chapter:

· Reduce truancy rates is the main aim 
· Ensure the equal access of Roma children to education

· The integration/participation of Roma in society

· Fight discrimination and prejudices between the Gadje and the Roma

4.2.3 Actors

Who are the different actors involved in the policy making process against truancy? A list of actors involved could be found in annex 2. 

In the last decade, what has been done to fight truancy of Roma children and to provide them an equal opportunity to follow education and participate in society?

4.3 A decade of policies on Roma education (1998-2010)

4.3.1: Background

Where the Dutch government seems very committed to improving the Roma situation in Europe, in the Netherlands Roma are not recognized as a minority, a group differing, especially in race, religion, or ethnic background from the majority of the population(The Free Dictionary, n.d., ‘’minority’’)and there does not exist a national policy on Roma. Their number is too small. To be recognized as a national minority in the Netherlands, a group has to consist of at least 50 000 people. In the Netherlands, according to figures of the NISR, only 10 000 Roma are registered (K Mulders personal interview, November 29, 2010). ’’The Netherlands are an exception of the rule in the EU, not having a national policy on Roma’’, Huub van Baar, researcher at the University of Amsterdam, states in Dutch newspaper Trouw (van Baar, 2009,’’Den Haag is ook zelf debet aan positie Roma’’). It results in more difficult circumstances for policy makers to improve the situation of Roma, concerning funding and monitoring. This will be discussed later in this chapter. ‘’Recognizing Roma as a minority group also provides them a cultural identity and will promote the psychological promotion of the development process’’, Henri Scicluna, coordinator of Roma activities at the COE states(Forum, 2008, p.16).
< 1970s

Until the 1950s, Roma never followed education. From the 1950s, education was provided categorical at ‘camp schools’. Attendance was rising. However, there arose tensions between the Roma, the level of education was very low and the concentration policy failed. 

1970s- 1998

From the 1970s, a transition was made to regular schooling of the Roma. The government wanted the Roma to integrate into society (OWRS, 2006, p.5). Since 1986, schools in primary education are allocated extra funding via the weighting system as part of the Education Priority Policy (OVB) aimed at children with major backlogs and personal problems like the Roma. However, these schools are required to comprise at least nine % of disadvantaged children. This is a problem for Roma who live in rural environments, since this limit of nine % is more difficult to reach there, compared to schools in Amsterdam for example. In secondary education, schools started to receive extra funding via the cumi arrangement aimed at cultural minorities as the Roma (Unesco, 2005, pp.10-11). From 1993, OWRS projects got incorporated by the OVB with the education consultant as a bridge between school, Roma and different types of institutions like Social Work. The school attendance of Roma improved. In 1998, the OVB was abolished and replaced by the municipal education backlog policy(GOA). The executive power was decentralized from a national level to the local level. The ministry of OCW was responsible for the control and funding of education. The municipalities were responsible for the backlog policy and at the same time for the OWRS projects. Half of the amount of projects disappeared (36 to 18). Specific attention for the Roma disappeared. The allocation of funding was free to be used (OWRS, 2006, p.7). Truancy of Roma children has often been ignored and tolerated by municipalities. In the last decade the schooling of Roma children has started to be considered more important by municipalities (OWRS, 2006, p.31).
To decrease backlogs of Roma children and improve the motivation of the children and parents to fight truancy, different measures were taken in the field of the backlog policy, preschool education and the contact between the Gadje and the Roma. 

4.3.2 Municipal Backlog Policy(GOA)

The GOA is aimed at children with backlogs and uneducated parents, e.g. Roma, to promote equal chances and social mobility to them. Education in a battle with the environmental factors of these children (SCO-Kohnstamm Instituut, 2009, p.13). The GOA consists of 200 municipalities in 2009 and 400 schools. Preschool education and Transition Classes are part of the GOA, but will be discussed later in this chapter. The national policy framework (LBK) is a reference for the GOA. Here, the assumptions of the government concerning education are highlighted. The GOA was set up to make policies more effective, efficient and democratic, since the municipalities had more knowledge of and information about their population (SCO-Kohnstamm Instituut, 2009, p.64). 

In 2001, the target group of the GOA consisted of about 450 000 children of whom about 3400 Roma and travelers. The Roma were allocated a weight of 0,7 compared to 0,9 of immigrants, 0,4 of skipper children and 0,0 of Dutch children. Since 1994/1995, in order to be able to analyze the results of this extra funding, every 2 years the school results of Roma and the other groups were tested and monitored by Prima Cohort studies in primary education groups 2,4,6 and 8 at the same schools. Counting, language skills and IQ are tested, but also their social-emotional skills by letting the children fill in all kind of forms. Roma especially show poor language skills results compared to the other groups and do not show much progress (OWRS, 2003, p. 60). 

The first LBK objectives between 1998 and 2002 were to remove barriers to education through the improvement of the starting position of children, countering backlogs in language etc, countering early school leaving, improving the transitions between school types, less children of the target groups sent to special education and monitoring the process. These objectives were strengthened in the LBK 2002-2006, where specific target figures were added, because the objectives were too general according to the General Accounting Office in 2001 and results could be better measured. Backlogs needed to be reduced with 20 per cent and four per cent more students of the target group should be able to make the transition from primary education to the HAVO or VWO.  In 2006, another change in the education backlog policy was realized. The power to make policies on education to disadvantaged children was shifted from the municipal level to the school level. The OWRS projects got dependent of the schools. Schools were perceived to be directly involved with the children, which is why they are now responsible for the education policies. Municipalities are only responsible for pre school education and the transition classes (OWRS, 2006, p.7). This transition resulted in chaos. Existing organization patterns needed to be reformed and revised, policies revised and self approved projects stopped causing more bureaucracy (SCO-Kohnstamm Instituut, 2009, p.69).
From 2006 till 2010, the targets of the LBK did not considerably change. However, the target group was specified. The ethnic background was considered less important in eliminating the backlogs and the social/economic situation of the child and the educational background of both the parents determined the new policy because those factors were seen as decisive to the children’s future and backlogs (Taaluniversum, n.d., ‘’Landelijk Beleidskader 2006-2010’’). The Weighting system changed as well. The new weighting system was based on the education level enjoyed by the parents of a child instead of on ethnicity. Because Roma still scored very poor compared to other children and Roma parents are uneducated, their weight rose to 1.2. In 2007, in secondary education, the cumi arrangement was replaced by the so called ‘leerplusarrangement’, which could only be received by schools with at least 30% of disadvantaged children. Again, Roma in rural environments miss out because of a lack of disadvantaged children there. The Prima Cohort reports disappeared too and were replaced by the COOL reports which basically function the same, but monitor every 3 years (European Commission, 2007,’’Education System the Netherlands’’ pp. 84-186). 

How has the equal access of Roma children to education been addressed to?

 4.3.3 Pre School Education and Transition Classes
Since 2000, preschool education has been promoted by the Dutch government and since 1998 it is the responsibility of the municipalities. Since 2000, it is part of the GOA and a special arrangement was made in the GOA for preschool education. With this arrangement, more programs were to be developed so more children could participate (SCO-Kohnstamm Instituut, 2009, p. 37). Children who show backlogs, e.g. Roma, after research of a central office of youth and family (CJG) are the target group. More about the CJG’s in appendix 2. In 2000, the importance of preschool education was recognized by the former cabinet Kok after having studied the results of international preschool education programs, which concluded that investing in preschool education programs would save costs in the future. In the 1970s and 1980s, a lot of Roma children participated in preschool education programs when there were still facilities at their camps. However, after the transition to regular facilities, their participation decreased strongly. Now, Parents are being involved and are adjusted to this form of education together with their child (ren) by programs which were already discussed in chapter 2, which is improving their attendance since they see what happens with their child. It is improving the parents’ social integration as well (KPC, 2002, p.75).
Preschool education started with a budget of €161million.  In 2001 the budget decreased to €79,4 million. From 2002 till 2008, the policy on preschool education was intensified with a €110 million yearly budget. Child daycares and playgroups were required to meet standards like the availability of 4day parts of preschool education, a pedagogical policy plan, a double occupancy of the staff and adequate family oriented programs (Sardes, 2007, p.11). In the LBK of 2002-2006, a reach of 50% of the target group was aimed (SCO-Kohn Instituut, 2009, p.35). In 2003, the reach was 25%. However, a Institution of Social and Cultural Planning (SCP) research in 2003 showed negative effects of child daycares. More about the SCP in appendix 2. Further research on child daycares warned for the quality of child daycares and requested more individual care of children. Special class assistants were required to help the staff. A pedagogical policy plan was requested. Playgroups though showed positive effects, especially on literacy (Sardes, 2007, p.9-10). 

The capacity of programs needed to be intensified. Programs like Kaleidoscoop and Opstap were the most important ones. Furthermore, communication and cooperation with the parents was improved. A research by the research and advice office Sardes in 2007 stated that the reach of the target group increased to 53% (Sardes, 2007, p.8). Another research by IVA and Babylon showed significant improved scores of children. The more family oriented programs worked best with the Roma because of their familial culture and the building of trust between the Roma and the teachers. 

In 2008, former states secretary Dijksma of OCW presented the so called OKE law: Developmental chances through quality and education. In 2010, this law was implemented. Child daycares and playgroups are required to cooperate. Municipalities were obligated to make efforts for preschool education and to stop segregation. It is furthermore supported by the Platform Roma Municipalities and the OWRS. The quality of preschool education is essential for its success, not the quantity of participating children. All actors (child daycares, playgroups, parents and municipalities) need to work together. Children show improved verbal, social and cognitive skills and more creativity. However, the effects are very difficult to measure and prove, because municipalities are not obliged to show results (SCO-Kohnstamm Instituut, 2009, p.44). That is why it would be useful to organize a best practices contest every year. This already happens in the Balkan, supported by the Committee of Experts. Why not adopt this campaign in the Netherlands? Not only in preschool education, but also in the other levels of education (Forum, 2008, p.17). This would also be a good sign to the local population. They can see what happens with their tax money. If not, they will get tired of all the different programs aimed at the progress of in this case the Roma. They are tired of being solidary.    

In 2005, transition classes were set up to make the transition between different types of education more easy. Roma children could be sent to those transition classes if their backlogs are too big to immediately make this transition. They are prepared in those classes to be able to make the transition. The municipality is still responsible for this process, but needs to cooperate with the schools. In 2009, the funding of transition classes consisted of 30 million. The target for 2010 is to reach 9000 students to attend those transition classes. The effects are positive until now, according to different schools, although most Roma children need more than one year in a transition class (SCO-Kohnstamm Instituut, 2009, p.51-56). For example in Amsterdam, reactions are positive. The education level of the Roma children is showing progress since the transition classes were initiated at schools. However, ‘’Roma parents have not been involved in this process’’, Gjunler Abdula of the National Roma Emancipation Foundation states (Forum, 2008, p.26).
In the last decade, what specific programs and strategies were set?

4.4 Specific programs and strategies

Every municipality has different groups of Roma who require different strategies in the fight against truancy and the attempt to let them participate in society. There are also similarities in the strategies of different municipalities. In the last decade, millions have been spent by municipalities cooperating with OWRS, NISR and other institutions. In 2004, the municipality of Utrecht initiated a covenant to fight the truancy problem of Roma. This covenant comprised the municipality of Utrecht, BJZ, the Prosecution Office (OM) and the Council of Child Protection. They meet regularly to discuss the truancy problem and approach of Roma families. Utrecht aims to reduce the rates and early school leaving with 50 per cent. 80 per cent should leave school with a qualification in 2010. This is a too optimistic aim and requires a continuation of OWRS projects. The OWRS has promoted education to Roma families and continuously visits them at the camps or houses, sometimes accompanied by social workers who attempt to help the children and families with their multiple problems. They are a constant factor in the lives of Roma and have realized a relationship based on trust because of their continuous care (OWRS, 2006, p.40).
Welfare organizations like Stimulans in Veldhoven and the NISR have provided intermediaries to narrow the gap between schools and the Roma. The NISR has received retribution money from the government for the grieves of the Roma in the Second World War. The NISR has taken over some projects, but also payments have been made to the Roma heirs. A good example of a successful NISR project is the Roma school assistant project in primary education, initiated in 2005 in cooperation with the OWRS aimed at the improvement of the attendance of education by Roma children. In this project, Roma children are selected to be educated as a school assistant in primary education. In the meanwhile they could improve the attendance of Roma children by motivating them to go to school, functioning as an intermediary between schools and the Roma. In this process, schools, municipalities, the NISR and mentors are involved. Not all participants are capable of finishing this education to be a school assistant due to a lack of intellectual skills or trouble to cope with the working ethos. By peer meetings between the students and the mentors, experiences are shared and the participants’ personal development is monitored. Currently, not many schools work with Roma assistants. However there are examples of the successfully use of Roma school assistants. In 2006, in Gemert, a small village in Brabant, a decrease of truancy by Roma children of 80% was noted. The project still runs. The Roma children and their parents also participated more in extracurricular activities, which could lead to their social integration (OWRS, 2008, pp. 5-17).
’’Currently, the NISR is developing a European framework to set up an education program aimed at secondary education to involve the history and culture of the Roma in curricula of History and Sociology in cooperation with the Anne Frank Foundation and the ministry of VROM, with special attention for the Holocaust’’, says Karin Mulders, project coordinator of the NISR (K Mulders personal interview, November 29, 2010). This should improve the mutual understanding between the Roma and the Gadje. Though, the NISR is also considered by some municipalities as an organization, which is very difficult to approach for funding of local Roma projects. There is also criticism on the retributions paid to Roma heirs. ‘’That money could have been used for projects in favor of the Roma and in consultation with the Roma. Now, the money has disappeared and has not been used very useful’’, Pieter Dovens of welfare organization Stimulans states (P Dovens personal interview, November 29, 2010). It is always hard to judge after, but monitoring those payments or initiating projects in cooperation with the Roma could have been an option. On the other hand the money was meant for the Roma. Deciding what to do with this money would probably have strengthened the already existing distrust of the Roma against the authorities.

In 2006, the Dutch government of Balkenende initiated the so called ‘attack on failure’ strategy by early prevention and easier transitions between primary, secondary and tertiary education, strengthened by the qualification duty in 2007. The purpose of this strategy is to reduce the rate of early school leaving and truancy with 50% in 2012 compared to 2002, when 35000 children left school. Providing better care and by the implementation of a personal number for children, this is to be achieved (European Commission, 2007, ‘’Education System the Netherlands’’, p.137). School results of Roma do show progress in most municipalities with Roma families, but truancy rates are still considerably high compared to other children, especially in secondary education. 

This is acknowledged by the Labour Party member Dijsselbloem who in 2008 expressed his concerns in a motion to former minister of WWI, van der Laan, requesting a joint approach of the truancy problem with the Roma municipalities, intensifying it. Dijsselbloem requested a special target approach of the Roma comparable to the municipalities of the Dutch Antilles (Tweede Kamer, 2008). Michael Guet, member of the COE, stresses the words of Dijsselbloem. According to Guet, the Netherlands lack a national strategy so nobody learns from each other (Forum, 2008, p.37). In a responding letter of van der Laan in 2009 to the motion of Dijsselbloem, a specific target group policy of Roma in cooperation with Roma municipalities was refused. According to van der Laan, local municipalities need to solve the problem themselves by setting limits, intensifying the use of attendance officers and the contact with the Roma by setting limits and providing perspectives. The structural involvement of Roma is required according to van der Laan, but is hindered by the lack of representative Roma. This, because of criminal records and because they do not represent the whole Roma community. Furthermore, van der Laan states: ‘’Roma put their own values and norms above the Dutch and their culture results in problems, which results in their segregation’’ (Ministry of Wonen Wijken en Integratie(WWI), 2009, pp.1-12).
Huub van Baar reacted to this letter in a Dutch newspaper: ‘’The Dutch government is also responsible for the position of the Roma and is hindering the cooperation with Roma organizations by withdrawing the funding of Roma organizations like the National Sinti and Roma Organization in 2004. Roma are neither monitored by the SCP regarding poverty, integration or discrimination, because they are not recognized as a minority’’ (van Baar, 2009, ‘’Den Haag is ook zelf debet aan positie Roma’’). Mila Burik and Ms Jovanovic of the National Roma Platform reacted as well: ‘’we are put away as criminals. This is not improving our integration in society and is giving a sign to people that they should be careful for us. Applying for a job is made more difficult like this’’ and ‘’it is just guessing what van der Laan does, since registration is forbidden. His words are based on medieval prejudices’’(van Baar, 2009, ‘’30 jaar in het verdomhoekje’’). In Vrij Nederland, Jovanovic, who has finished an education, speaks the language and could acquire the Dutch nationality, adds:’’I do not want the Dutch nationality. We will not integrate, as long as we are not accepted’’ (Kagie, 2009, ‘’Roma in Nederland: nu is het opeens zero tolerance’’).
Because there is no national policy fighting the truancy problem of Roma and improving their situation, in June 2009 the Association of Dutch municipalities has set up a platform of Roma municipalities, which aims to integrate the Roma by cooperation and adaption between the municipalities, exchanging knowledge and experience and discussing the bottlenecks the municipalities are facing. The Platform meets three or four times a year. It was also set up as a support point towards the government, as a lobbying actor representing the interests of the Roma (VNG, 2009). The Platform also dissociated itself from the words of van der Laan about the Roma in his letter to the chamber in the same Trouw article with Ms Burik and Ms Jovanovic. In October 2009, minister van der Laan issued a funding of the Roma municipalities to fight truancy and early school leaving by providing the then 10 municipalities a total of €600,000. 10 of the 12 Roma municipalities have made project proposals which meet the criteria, set by the ministries of wwi and ocw. The projects are all different, but also show similarities. The projects are incorporated in the already existing strategies. The Roma have not been involved in this process, because there were no representative Roma self organizations (VNG, 2010). However, in Utrecht, the Roma self organization Triana did have ideas about the use of the extra funding by van der Laan. They have not been involved in the decision making process though. It could have been useful to at least discuss the project propositions with them. They could provide useful additional information and might have proposed useful alternatives which would be more suitable to the Roma. 

Some municipalities use the funding for their integral approach of different institutions like social work, OWRS and attendance officers to the multi problem Roma families. Other municipalities initiated more harsh policies, maintaining the obligatory education law. The municipality of Nieuwegein is a good example of this. In 2008, after having spent millions on the Roma, without any success, Nieuwegein initiated the ‘’change’’ method. Roma children do not go to school, families face huge debts and according to alderman Curvers, 80% has a criminal record. The change method implies the maintenance of the obligatory education law by forcing the families to send their children to school. Otherwise, they will be cut on their allowance. The first results have shown progress. 40 former truancy committing Roma children have gone back to school (‘’Roma Nieuwegein weer naar school’’, 2009). In 2010, however, there has been a relapse (VNG, 2010).
 Roma have not been used to any maintenance of the obligatory education law. Only maintenance works counterproductive, especially considering the traditional background of the Roma families in Nieuwegein. Imposing projects results in distrust of the Roma. Kostana Jovanovic, chair of local Roma organization Stichting Toekomst Roma Nieuwegein(STRN), has repeatedly offered to appoint Roma intermediaries to make the change method a success. The municipality has refused this. Van Baar states that too little research, resulting in too little knowledge of the group, causes a strengthening of the distrust against the authorities. Lucassen reinforces the words of van Baar: ‘’Municipalities need to be self critical. Contact with Roma families is required. Social processes need to be taken into account, which requires strict and just policy advisors with knowledge of the target group. This will take time’’ (Binnenlands Bestuur, 2010, pp.41-42). Not being involved results in a further strengthening of the Roma surviving culture and their culture of victimization.  

Since 2009,  schools are obliged to report on truancy of Roma and other children to the digital truancy window. Schools seem reluctant in meeting this obligation. This is confirmed by the words of a school director in Tilburg: ‘’the attendance officers are rarely involved in the fight against truancy of Roma, because the visit of attendance officers to Roma families works counterproductive. Schools will fight themselves against truancy in cooperation with institutions like social work’’ (OWRS, 2003, p.29).
2010 is the year of hardening. The last Balkenende cabinet has fallen and after the elections in June, a right winged cabinet was formed. This cabinet supports the ‘’zero tolerance’’ policy of force and urge of Nieuwegein. It furthermore would like to stimulate contracts with parents to participate against truancy (Rijksoverheid, 2010, ‘’kabinetsvoorstellen onderwijs’’ section). Mirjam Sterk, member of the Christian Democrats also pledged for the eviction of illegal criminal Roma in a Dutch newspaper (‘’CDA: Roma bij overlast land uit’’, 2010). Where should they be sent to if they do not have a nationality? They do not have an own state. The hardening tone against Roma cannot be seen separate from the evictions of Roma in France by the government of Sarkozy. France evicted the Roma based on their supposedly low means to survive and high criminal rates (Traa, 2010,’’Etnische registratie; 7 vragen en antwoorden’’). A hype on the Roma led, together with negative media attention, to a demand of the Dutch population for a tougher approach of the Roma, Pieter Dovens acknowledges (P.Dovens personal interview, November 29, 2010). 

In the meanwhile, a debate was launched in the Netherlands on ethnic registration of Roma. Mayor de Vos of Nieuwegein, who is also chair of the Platform Roma municipalities, has started this debate by explaining in a Dutch newspaper that the government requests results of policies against truancy and early school leaving in numbers and threatens to reduce the funding without. However, ethnic registration is prohibited by the law on privacy, creating a deadlock for municipalities (RTV Utrecht, 2010, ‘’Etnische registratie Roma moet kunnen’’). Veerle Vroon revealed in a Dutch newspaper that Roma municipalities Ede and Enschede have been registering the Roma for years on all kind of things. Roma were not aware of those lists. Corien Prins, professor of privacy law: ‘’What municipalities are doing is not allowed. All kind of data are registered with ethnicity as a single benchmark. They are violating the law on protection of personal data and anti-discrimination principles of the European regulatory and human rights treaties’’ (Vroon, 2010, Roma etnische registratie in Nederland). The Platform Roma Municipalities calls ethnic registration ‘’undesirable’’ (VNG, 2010).
In a radio debate between earlier mentioned Jeroen Dijsselbloem, mayor de Vos and Green Party member Tofik Dibi, the need of ethnic registration was discussed. Dijsselbloem and Dibi agree that the problem of truancy by Roma needs to be addressed. Social circumstances need to be improved and the truancy problem approached by effectively reporting truancy. ‘’People need to be judged on their behavior, not on their ethnic background’’, Dibi states. ‘’Ethnic registration is improperly used in case of Ede and Enschede by registering more data then only on truancy’’, Dijsselbloem adds (VPRO, 2010, ‘’Etnische registratie’’). It is a very sensitive subject to Roma, since their registration facilitated their deportations during the Second World War in the Netherlands. 

 The new government also could mean the end of the initiated projects of the Roma municipalities funded by the ministries of WWI and OCW. Liesbeth Endedijk says she does not expect the new government to continue the funding of these projects even if results would show progress (L Endendijk personal interview, November 26, 2010). Pieter Dovens stresses that the end of funding by the government would mean the end of the initiated projects (P Dovens personal interview, November 29, 2010).
4.5 Conclusion 
The Dutch authorities internationally attempt to play an important role in breaking through the cycle of poverty of the Roma. Nationally, the Dutch authorities have delegated the power to make policies fighting truancy of Roma children to the local authorities, e.g. the municipalities and later to the schools in cooperation with the municipalities. The Dutch authorities set objectives in the national policy framework and functions as a structuring, funding and controlling body. 
A lot of different actors are involved in the policy making process in municipalities fighting the truancy problem of Roma children: Care consultants of institutions like the NISR and the OWRS, welfare organizations, attendance officers, Roma self organizations, Youth Care etc. 

In the last decade, the interest of preschool education has been stressed by the Dutch authorities fighting the truancy problem of Roma children. Furthermore the use of transition classes was initiated. The Dutch authorities have funded those initiatives. It furthermore funded initiatives like the Roma school assistant project. However, it also quit the funding of Roma self organizations. Truancy is still a problem despite the initiated VNG Platform Roma Municipalities and the intensified maintenance of the obligatory law on education following the example of the municipality of Nieuwegein. 

What could be the right approach of truancy of Roma? To find out, two municipalities will be compared in the next chapter. One municipality with problems to solve the truancy issue and one municipality which has been successful. 

Chapter 5 Finding the best approach method tackling the Roma truancy problem
5.1 Introduction

In this chapter, the approach of two different VNG Platform Roma Municipalities on truancy will be discussed to attempt to find a general successful method to decrease and finally eliminate the truancy problem of Roma children. To find out, the policy of a well performing and less performing municipality will be described and compared. Very well performing municipalities are Veldhoven and Oldenzaal. Poor performing municipalities are Ede and Nieuwegein. The municipality of Veldhoven cooperated in this research. The municipalities of Ede and Nieuwegein were approached for an interview, but refused because of ‘’the sensitivity’’ of the subject as Peter van Beek, head of student affairs in Ede, described it. The municipality of Den Bosch did want to cooperate, which is a municipality performing moderately. Success is partly dependent of the background of the Roma families in a municipality, but the approach of the Roma is determining for success or failure. What is done differently in Veldhoven compared to Den Bosch and vice versa? Is this method, or elements of this method, applicable to all Roma?

5.2 Veldhoven vs. Den Bosch

5.2.1 Veldhoven

Since the 1970s, Roma are living in Veldhoven . Veldhoven was one of the relief municipalities. Currently, Veldhoven counts about 250 Roma living on four different caravan pitches. There are two different Roma kumpanias, which consist of 57 families. 55% is under 21. With some families there is contact on a regularly basis. With other families, contact is more difficult. Roma in Veldhoven are characterized by multiple problems through bad housing, no regular income, debts and a poor educational climate. Children face language backlogs, show inappropriate behavior and are very closed. Only 10 years ago, the municipality of Veldhoven started to be engaged with the education of Roma. The truancy problem was finally taken seriously (Personal Interview, 2010, p.1). However, it was unclear to local policy makers, like attendance officers and schools, who was responsible for the approach and who should take the initiative. If one of the involved actors is not meeting the agreements and expectations, the policies will continue to fail. Obligatory education is crucial in this process (OWRS, n.d., p.1). 
It lasted till 2004, before the interest of maintenance of the obligatory law on education was recognized, in case of the Roma, by the local authorities. Before, truancy rates at primary education were very high and secondary education was a myth to the Roma. Exact data cannot be provided, since ethnic registration is and was prohibited. Roma children faced extreme backlogs, former policies had failed, policy makers were isolated and the tolerance of the local population was decreasing with respect to the Roma. That is why the former mayor of Veldhoven, Cox, initiated the project ‘choosing and sharing’ or rights and duties by gathering the Roma in a meeting. Cox was personally involved to make this project a success. To enjoy their rights of for example an allowance, they had to comply to the obligatory law on education by enrolling their children at school. This did happen. They were and are supported and stimulated in this process. The municipality of Veldhoven has chosen for an integral approach where education, living, working and wellbeing are connected and driven by a steering, led by the mayor himself through cooperation, cohesion, alignment, mutual interest and vision between the different actors involved, like attendance officers and Youth Care, which makes an integral approach successful according to P.Tops (OWRS, n.d., p.2). ‘’Everybody needs to act and think the same to succeed: attendance officers, social work, BJZ, welfare institutions etc.’’, Eric van der Sommen, since 2007 full time Roma policy adviser in Veldhoven, states. Truancy is not longer allowed by maintaining the law on obligatory education. Veldhoven would like to offer the Roma children a more prosperous future perspective by making them more self-reliant through education, so they can let go their mental state of poverty and victim role and participate in society, as van der Sommen puts it. At the same time it is a sign to the less tolerant local population that everybody is equally treated without exceptions. The population got tired of being solidary and expects results (E van der Sommen personal interview, November 29, 2010).
Veldhoven focuses on care and maintenance, whereas the Dutch government supports the maintenance strategy of Roma municipality Nieuwegein. Veldhoven has assigned a special attendance officer to the Roma. Furthermore, social work provides family coaches who attempt to help the Roma families with their problems. Other actors involved are intermediaries and school counselors. Veldhoven initiated with special Roma classes in primary education, but since a few years Roma children are sent to regular classes spread over different schools, because the special classes are not required anymore. Also the girls are attending primary education. The first aim was to let all Roma children attend primary education. Roma were involved in this process by making them partners in the plans of the municipality. Since Roma are very closed and not very accessible, a lot of time is being spent on communication with the Roma with a lot of different institutions involved, like the welfare organization Stimulans. ‘’It is important to visit the Roma frequently to know what is going on and to individually approach them. To understand them, knowledge of their culture is required. One cannot say to Roma, you should do this or that. It is important to ask for their opinion and sometimes permission’’, van der Sommen states. Pieter Dovens adds: ‘’One needs to realize a connection with the Roma to earn their trust by showing your face and by being clear to them. Pointing out their mistakes, but also helping them with their children and helping to find their way to the right institutions. Stimulating works better then a police report. If you would impose something on them, they will run away.’’ (P Dovens personal interview, November 29, 2010).
Veldhoven works individually with families, because a real representing Roma organization could not be realized yet. There does exist a Roma self organization, which does not represent the whole group though. At some point the first group of Roma, all boys, made the transition to secondary education. Then, a class assistant working with those boys in primary education joined them to guide them. A special project was started and lasted for a few years with a familiar teacher. A year later then the boys, girls were also starting to attend secondary education. They started following special projects until their 15th, 16th or 17th. This is special, because the attendance of Roma girls at secondary education is considered a problem in many Roma municipalities like Ede, where the attendance of girls at secondary education is extremely low and where girls quit school years earlier (P Dovens personal interview, November 29, 2010). Through intensive contacts and consultation with parents, this has been achieved. Dovens: ‘’One has to make it clear to the parents that their daughters are protected and guided and explain the whole process’’ (P Dovens personal interview, November 29, 2010).     

Now, those special classes are disappearing. Both for boys and girls. Those classes are not required anymore, because they have reached a normal level, which enables them to attend regular secondary education. The transition to regular secondary education is guided as well, also through a special homework project. The guidance is aimed at children and parents by immediately acting when there is a problem, tackling it. This costs a lot of time and money. The annual costs for this project are €59.768. Results might not be visible right away, but it will benefit them in the future and they are worth it (P Dovens personal interview, November 29, 2010). This homework project is called the ‘support point’. This support point needs to function as a bridge between school and Roma. The approach is individual. For every child, a clear perspective is shaped. Next to the help with homework, children could study independently and follow courses and trainings at the support point. This is important to them, because they often lack an educational climate at home. The support point furthermore functions as a consultation body and oracle to the Roma parents. There is a close cooperation with the board of directors and executives. The support point is funded by the money powered by van der Laan (VNG, 2010).
Results are showing that the chain approach of Veldhoven, with short lines between the institutions, is successful. In 2010, 95 per cent of the 50 Roma attend primary education and 90 per cent of 24 Roma attend secondary education compared to for example 2 of 33 Roma in Ede who attend secondary education  (Zaman&van Schoonhoven, 2010, ‘’Liever niet naar school’’). There are no Roma who have acquired a qualification yet, but one girl is almost there and there is a group of Roma who will be able to acquire a qualification in a few years. This is much quicker then expected (P Dovens personal interview, November 29, 2010). The process is successful, meeting the criteria of professor in ‘t Veld: Transparency, steering of progress, quality and mutual consideration between the involved institutions (OWRS, n.d.,p.4).
To keep those children at school and to involve the last most difficult group of children, who still commit truancy, continuous care and attention from all actors involved, like schools and care consultants, is required. ‘’They need to keep being triggered, because they do not always see the interest of education. Maintenance and care are the key elements and need to be balanced. The current cabinet would like to see a hardening through maintenance, but we should be careful that the balance between care and maintenance is not disturbed. Otherwise, fights will be the consequence. We need to adapt to their pace of adjustment. This will take years, which is why Veldhoven has set an agenda of 12 years for now’’ (P Dovens, personal interview, November 29, 2010). There are not many Roma initiatives. ‘’When Roma face a problem, they will pass it on to you and me’’, Dovens states. Other elements which need attention, are the structural funding of the projects and its continuity, more knowledge of the Roma (hierarchical)culture, the education of Roma class assistants and the monitoring of the process (OWRS, n.d., p.4). However, with this new cabinet, the funding of the support point will most probably cease. Other funding possibilities like the NISR are considered. Funding by the ESF has been considered in the past, but is almost impossible to realize, according to Dovens. Another worry for Veldhoven is the possible arrival of large numbers of Roma, coming from Eastern European countries. Then, Veldhoven could start all over again with this group, if they would come (P Dovens personal interview, November 29, 2010).        

Participation might be reached in next generations, but ‘’the deep distrust between Roma and the Gadje will remain for a while. This is a much more difficult phenomenon to breakthrough.’’ Dovens worries for the future, because it will take longer to tackle the centuries existing mutual prejudices and imaging than tackling the truancy problem (P Dovens personal interview, November 29, 2010).       

Veldhoven is not the only municipality with a successful truancy policy on Roma. Other successful municipalities are for example Capelle aan den Ijssel. They have a different approach though, more focused on job opportunities.

What is the situation in Den Bosch?

5.2.2 Den Bosch

Since the 1990s, Roma are living in Den Bosch. Den Bosch was not one of the relief municipalities. Currently, about 150 Roma are living in Den Bosch. There are 14 different families. About 33% is under eighteen. Roma in Den Bosch are not integrated and face multiple problems, like behavioral problems. About all families are guided by social work (VNG, 2010). Until 2008, truancy of Roma children was ignored and tolerated. Roma children were put in separate classes. Roma children rarely attended primary education on a regular basis and there were no Roma children who attended or were enrolled to secondary education. Roma families in Den Bosch are traditional. They recognize the interest of primary education, but do not see the interest of secondary education. Especially girls were and are kept at home after primary education and get married when they are twelve or thirteen. In 2008, the backlogs of Roma children were recognized by the municipality of Den Bosch, which was why it started to maintain the law on obligatory education after research had revealed the severe backlogs they faced. Before, Den Bosch tolerated the traveling lifestyle of the Roma and their high truancy rates (‘’Leerlingen verzuimen veel minder, ook Roma’’, 2008). Roma children, playing music in the streets, are removed and brought to school where they belong, mayor Rombouts states in 2008 (1vandaag, 2008, ‘’Leerplichtige Roma kinderen als straatmuzikant’’). Roma children were put in regular classes.

Attendance officers cooperate with care institutions and schools and attempt to build a relationship based on trust with the Roma by stressing the importance of education and its interest to the Roma. Den Bosch does not have special Roma attendance officers though. Police officers are required to remove children from the street and write a police report on it. In 2008, six police reports were made, maintaining the obligatory law on education (Omroep Brabant, 2009, ‘’Den Bosch pakt schoolverzuim aan’’). However, there is not a specific approach between different actors like Youth Care, social work and attendance officers as in Veldhoven. There is cooperation, but not specifically aimed at Roma. Den Bosch believes that Roma should be treated equally and not as a special group. ‘’Roma are treated through the regular channels. We also have one or two Roma intermediaries who cooperate with social work. Den Bosch acknowledges the balance between maintenance and care. Both are essential’’, Liesbeth Endendijk states (L Endendijk personal interview, November 26, 2010).   

Maintaining the law on obligatory education has led to a decrease of truancy in primary education in Den Bosch. According to Endendijk, currently, 90% of the 38 Roma in primary education attend school. However the transition to secondary education is still a problem. Five out of ten Roma are not enrolled and the other five do not attend on a regular basis (Zaman&van Schoonhoven, 2010, ‘’Liever niet naar school’’). 

Den Bosch has also received €60.000 extra funding from former minister van der Laan. The money is used for the deployment of education coaches and the intensification of maintenance by attendance officers and a good cooperation between them. They have made a plan together to fight the truancy of Roma children. The education coach is attempting to guide and help the Roma children to make the transition to secondary education and keep them there. There is contact with the Roma, but they have different opinions and are not a partner in this project. There are no Roma class assistants either (L Endendijk personal interview, November 26, 2010). The education coach will visit the Roma when they are not at school and is the linking pin between them and different institutions, for example social services and the police. The attendance officers need to cooperate with BJZ and the Prosecution Office. Together they are a tandem, stimulating the schooling of Roma. It has started as a one year project. If it proves to be successful, Den Bosch would like to continue this project. The main aim is to get a structural cooperation between institutions like BJZ and the municipality and to get the Roma girls to school. In 2011, Den Bosch wishes to have all Roma children enrolled and to have reduced their absolute truancy from five to two and eventually let them acquire a qualification (VNG, 2010). However, this will not be easy. On the one hand, the parents are still reluctant sending their daughters to secondary education and furthermore, the funding of this project will not be continued most probably by the new cabinet. However, Den Bosch does have contacts with the NISR who might be approached to continue the funding of their project, if it would prove to be successful (L Endendijk personal interview, November 26, 2010).
‘’Roma have not acquired qualifications yet, but one or two are following VMBO. They could acquire a qualification if they would do a vocational study after finishing VMBO’’, Endendijk states. Progress is achieved, but it will take two to three generations before real participation of the Roma will be achieved (L Endendijk personal interview, November 26, 2010).
What could Den Bosch learn from the approach of Veldhoven?
 5.3 Conclusion

In Den Bosch, especially in secondary education, Roma children commit more truancy compared to the ones in Veldhoven: 60 per cent compared to ten  per cent. There exist different reasons why Veldhoven is successful in fighting truancy of Roma and Den Bosch is still struggling. First of all, the Roma in Den Bosch have a different background compared to the Roma in Veldhoven. Secondly, Den Bosch started much later to maintain the law on obligatory education. Results at primary education are promising. Furthermore, and this is something which could be improved more easily, Veldhoven is maintaining an integral approach. Den Bosch is considering this though. Den Bosch also could start to involve the Roma more in policies as a partner, equally. Lastly, Den Bosch has no specific Roma policy and is lacking a clear and continuous cooperation between actors involved, adaption between the different actors and a clear steering. It is lacking on multiple criteria which could make the approach of truancy effective and successful. Instead of following the until now unsuccessful approach fighting truancy of Roma children in Nieuwegein, the national government should follow the integral care and maintenance approach of Veldhoven.
Is the policy of Veldhoven the only successful method to fight truancy? No. It is one of different methods to fight truancy, which prove to be considerately successful. In Utrecht for example, much is expected at long term of pre school education. Removing backlogs to provide an equal access to education, so Roma will be motivated to attend classes (VNG, 2010). 

‘’Through the Platform Roma Municipalities, expertise and knowledge are shared, so the wheel does not need to be invented over and over again. Municipalities could learn from each other, but need to invest in this platform as well, working together’’, Dovens states (P Dovens personal interview, November 29, 2010). Municipalities like Den Bosch could learn from the approach of Veldhoven.
Successful approaches could be used on a European level. Sharing best practices, other European countries could learn from successful approaches like in Veldhoven.
What final conclusions and recommendations could be made after five chapters on fighting truancy of Roma. Is there light at the end of the tunnel, or is the situation of the Roma hopeless and are the projects initiated more a waste of time and money?
Final Conclusion
Has the approach of the Dutch authorities fighting truancy of Roma in primary and secondary education been successful in the last decade?
Tackling the truancy problem of Roma in the Netherlands and elsewhere in Europe is easier said than done. European, National and Local/Municipal authorities, together with organizations like the OWRS and the Roma themselves, have played and are playing different roles in the policy making process. Changing the collectivistic way of thinking about and the perception of education by the Roma is a long term process. For years, the truancy problem has been neglected. Millions have been spent by the different policy makers, attempting to improve the situation of the Roma. Roma were not involved in this process. However, they did not show much initiative either. The last century marks the beginning of a turning process. The attendance at primary education is not really an item anymore. Most Roma nowadays acknowledge the interest of it. The attendance at secondary education is a different story. The traditional views, the fear for loss of identity and the position of girls in the Roma kumpania require special attention. The law on obligatory education is finally maintained with respect to the Roma. However, there does not exist one general successful approach of their truancy problem. The diversity among them requires different approaches to be able to eventually tackle it and breakthrough their cycle and mental state of poverty. This way, they will at least be educated and improve their social mobility even if acquiring a qualification would not mean improved chances on the job market.
Since 1420, Roma are present in the Netherlands. They have realized to preserve their identity and culture despite of many attempts to assimilate them. They have always refused to give up their nomadic separate lifestyle and created a surviving culture. They do not have a written or schooling tradition and are very closed. Their history of persecutions has made them like this. Therefore, there is a deep mutual distrust between the Gadje and the Roma. Prejudices and imaging are still there. The sedentary individualistic civil society clashes with the nomadic collectivistic Roma. The kumpania means everything to them and there is a clear hierarchy between families and men and women. They have a masculine culture where the father feels like he has to protect their culture and identity and his own position. This could be detrimental to their position in society and their social and economic mobility. 
For centuries, school has not been part of the Roma lifestyle. But attending school is not only a human right, it is also an obligation for children. In a rapidly changing society, where traditional professions have lost their important spot, attending school and/or acquiring a qualification is the only way to survive, to breakthrough their cycle of poverty and to breakthrough their mental state of poverty. 

However, Roma face major backlogs and show high truancy rates, especially in secondary education. They do not see the interest of secondary education, are afraid their culture and identity will be harmed by the individualistic society with its taboos like drugs and alcohol, distrust any authority and most children do not possess the intrinsic motivation  to complete their study and attend classes due to a lack of a future perspective. Local policy makers are responsible to breakthrough this cycle, but also the Roma themselves. However, there are not many Roma organizations which represent the whole group and there are not many initiatives taken by them, so results of policies are not improving rapidly and public opinion remains negative. There are successful Roma, who would like to function as an example, as a role model, but they are often not accepted by the Roma. Roma need to accept these successful Roma. A change of thought is required to achieve this. Furthermore, in the last decade, the funding of important Roma organizations has been cut by the Dutch government. In the past, Roma organizations have offered their help by sharing information with policy makers to improve the effectiveness of policies fighting truancy rates of the Roma children. However, this was refused by these policy makers.  

Approaching the Roma, one has to take into account the hierarchical system of the Roma culture. The men are the spokesperson to the outside and every kumpania has its own leader. Especially in more traditional families, the men are the spokesperson to the outside world. 

Contact with the Roma, treating them equally and as a partner in decision making, is very important. Without knowledge of their culture and lifestyle and without involving them, millions of euros could be spent, but will not result in any real progress. Forcing them to integrate will not work, making and helping them participate will. However, Roma are not always providing the opportunity to policy makers to treat them as a partner. Successful Roma, for example Galjus, who would like to be an example to young children, are rejected in stead of embraced by the Roma and their organizations. They could be the ‘Obama Roma’, which young children need to be motivated to go to school. They could be an example to young children, motivating them to go to school and to be as successful as Galjus.  
To the EU and COE, Roma, as their biggest minority, represent a huge potential workforce if they would be educated. Through specific programs, this is to be achieved in their member states. Therefore, best practices are shared. This is very much needed in the ageing highly competitive knowledge based economy of today. Furthermore, the marginalized circumstances they are living in, violate the human rights standards, set in the European Charter of Fundamental Rights. Education to the Roma could be a key to a successful European future. However, the EU does not directly influence local policies. There is not a body, which controls the implementation of recommendations made. Lastly, the funding of projects by for example the ESF is one big bureaucratic paraphernalia.

One national approach of the truancy problem of Roma is not possible, due to their diversity in different municipalities. Some of them are very traditional with regard to secondary education and the position of girls. Others are more open minded. Though, the national authorities have funded and initiated projects to reduce truancy rates and monitor the local policies. Now, the current government is requesting data provided by the local municipalities regarding the truancy rates of the Roma. The national government maintains the maintenance strategy of the municipality of Nieuwegein. Because of their diversity, Roma in different municipalities require different approaches. However, there are elements of a successful approach which could be used for a general approach. The wheel does not need to be invented over and over again. A continuous integral approach between different institutions, like schools, the police, attendance officers and youth work, with short lines and a clear steering with care and maintenance as key drivers, involving Roma, treating them as equals and as a partner in the policy making process, has proven to be a successful approach in municipalities like Veldhoven and Capelle aan den IJssel. Knowledge and expertise of the target group play an essential role here. It will take a lot of time, money and patience, before real results are showing. In Veldhoven, truancy rates of Roma children reduced at primary and secondary education from very high percentages to only ten per cent, girls attend high school and there are already Roma children who have acquired a qualification. The step to the job market is still very difficult though. Furthermore, there are still municipalities who face huge problems approaching them. That is why cooperation between the Roma municipalities in the platform could be a step to a better future. Furthermore, the successful integral approach of Veldhoven, where maintenance and care go hand in hand, should be the national approach to fight truancy rates of Roma children. It could further be shared on a European level as best practice.   
The centuries old distrust and prejudices between the Roma and the Gadje and their lack of a schooling tradition require time, money, patience and tolerance. Money of the tax payer, who would like to see results, a return on investments. However, without the funding of the national government of projects and with the possible arrival of a new group of Roma in the Netherlands from Eastern European countries like Bulgaria, the future of the twelve year old Sandra and other Roma in the Netherlands is unclear and it could take generations to have Roma actively participating in society.
Recommendations
The following recommendations are applicable to local policy makers in less or poor performing municipalities, the national government, the EU and COE.
There are three possible scenarios for the future of the Roma:

A: The current policy of local and national authorities will be maintained. Focus will remain on maintenance of the obligatory law on education. The power to make policies will remain on a local level. Local municipalities decide for themselves, which approach should be successful in their municipality fighting the truancy rates of Roma children. Knowledge and expertise are shared between Roma municipalities at the few meetings during the year of the platform Roma municipalities. Millions will be spent, while truancy rates remain high and their social and economic integration is far away. Mutual prejudices and distrust between the Roma and gadje in many municipalities will remain.
B: The current policy of local and national authorities will be maintained, but with adjustments. Local municipalities are still in charge to make policies fighting truancy of Roma children. However, a single successful approach could be promoted or issued by the national government. This approach, the one of Veldhoven, should be used as a guide to other Roma municipalities. There is still room for some other elements in their approach, since Roma are a very diverse group. However, elements of Veldhoven’s approach, the integral approach with a clear steering, knowledge and expertise on the Roma and intensive contacts and consultation with the Roma, should be practiced in all Roma municipalities. Millions will still be spent, but will not be wasted. Step by step the Roma will socially and economically integrate into society and improve their mobility. A strict controlling governmental body should be created to monitor the Roma municipalities’ implementation of the Veldhoven approach.    

C: The current policy of local and national authorities will be replaced by a new policy. For example, the national government could retake the power of local municipalities to make policies fighting truancy of Roma children. The national government could make one general approach fighting truancy of Roma children. It is not recommended that such thing should happen. The power structure is clear and the power to make policies should remain on a local level. However the millions of funding money should be used effectively and should remain monitored by the national government. 
In my opinion, scenario B is the solution for the truancy problem of Roma children. The approach of Veldhoven should be made the national approach. Continuous care and maintenance of the obligatory law on education are required in order to be able to effectively fight truancy of Roma children. Care and maintenance need to go hand in hand. Continuous care through intensive contacts with the Roma by intermediaries of welfare organizations, the NISR or care consultants of the OWRS and schools, social workers and family coaches treating the Roma as equals and a partner in the process, explaining them what happens and will happen. Maintenance through reporting by schools of truancy by Roma children and a clear and continuous cooperation between schools, attendance officers, the police, the prosecution office and youth care. An integral approach is vital to the future of Roma in municipalities. Lines between the different institutions need to be short. Knowledge and expertise of the Roma background and culture are required to make policies fighting truancy of Roma effective. Without knowledge, millions could be spent without satisfactory results. More knowledge and expertise on the Roma could be achieved through contacts with Roma and Roma self organizations and through trainings or work shops, for example by Roma representatives. Roma should take the initiative to achieve this as well, since their future is at stake. Roma self organizations are required to show more initiatives to improve the situation of their people. They could promote the attendance of primary and secondary education. The Dutch government should fund those organizations, instead of discontinue the funding in order to provide them with the opportunity to actively promote education. In order to be involved by local authorities a representative steering of Roma self organizations need to be formed to be involved in the policy making process and to be taken serious. Successful Roma, like Galjus, should be embraced instead of rejected. They could be motivators of young Roma children to go to school and to realize a bridge between the Gadje and the Roma. They could also be invited by schools to speak there. This would be a positive sign to the Roma children, but also to the Gadje children and their parents, whose prejudices are contradicted then. Imposing projects on the Roma does not work, making them participate does. The government could also think about traveling teachers for the Roma. This way, when Roma are traveling, they will still receive education and will not develop backlogs. This used to be arranged for skipper children, so why not for the Roma?  

In order to fight the prejudices and mutual distrust between the Roma and Gadje more attention for the history and culture of the Roma could be provided in school books and the curricula. This could furthermore be reached through encouraging the Roma children and their parents to join extra curricular activities and pre school education. This way, they will get in touch with Gadje children and parents and vice versa, which could improve their social integration and on the long term, as a result of social integration, economic integration might be reached. 

A continuing cooperation between the Roma municipalities is required to share knowledge and expertise, so the wheel does not have to be invented twice or more. Successful municipalities, fighting truancy of Roma children, could help less performing municipalities playing an advisory role and maybe by providing trainings to local policy makers. A continuation of the by former minister van der Laan of the Balkenende IV cabinet funded projects is required to further improve the situation of the Roma in municipalities. If results of the project are poor, projects of other municipalities need to be considered. If the national government refuses to continue the funding of the projects of the Roma municipalities, funding by the NISR should be considered.

Finally, patience is required even though people get tired of being solidary to multi problematic groups like the Roma. Roma require a lot of time and money, but they have been neglected for centuries. It is very difficult to expect them to turn 180 degrees in 5 years. It will take time. Maybe even generations. Rushing measures like ethnic registration will only harm the relationship between the Roma, Gadje and authorities and would not improve their participation in Dutch society and their future perspectives. Though, it is uncertain how much time they get of society.      
The EU and COE member states could learn from this adjusted Dutch approach of fighting truancy of Roma children. They already have best practices of different programs in Europe to improve the attendance of Roma children at primary and secondary education, but the Veldhoven approach could be added to those best practices.
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Appendices
Appendix 1 Timeline

9th century: First wave immigration Roma from India to Persia, Eastern Europe and the Balkan
9th-13th century: Roma enslaved in the Byzantine Empire
14th-19th century: Abolishment slavery. Immigration Roma to Europe( Spain, Russia etc.)

1420 : First Roma arrive in the Netherlands, in Deventer
16-18th century: Repression Policies in the Netherlands and elsewhere in Europe
1750-1868: ‘’No more Roma in the Netherlands’’
1850 : Anti-Gypsy Laws throughout Europe ; Second wave of immigration Roma to the West and the East, from the United States to Australia

1868: New Groups of Roma arrive in the Netherlands, e.g. Kaldaras and Lovara

1901: Law on Obligatory Education in the Netherlands

1907: Registration Roma in France

1918: Caravan Law in the Netherlands to limit the amount of Roma living in caravans; Registration Roma in the Netherlands

1928: Roma stigmatized and criminalized as gypsies in the Netherlands

1940-1945: Persecution of Roma by the Nazi’s; Only 30 Roma return from concentration camps to the Netherlands

<1950s: Roma never followed any education in the Netherlands

1945-1968: Regional Camps Roma; Concentration Policy of Roma by the Dutch government; Camp Schools
1950s-1990s: 3rd wave immigration Roma East-West; Guest workers, Fall of Communism, Balkan War

1968: Integration Policy of the Roma by the Dutch government: New Caravan Law

1969: First official European Text on Roma by the Council of Europe

1970-1998: Regular schooling Roma in the Netherlands

1971: First World Roma Congress

1977: General Pardon Arrangement Roma in the Netherlands; International Roma Union  

1978: Second World Roma Congress
1970s: First Roma arrive in Veldhoven

1986: Extra Funding Schools with Roma in the Netherlands; IRU part of Unicef

1989: EU Resolution on Roma, most important text to Roma recognizing them as a European minority

1990: UN Convention on Rights of the Child

1993: OWRS Projects

1995: Framework Convention on Protection of Minorities

1998:  Municipal Education Backlog Policy in the Netherlands
1999: Abolishment Caravan Law
1990s: First Roma arrive in Den Bosch

2000: COE Recommendation NO R(2000) 4; Importance Pre school Education recognized in the Netherlands
2001: 3400 Roma children in the Netherlands

2002- 2009: COE Education of Roma children in Europe

2004: Covenant Utrecht on Roma education; Interest maintenance of the law on obligatory education recognized by the municipality of Veldhoven, followed by an integral approach of the Roma truancy problem; Withdrawing funding National Sinti and Roma Organization by Dutch government
2004-2007: Enlargement European Union; 4th wave of immigration Roma to Western Europe

2005: First transition classes Roma; NISR School Assistant Project; Roma Education Fund

2005-2015: Decade of Roma Inclusion

2006: Attack on Failure Program by Dutch Government
2007: Qualification Obligation in the Netherlands

2007-2013: EU Progress Program; LLL Program

<2008: Truancy Roma ignored by the municipality of den Bosch

2008: Backlogs Roma recognized by the municipality of den Bosch, followed by maintenance of the law on obligatory education and Roma in separate classes; Motion Dijsselbloem on situation Roma in the Netherlands; ‘’Change Method’’ municipality of Nieuwegein, focusing on maintenance of the law on obligatory education; Founding of Platform Roma Municipalities in the Netherlands

 2009: Funding of projects Roma municipalities fighting truancy of Roma by minister van der Laan; New recommendation COE; Lisbon Treaty; Schools obliged to report truancy in the Netherlands

 2010: Veldhoven: homework project support point, no special classes Roma required anymore, 95% attends Primary Education, 90% Secondary Education; den Bosch: Tandem Care Consultant and Attendance Officer, 90% attends Primary Education, 40% Secondary Education; EU 2020 Strategy
Appendix 2 Glossary
Abolishment – Abolishment is the ending of something

Anne Frank Foundation – The Anne Frank Foundation is a ngo fighting against racism, discrimination and promoting the interest of freedom, equal rights and democracy

Assimilation – Assimilation is when people with other customs and habits than the dominant culture are getting indistinguishable from this dominant culture by taking over their customs and habits

Athingani – Athingani is the Greek word for Egyptians, people who did not want to be touched

Attack on Failure Strategy – The Attack on Failure Strategy aims at early prevention and easier transitions between primary, secondary and tertiary education and was founded in 2006 by the Dutch government of Balkenende and is supported by the qualification law of 2007

Attendance Officer – Attendance officers are responsible for the legal compliance to the obligatory law on education
Best Practices – Best Practices are activities which has proven to be successful

Byzantine Empire – The Byzantine Empire was the Eastern part of the Roman Empire, which was Greek oriented.   
Caravan Law – The caravan law was a law to limit the amount of Roma living in caravans
Caravan Pitch – A Caravan Pitch is a location where several caravans are clustered.

Care Consultants – Care consultants are people who attempt to provide care and help to children and families with problems
Caste System – The caste system is a complex and elaborate system that combines elements of culture, social class, tribal affiliation.

Central Office of Youth and Family(cjg) - The CJG’s are set up by cabinet Balkenende4, by former minister Rouvoet of Youth and Family to provide information and advise, signal problems, provide access to the available aid, provide pedagogical aid and  to coordinate the care for children. The CJG’s also provide family coaches for families who need one because of problems within the family
Chain Approach – A chain approach is an approach where all actors involved are closely connected.

Change Method – The Change Method is maintained in the municipality of Nieuwegein and is the national approach of truancy of Roma children. The change method implies the maintenance of the obligatory education law by forcing the families to send their children to school. Otherwise they will be cut on their allowance
Child daycares – Child daycares provide pre school education to children.

Choosing and Sharing Project – The Choosing and Sharing Project was initiated in 2004 in the municipality of Veldhoven aimed at Roma making them aware of if they would like to enjoy their rights of for example an allowance, they had to comply to the obligatory law on education by enrolling their children at school 

Collectivistic – Collectivistic is when a group of people who from birth onwards are part of strong cohesive groups
Concentration Policy – The Concentration policy was the Dutch policy in the 1960s to control the Roma living in caravans

Convention on the Rights of the Child – The Convention on the Rights of the Child is a United Nations human rights treaty setting out the civil, political, economic, social, health and cultural rights of children 
Council of Child Protection – The Council of Child Protection is called if the circumstances of a child and its family are worrying and when normal care is not enough anymore or accepted by the family

Council of Europe – The Council of Europe(COE) was founded in 1949 and is based in Strasbourg, France. It aims to create a common democratic and legal area throughout the whole of the continent, ensuring respect for its fundamental values: human rights, democracy and the rule of law

Culture of poverty – A culture of poverty is a culture where people are in a vicious cycle of poverty without any hope to come out of it, a sort of fatalism

Cumi arrangement - The cumi arrangement is aimed at cultural minorities allocating extra funding to schools in secondary education

Decade of Roma Inclusion – The Decade of Roma Inclusion takes place between 2005 and 2015 and is to improve the socio-economic situation of Roma and to improve their social inclusion
Den Bosch – Den Bosch is also one of the Roma municipalities, located in Brabant

Digital Truancy Window – The Digital Truancy Window is a window where schools are obliged to report truancy of children to

Dokters van de Wereld - Dokters van de Wereld is a Dutch non-governmental organization  which attempts to mediate for the Roma and attempts to make ministries aware of their situation
Education Coach – An education coach is someone who guides a child or an adult who has problems with learning.

Education Priority Policy (OVB) – The OVB was founded in 1986 aimed at children with major backlogs and personal problems allocating extra funding to schools.

Enslavery – Enslavery is when people get enslaved, when people are forced to work for state owners, the church or landowners 

Ethnic registration – Ethnic Registration is the registration of people based on their ethnic background
EU 2020 Strategy – The EU 2020 Strategy was set in 2010. Three mutually reinforcing priorities were set in this strategy: Smart, Sustainable and Inclusive growth which include an economy based on knowledge and innovation, a more competitive economy and a high-employment economy delivering social and territorial cohesion.
EU Resolution 1989 – The most important education text and fundamental achievement to Roma in European history granting the Roma the status of minority

EURoma Network – The EURoma Network is a European network on social inclusion and Roma under the structural fund attempting to stimulate the use of the European Structural Fund

European Roma Information Office - ERIO is an organization which aims to promote political and public discussion on Roma issues and further attempts to provide factual and in-depth information on policy issues to the European Union, Roma civil Roma organizations and governments
European Roma Rights Centre (ERRC) - The ERRC is an international public interest law organization and is consulting the Council of Europe. It aims to combat anti-Romani racism and human rights abuse of Roma, including education
European Structural Fund – The ESF is a EU fund to invest in people. Investing in education and skills development for example

European Union (EU) – The European Union is a collaboration on different fields of interest, like trade and agriculture, of 27 member states. 

Exacerbate – To increase the severity of something

Forum – Forum is an institute for multicultural issues

Fundamental Rights Agency – The FRA helps to ensure that fundamental rights of people living in the EU are protected

Gadje – Gadje is the Rom word for civil society

General Pardon Arrangement - A General Pardon Arrangement is an arrangement where people get a residence permit when they have lived in a particular country for a certain amount of time
Guest Workers – Guest workers are people who temporarily work in other countries then the country they are citizen of to earn money and to fill up vacant working places.

Gypsies – The term gypsy seems to be derived from the German word ‘Ziehender Gauner’, which literally means travelling thief.
Hierarchical – Hierarchical means a clear power ratio  

Higher General Secondary Education (HAVO) – Is a 5 years trajectory, one level higher than VMBO

Illiteracy – Illiteracy is the disability to write and to read

Individualistic Culture – An individualistic culture is the opposite of the collectivistic culture. Everything is about the individual.

Institution of Social and Cultural Planning (SCP) - The SCP does research, report on it and plays an advisory role to the local, regional and national government
Integral Approach – An integral approach is an approach where all actors involved need to to act and think the same to succeed with short lines between the different actors.

Interculturalism – Interculturalism is the phenomenon of exchanges between different cultural groups within society

Intermediaries – Intermediaries are people who act as a mediator between different parties

International Covenant on Social, Economic and Cultural Rights – The ICESCR is a multilateral UN treaty committing parties to work toward the granting of economic, social and cultural rights to individuals. 

International Roma Union – The IRU was founded in 1978 and was meant to be the political representation of the Roma in the world. It was incorporated by the UNICEF in 1986

IVA/Babylon – IVA and Babylon are both research agencies

Kaldaras – Kaldaras are a Roma clan coming from Hungary.  

Kaleidoscoop/Opstap – Kaleidoscoop and Opstap are both pre school education programs aimed at children between 0 and 4 years old.

Knowledge Based Economy – A knowledge based economy is an economy where knowledge is required to acquire a good societal position

KPC Group - The KPC group aims at improving learning and educating. The KPC advises, trains and educates

Kumpania – The kumpania is a clan or group of people with its own traditions, rules and laws. It is the most important aspect in the life of the Roma
Law on Obligatory Education – The Law on Obligatory Education is a law which makes attending classes obligatory. In the Netherlands it was implemented in 1901 and obligatory for children between 4 and 16 years old

Leerplusaarangement – In 2006 the cumi arrangement was replaced by the Leerplusarrangement which could only be received by schools with at least 30% of disadvantaged children 

Lisbon Treaty – The 2009 Lisbon Treaty is an EU agreement that amends the two treaties which comprise the constitutional basis of the EU.

LLL Program - LLL is an EU program which aims to pursue stimulating learning opportunities at all life stages in the EU and to improve education outcomes
Lowara – Lowara are a Roma clan coming from Hungary who are often horse traders
Minority – A minority is a sociological group that is subnormal with respect to a dominant group in terms of social status, education, employment, wealth and political power
Mobility – Mobility is the state of being in motion. 
Multiform Society – A multiform society is a society of people with all different backgrounds 

Municipal Education Backlog Policy (GOA) – The GOA is the successor of the OVB and founded in 1998. The GOA was set up to make policies more effective, efficient and democratic, since the municipalities had more knowledge of and information about their population
National Policy Framework – The National Policy Framework is a reference to the GOA. Here, the assumptions of the government concerning education are highlighted.  

National Roma Emancipation Foundation – The National Roma Emancipation Foundation is a Roma organization which protects the rights of the Roma in the Netherlands

National Sinti and Roma Organization – The National Sinti and Roma Organization is a Roma organization protecting the rights of Roma in the Netherlands

NGO - A ngo is an organization which works independently from the government and attempts to serve a social interest
NISR - The NISR is the Dutch Institute for Sinti and Roma and was founded in 1999 aiming to improve the societal position of Roma and improve their participation in education

Nomadic – Nomadic is when people move from one place to another, without settling permanently in one location

Obama Roma – Obama Roma is a Roma who is successful and who could function as an example to other Roma.

OWRS – The OWRS is the national support point to caravan dwellers, Roma and Sinti

OWRS - The OWRS provides education consultants who help Roma children in their education process
Patriarchal – Patriarchal means that the role of the male is the primary authority figure

Persecution- Persecution is the systematic mistreatment of an individual or group by another group based on religion, ethnicity or political view
Platform Roma Municipalities – The Platform Roma Municipalities is a cooperation between municipalities in the Netherlands with large amounts of Roma. Knowledge and expertise are shared so the wheel does not need to be invented again and again

Pre School Education – Pre School Education is education applicable to children between 0 and 4 years old

Pre Secondary Vocational Education (VMBO) - A 4 years trajectory which aims to prepare its students for a vocational study
Pre University Education (VWO) – Is a 6 years trajectory, preparing children for university

Prejudice – Prejudices are assumptions about people or things without real knowledge of this person or thing

Prima Cohort Studies – Prima Cohort Studies are studies which measures and monitors the school results of a specific group of children every 2 years since 1994-1995

Progress Program - Progress is an EU program which focuses on employment and solidarity and fights for equal opportunities and against social exclusion and runs between 2007 and 2013. Progress funds awareness raising activities and supports the networking of Ngo’s representing Roma
Prosecution Office (OM) – The Prosecution Office works together with the police and people who are suspects of a crime could be sent to court by the Prosecution office. The Prosecution Office is the only institution in the Netherlands which could do this

Qualification – A diploma

Recommendation NO R (2000)4 – Recommendation NO R (2000)4 is a COE recommendation on the position of Roma in Europe

Regional Camps – Regional Camps were part of the concentration policy of the Dutch government in the 1960s to control the Roma living on caravan pitches 
Relief Municipality – A relief municipality is a municipality which agrees to inhabit an unwanted group of people
Roma Education Fund – The REF was established in 2005 in order to contribute to closing the gap in educational outcomes between Roma and non-Roma children in Central and South-Eastern Europe, where most Roma reside
Roma self organization – A Roma self organization is an organization which aims to promote and protect the rights of Roma in the Netherlands on a local, regional or national level 

Romanesj – The Romanesj is the language shared by the Roma. It is believed to be linked to the Indian language

Romani – Romani are a heterogeneous group of travelling people existing of different clans. Among them are the Roma and the Sinti.
Schengen Agreement – The Schengen agreement was reached in 1985 and makes it possible for all EU citizens to freely move and reside within the EU.

Segregation – Segregation is the state of being segregated. Socially, economically or politically

Sinti and Roma Centre – The Sinti and Roma Centre is a Roma self organization who protect the rights of Sinti and Roma in the Netherlands

Social Work – Social Work is committed to the pursuit of social welfare, social change and social justice
Socrates/Comenius Program – An education program with a specific section on Roma

Statelessness – Statelessness is the legal and social concept of not belonging to any state

Stichting Toekomst Roma Nieuwegein(STRN) – STRN is a local Roma organization in Nieuwegein aiming at the promotion and protection of Roma rights in Nieuwegein

Stigmatization - Stigmatization is the branding of a group, generalizing it
Stimulans – Stimulans is a welfare foundation in the municipality of Veldhoven 

Subsidiarity – Subsidiarity is an organizing principle that matters ought to be handled by the smallest, lowest or least centralized competent authority

Support Point - The Support Point is a homework project in the municipality of Veldhoven aimed at the Roma people and functions as a bridge between school and the Roma. The Support Point is funded by the money of former minister van der Laan. 

Surviving Strategy – The surviving strategy is a strategy to be able to survive. To be able to survive as a group of people, culture.

The Committee of Experts on Roma and Travellers – Is part of the COE, has fulfilled an advisory role for member states and has been encouraging international authorities to take action wherever this was needed
Transition Classes – Transition Classes are classes to make the transition more easy between different layers in the education system

Truancy – Truancy means not attending class without a legitimate reason

United Nations - The United Nations is an international organization founded in 1945 after the Second World War by 51 countries committed to maintaining international peace and security, developing friendly relations among nations and promoting social progress, better living standards and human rights
Ursari – Ursari are a Roma clan coming from Bosnia who are often bear trainers
Van der Laan – Van der Laan is the former minister of Living, Districts and Integration in the Dutch cabinet Balkenende 4 

Veldhoven – Veldhoven is one of the Roma municipalities, located in Brabant, a southern province in the Netherlands

Victimization Culture – A victimization culture is a culture where people constantly feel as a victim. A victim of policies, of rules etc.

Weighting System – The weighting system was the Dutch funding system to allocate money to schools.

Welfare Foundation – A welfare foundation is an organization which aims to provide help and assistance to people who need this

World Roma Congress – First organized in 1971 where Roma organizations from all over the world gathered to talk about Roma issues 

Youth Care – Youth Care attempts to help children and their families with problems
Zero Tolerance Policy (34) – A Zero Tolerance Policy is a policy of punishing any violation of a rule or law etc.
Appendix 3 Roma Municipalities

Amsterdam Southeast: 500 Roma; 33 children between four and eighteen; 31 of 33 children attend class. Three children go to secondary education and do not commit truancy
Capelle aan den Ijssel: 90 Roma; 31 children between four and eighteen; five of eighteen children commit truancy at primary education; truancy at secondary education higher; Girls follow secondary education

Ede: 168 Roma; 90 children between four and eighteen; 40% commits truancy at primary education; no girls at secondary education; only one or two boys out of fourteen follow secondary education.

Enschede: Unknown amount of Roma; High rates of truancy at primary and secondary education. No data available

‘s Hertogenbosch: 150 Roma; 49 children between four and eighteen; High truancy rates at especially secondary education. There are girls who follow secondary education

Lelystad: 300 Roma; 63 children between four and eighteen; 19/34 children commit truancy at primary education; High truancy rates at secondary education

Nieuwegein: 400 Roma; no data available; high rates of truancy at primary and secondary education; Girld do not follow secondary education

Oldenzaal: 50 Roma; 23 children between four and eighteen; hardly truancy at primary education; higher rates of truancy at secondary education

Sittard-Geleen: 100 Roma; 15 children between twelve and eighteen; Severe backlogs at primary education; high rates of truancy at secondary education and many early school leavers

Stein: 250 Roma: No data available

Utrecht: 200-400 Roma; 51 children between four and eighteen; Decreasing truancy rates at primary and secondary education. However, still more truancy compared to other students

Veldhoven: 245 Roma; 74 children between four and eighteen; 10% commits truancy at primary education; 10% commits truancy at secondary education   

 ( Zaman&van Schoonhoven, 2010, ‘’Liever niet naar school’’)
Appendix 4 Roma supporting activities by the Dutch governments in the past decade 
MATRA (Social Transformation Program) is a pre-accession program the Dutch initiated, which is specifically mentioned for Roma children in countries like Bulgaria and Romania. 

The Dutch government was also one of the major donors to the Roma Education Fund (REF). 

Furthermore The Netherlands fund Roma NGO’s like Spolu International. This is a Roma NGO which has its working area in South-Eastern Europe. The Dutch government considers the cooperation with Roma organizations very important, so they can co-decide and determine over their own future. 

As was already discussed in the previous chapter, the Dutch organized a conference to discuss the Roma problem with the Committee of Experts on Roma in 2008. There the former Dutch minister of Foreign Affairs of Balkenende 4 and current minister of Economic Affairs, Agriculture and Innovation of the cabinet Rutte1, Maxime Verhagen, expressed the Dutch concerns once again and stated that the conditions of Roma of exclusion and marginalization should be unacceptable in this wealthy part of the world and that they are entitled to the same rights as everybody else. Verhagen furthermore stated that policies and laws are already available, but that the effective implementation of those policies and laws is often lacking and that the Netherlands will do as much as possible to improve this situation.(Forum, 2008, pp.11-13)

Appendix 4 Actors involved in policy making process

Dutch national government:  

The ministry of Education, Culture and Science(OCW): The ministry of OCW is responsible for the education policy. The ministry monitors the policies of local governments and safeguards the quality of and quantity of education by setting standards for good education. Furthermore it controls the structuring and funding of education. (Eurybase, 2009, p.28-30) This is all reinforced by the Dutch law and the Dutch constitution, article 23.(Parlement, n.d., 1-8) . Another example of ministries involved in the last decade was the ministry of Living, Districts and Integration.(WWI)  

Organizations set up or supported by the government: 

OWRS: The OWRS has already been discussed

SCP(Institution of Social and Cultural Planning): The SCP does research, report on it and plays an advisory role to the local, regional and national government

Central Office of Youth and Family(CJG): The CJG’s are set up by cabinet Balkenende4, by former minister Rouvoet of Youth and Family to provide information and advise, signal problems, provide access to the available aid, provide pedagogical aid and  to coordinate the care for children. The CJG’s also provide family coaches for families who need one because of problems within the family. The Office of Youth Care(BJZ) is incorporated by the CJG’S. CJG’S advise mothers when their child has backlogs to send him or her to pre school education.(Sardes, 2007, p. 5)
Inspection: The inspection is set up by the ministry of OCW to safeguard the quality of education. It is also checking schools on their truancy policies.(Onderwijsinspectie, n.d.)

NISR: The NISR has already been discussed in chapter 1

Local Government(municipalities)Level:

Attendance Officers: Attendance Officers have already been discussed in chapter 2

Schools: Schools are further responsible to report truancy if this is committed. More about the role of schools later in this chapter.

Teachers: Teachers are very important in the education of Roma obviously. They need to know how to deal with this specific group. They need to possess the skills and the knowledge to handle the group and their situation.
Class assistants: Class assistants are there to attempt to reduce the work load of teachers in difficult classes with high percentages of ‘troubled children’ like the Roma. More about class assistants further in this chapter

Social Work: Social workers are sometimes required to provide help and assistance to Roma families with multiple problems.

VNG Platform Roma Municipalities: The VNG Platform Roma Municipalities has already been discussed, but will be evolved in this chapter.

Child daycares and playgroups: The interest of child daycares and playgroups has already been discussed in chapter 2.

Welfare Organizations: Welfare organizations are socially involved organizations who aim to offer a helping hand. In case of the Roma, welfare organizations like Stimulans in Veldhoven provide intermediaries who visit the Roma and mediate in conflicts.

Roma:

Children: The Roma children are the most important actor in fighting truancy. 

Parents: Parents also play a very important role in fighting truancy of their children. They need to be convinced of the interest of education for their children and need to be convinced to motivate their children to attend school. They are the key to the children.

Self Organizations: It is sometimes difficult to convince the Roma of the interest of education and of the good intentions of the Gadje. That is why Roma self organizations play an important role. They could function as a bridge between the Roma and the Gadje if they are involved by policy makers. Examples of Roma self organizations are: The National Sinti and Roma Organization and the National Roma Platform.  

Appendix 5 Personal Interviews
Interviewer: Thomas Jan Herweijer

Interviewee: Ton van der Heijden, Attendance Officer in the municipality of Utrecht

Subject: Roma

Date: 24/11/2010

Location: Utrecht

Q1:Thomas: Kunt u zichzelf kort introduceren. Wie bent u en wat doet u bij de gemeente Utrecht?

A1:Mr van der Heijden:Nou, ik moet me introduceren. Ik ben Ton van der Heijden.  Ik ben ambtenaar leerplicht. Al 30 jaar bij de gemeente utrecht. En ik houd me bezig met het bestrijden van schoolverzuim en het voorkomen van voortijdig schoolverlaten. Wij werken wijkgericht in utrecht, al heel lang. Ik heb een aantal wijken en als extra doe ik de roma en de woonwagenbewoners. 

Q2:Thomas: Hoeveel Roma wonen er in de gemeente Utrecht en hoeveel kinderen vallen daaronder? 

A2:Mr van der Heijden: Dat is een eeuwigdurende discussie. Ik word er helemaal niet goed van. Wat ik erover kan zeggen, is dat in Utrecht in 1978 20 families zijn komen wonen. Die woonden toentertijd in caravans en in woonwagens en de gemeente heeft toen afgesproken met ze dat ze in Utrecht mochten blijven, maar dan werden ze wel gehuisvest in gewone huizen.(door de generaal pardonregeling?)ja, door de generaal pardonregeling. Die 20 gezinnen zijn gewoon bekend bij ons, omdat we al heel vroeg met deze families werkten. We hebben ze niet officieel geregistreerd als Roma, dat doen we niet in de gemeente utrecht, wij registreren dat niet zo, maar omdat ik al heel lang werk en de owr-consulent, daar zal ik het straks over hebben, ook al 30 jaar in het vak zit, kennen wij beide alle families. Dus ik weet precies waar ze wonen en waar we het over hebben. 20 families, wij schatten dat het ongeveer 200 mensen zijn en ik heb dat onderverdeeld in leeftijden. In de categorie 0-4 jaar zijn het er 29, basisschoolleeftijd 39, Voortgezet Onderwijs leeftijd, zeg maar t/m 18, 18 tot 23 zijn het er 19 en 23 tot 27 zijn het 23. Dat is een totaal van 122 en dan hebben we nog niet de ouders meegenomen, dus ik schat dat er ook zo’n 50 a 60 zullen zijn. Dus zijn het er zo rond de 200, dat is onze populatie Roma. Nou wordt er wel heel vaak gezegd dat er nu Roma komen uit Roemenie en aanverwante landen. Dat zou kunnen, dat weet ik niet, maar ik heb er op het gebied van onderwijs niks mee te maken. Wij hebben ook geen problemen met die groep, dus voor mij is het niet interessant die discussie. Wij hebben het alleen maar over deze groep. Wij hebben daar mee te maken, die kennen we en daar hebben we ook al de nodige problemen mee gehad, waar ik het zo even over zal hebben. Dat was het aantal.

Q3:Thomas: Kunt u misschien iets meer vertellen over de Roma en de hun positie in Utrecht?

A3:Mr van der Heijden: Ja, de Roma, waar komen die vandaan? Hoe zijn ze hier gekomen?Het idee is dat zij oorspronkelijk uit India komen, dat weet je misschien wel(ja)via taalverwantschap kun je dat wel uitzoeken. Roma spreken hun eigen taal(Romanes)Ja en van oudsher, vanaf de middeleeuwen zijn er al Roma, die we Sinti noemen hier gekomen. Die zijn er overigens niet in Utrecht. Wij hebben geen Sinti. De Sinti wonen vooral in het Zuiden van het land, in Limburg en Brabant, maar dat zijn Roma die hier al heel lang zitten.(de eerste Roma kwamen in Nederland in 1420) Ja, aan het eind van de middeleeuwen. Ze hebben dus hun eigen taal, hun eigen cultuur en volgens mij was het ook in eerste instantie een nomadisch volk. Ze trokken rond en dat doen ze niet meer, dat kunnen ze niet meer, want ze wonen in huizen. (ze zijn dus sedentair geworden eigenlijk?)Ja. Overigens zijn er een aantal die daar spijt van hebben en die graag wel weer in een woonwagen willen gaan wonen. Maar dat is heel moeilijk gezien de veranderingen van de Woonwagenwet, zal dat bijna niet meer kunnen, omdat er enorme wachtlijsten zijn en we hebben bijna geen plek. Dus, ze moeten wonen in huizen en dat zullen ze waarschijnlijk ook blijven doen. 

Q4:Thomas: Onderwijs wordt gezien als belangrijkste voorwaarde voor integratie en om een einde te maken aan de achtergestelde positie van mensen, bent u het hier mee eens?

A4:Mr van der Heijden: Ja, daar ben ik het gewoon heel erg mee eens. Ik denk dat onderwijs enorm belangrijk is voor deze mensen. 

Q5:Thomas: Schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten komt veelvuldig voor onder Roma, hoe is dit in Utrecht? 

A5:Mr van der Heijden: Ik kan nu zeggen dat in Utrecht alle kinderen op de basisschool zitten. Ook op het Voortgezet onderwijs nemen de meeste Roma kinderen deel. Het relatieve schoolverzuim is inderdaad wel hoger dan bij andere groepen, maar daar zetten wij ook fors op in. Daar kom ik later nog op terug over hoe we dat doen. Wat wel een probleem is, is dat we nog geen Roma hebben met een startkwalificatie. Je kent het begrip startkwalificatie?(ja) dat is niveau 2 mbo, havo of een vwo diploma. Daarmee ben je rijp voor de arbeidsmarkt. Dat hebben we nog niet, maar de Roma zitten in Utrecht gewoon op school. Ze verzuimen misschien gemiddeld iets meer dan de andere groepen. Je hebt iets verderop ook een vraag gesteld over meisjes?(Klopt)dat is wel heel grappig. In Utrecht denk ik dat de meisjes misschien nog wel beter scoren in het onderwijs dan de jongens. Hoe dat nou komt, hebben we ons ook afgevraagd, want bij een buurtgemeente, in Nieuwegein, die hebben 500 Roma in het onderwijs en daar is de deelname van meisjes in het VO gewoon slecht. Ik heb dus ook wel regelmatig contact met die mensen om te overleggen over hoe dat nou kan. Daar hebben we eigenlijk 2 verklaringen voor gevonden: De ene verklaring is dat in Nieuwegein er maar enkele families wonen, de families Jovanovic en Djuric, dat zijn hele grote families.(Jovanovic heb ik van gehoord inderdaad)die wonen daar al heel lang en wij denken omdat het maar 2 families zijn, dat de sociale controle veel groter is(In Utrecht hebben we 20 families, die soms ook niet eens familie van elkaar zijn, elkaar wel kennen , maar die ook een verschillende opvatting hebben over het onderwijs. Wij hebben in Utrecht families, die heel pro onderwijs zijn die we helemaal niet hoeven aan te sporen om naar school te gaan. Dat doen ze gewoon zelf. Ze zien het belang er van in. We hebben ook families die dat belang nog niet zien. Maar in Nieuwegein zijn de families, die 2 families die er wonen, die hebben nog een traditionele opvatting over de rol van meisjes. Wij denken, doordat zij elkaar behoorlijk in de greep houden, dat daardoor dat probleem ontstaan is en in Utrecht hebben we er gewoon bijna geen last van. Meisjes mogen gewoon bij ons naar school. Ze verzuimen gemiddeld wat meer, maar dat is weer een ander probleem. 

Q6:Thomas: Hoe is de gemeente Utrecht met deze 2 problemen omgesprongen in de laatste 10 jaar?

A6:Mr van der Heijden: Wat je zou kunnen zeggen, is dat wij vanaf het moment dat die Roma mensen hier kwamen, hebben wij gebruik gemaakt van OWR consulenten, dat begrip ken je misschien wel?(ja) onderwijs aan woonwagenbewoners en Roma gezinnen. Dus dat loopt al 30 jaar, dus vanaf het begin. Het idee is dat die OWR consulenten vrijwillige hulpverlening organiseren bij deze mensen door middel van een heel intensieve werkwijze. Op bezoek gaan, de kant kiezen van de Roma, begrip tonen, een vraagbaak zijn als er problemen zijn op het gebied van school, dan gaat ze met de ouders mee. Als er een kind verwezen moet worden naar het speciaal onderwijs, dan nemen ze de ouders mee. Er moet dus, kortom, een vertrouwensband zijn, die is er en daar maak je gebruik van. Dat is de ene kant, Dat doen we al heel lang. Dat financieren we vanuit de gemeente Utrecht zelf. Dat zijn gewoon onderwijsgelden. Dat heeft niets met het Rijk te maken. En het tweede is dat we in Utrecht gezegd hebben van, we nemen gewoon 1 ambtenaar leerplicht die verantwoordelijk is voor deze groep, zodat niet alle ambtenaren zich moeten verdiepen en zich bezig moeten houden met deze problematiek. Dat ben ik in dit geval. Dat betekent dat ik ook alle gezinnen redelijk goed ken en dat wij vanuit onderwijs, vanuit leerplicht de repressie doen. Dus de OWR consulenten doen de vrijwillige hulpverlening op basis van vertrouwen en enzovoorts en ik doe, als dat niet helpt en we hebben echt alles geprobeerd en er blijven meldingen komen van schoolverzuim en ze willen niet naar school, dan kom ik en dan ga ik met die mensen praten en leg ze uit dat er wel verandering moet komen, want er staan sancties tegenover en als dat niet helpt dan stuur ik een dreigbrief en als dat nog niet helpt dan komt er een proces verbaal en dan kan ik ze een halsstraf geven of zorgen dat er verplichte hulp komt via de jeugdreclassering en bij hele ernstige zaken kan ik een melding doen bij Bureau Jeugdzorg en dan vraag ik aan de raad van de Kinderbescherming voor een eventueel beschermingsonderzoek voor een onder toezicht stelling. Dat is mijn rol. Dus wij vullen elkaar, de OWR consulenten en ik goed aan.(Een soort tandem zeg maar) Ja precies. Wij hebben ook heel veel contact met elkaar. Als het vrijwillig niet helpt, dan gaan we het verplicht doen.  Is er veel veranderd de laatste jaren? Misschien dat we, maar dat heeft niets te maken met de Roma, maar dat heeft te maken met dat wij binnen Utrecht de laatste jaren een soort convenant hebben afgesloten met Bureau Jeugdzorg, het OM en de Raad van de Kinderbescherming om de repressieve maatregelen en het oproepen van en het brengen van de Proces Verbalen bij de kantonrechter, dat is gewoon veel beter geregeld. We hebben nu 5x per jaar een zitting en we hebben veel meer mogelijkheden als ambtenaar leerplicht om te kijken wat er nodig is. 20 jaar geleden bestond er alleen maar een boete, dat was het. En dan duurde het 2 jaar voordat de zaak voorkwam en dan wisten we niet eens meer waarom de zaak voor was gekomen, dus dan deden we dat ook vrijwel niet. Nu is dat veel beter geregeld, dus de repressieve maatregelen kunnen we veel beter gebruik van maken, dus dat doen we ook gewoon. Het is ook echt niet zo dat we Roma extra gaan aanpakken, dat is onzin, gewoon als het nodig is, dan doen we dat en als het vrijwillig kan, doen we dat gewoon vrijwillig. Dus in feite is er wel wat veranderd, maar dat heeft meer te maken met het algemene beleid en niet met het beleid naar Roma.

Q7:Thomas: Tegen welke problemen loopt u hierbij aan en welke kansen ziet u?

A7:Mr van der Heijden: Ja, ik denk wel dat als je kijkt naar achterstandsgroepen, er 2 factoren die een heel grote belangrijke rol spelen in het succesvol volgen van onderwijs. Dat is de mate waarin je Nederlands beheerst en de vorm van onderwijs die je ouders hebben genoten. Dus als jouw beide ouders analfabeet zijn en je spreekt slecht Nederlands, dat wil niet zeggen dat je dan per definitie naar de laagste vorm van onderwijs moet, maar de kansen daarop zijn gewoon groter dat je daar terecht komt. Ik zeg niet dat een heleboel Roma analfabeet zijn, maar het is wel zo dat ze vaak gebrekkig onderwijs hebben genoten. De Roma groep die hier woont komen oorspronkelijk uit het grensgebied tussen Italië en Joegoslavië.(Beetje de Balkan dus.) Ja, het zijn vaak mensen uit Trevisio, dat ligt vlakbij Triest. Triest ligt op het grensgebied tussen Kroatie en Italie. Het is wel 30x veranderd van land. De ene x hoorde het bij Italie, de andere x weer bij Joegoslavie, maar onze Roma komen daar vandaan en ze gaan ook altijd terug. Met vakantie gaan ze altijd naar Italie. Aan de namen kun je het ook wel zien: Nikolic, Jovanovic, dat zijn allemaal Joegoslavische namen. Dus de ouders hebben gebrekkig onderwijs genoten en zijn vaak de Nederlandse taal ook niet machtig. Het heeft dus gewoon heel veel tijd nodig. We moeten gewoon, als je kijkt naar deze groep, heb je een paar generaties nodig voordat je kunt zeggen dat ze enige mate geïntegreerd zijn en de taal beheersen en de school hebben gevolgd. Dus dat moet je wel in je achterhoofd houden als je kijkt naar deze groep en als je kijkt naar de vorderingen die ze maken op het gebied van onderwijs. Ik denk wel dat als je er op zo’n manier naar kijkt, dat we niet heel erg ontevreden zijn over de schoolvorderingen van de Roma die hier in Utrecht wonen. Aan de andere kant moeten we ook eerlijk zijn, t/m 16/17 jaar gaat het meestal redelijk met vallen en opstaan en af en toe met een proces verbaal van onze kant en met heel veel vrijwillige hulpverlening houden we de leerlingen op school. Maar, binnen het MBO hebben we ze nog niet en we hebben ook geen leerlingen met een startkwalificatie en we hebben ook geen Roma, jongeren, die aan het werk zijn. Dat is wel een heel groot probleem en dat is ook een hardnekkig probleem. 

Q8:Thomas: Wat is daar dan de oorzaak van, dat ze nog niet aan het werk zijn?

A8:Mr van der Heijden: Nou ja, ik vraag ook weleens aan mensen wat voor beroepen ze hebben en daar krijg ik dan allemaal vage antwoorden op. Dan is het vaak: we zitten in de handel en dat kan echt van alles betekenen. Soms wil ik het ook niet weten.

Q9:Thomas: Kan dat ook te maken hebben met, ik weet niet of dat probleem ook heerst in Utrecht, met stateloosheid?

A9:Mr van der Heijden: Ja, dat klopt. Dit zijn er in Utrecht echter maar weinig. Het merendeel heeft wel een paspoort inmiddels en krijgen wel een uitkering en kunnen werken. Wat ik denk is dat, ik vind dit een beetje een heikel onderwerp, Roma 1000 jaar een soort overlevingsstrategie hebben moeten voeren, doordat zij rondtrokken , doordat ze geen vast werk hebben gehad moesten ze toch inkomen vergaren en overleven. Dit ging dan ook gepaard met, wat wij noemen, criminele activiteiten. Ik denk dat nog steeds een rol speelt vandaag de dag( dat zit gewoon helemaal in die cultuur)Zij vinden stelen ook bijvoorbeeld niet slecht, omdat het gewoon nodig is om te overleven en ze vinden dat alles van iedereen is, beetje die opvatting(beetje een communistische opvatting dus)Dat botst natuurlijk in onze samenleving en daarom zie je ook wel veel Roma jongeren die veel politie contacten hebben. Dat moeten we ook niet onder stoelen of banken steken. Dat wil niet zeggen dat iedereen, elke Roma jongere crimineel is, maar ze hebben wel gemiddeld meer contacten dan andere groepen denk ik. 

Q10:Thomas: Hoe zorgt u dat Roma kinderen van het speciaal onderwijs naar het regulier onderwijs gaan?

A10:Mr van der Heijden: Nou, wat het probleem is, is dat het merendeel van de Roma leerlingen, VMBO onderwijs volgen. Een aantal doen praktijkonderwijs, ik weet niet of je die begrippen kent?(ja) praktijkonderwijs wil zeggen onderwijs voor leerlingen met een IQ  van tussen de 75 en 80.(Een beetje het oude VBO?) Nee, je moet het zien, 10 jaar geleden bestond het speciaal onderwijs uit 2 groepen. Moeilijk lerend, dus dat betekent dat je harde schijf wat minder ontwikkeld is en je had leeropvoedingsmoeilijkheden en dat betekent gedragsproblemen. Die begrippen hebben ze nu niet meer. Nu wordt het SBO genoemd(speciaal basisonderwijs) en als je daar vanaf je 11e weggaat, dan ga je of naar het leren ondersteunend VMBO of je gaat naar het praktijkonderwijs en dat heeft te maken met het moeilijk lerende gedeelte. Je kan moeilijk leren, je hebt een trager tempo. En daar zie je wel een aantal Roma leerlingen in vertegenwoordigd en sommige ook met gedragsproblemen. Maar ik ga geen cijfers noemen, want die aantallen zijn zo klein bij ons. We hebben er bijvoorbeeld 12 in de VO leeftijd. Als daar 3 van op praktijkonderwijs zitten, dan roepen we van 30% van de Romapopulatie zit op het speciaal onderwijs. Dat is redelijk zinloos.(Het gaat meer om het idee ook) Het is wel zo dat we inmiddels en dat wil ik ook wel zeggen, 1 Roma leerlinge hebben zitten op het Havo/Vwo onderwijs, wat echt uniek is. We hebben op dit moment een Roma meisje die zit op 4 DL en die gaat waarschijnlijk dit jaar haar examen halen en we hebben 1 Roma jongen die zit in 4VMBO kader en als het goed is gaat hij ook zijn diploma halen. Dat hadden wij dus 20 jaar geleden niet gedacht. Zo kun je het ook bekijken. Er zit wel vooruitgang in. Je moet het vooral op heel lange termijn zijn, in generaties moet je denken. Dat is heel lastig voor politici en beleidsmakers. Die willen snel resultaat. Bij deze groep moet je een lange adem hebben, moet je veel investeren en moet je blij zijn met kleine successen. 

Q11:Thomas:Wordt er samengewerkt met bijvoorbeeld OWWZ, Bureau Jeugdzorg, OM, Maatschappelijk Werk. etc.?

A11:Mr van der Heijden:OWWZ mag je niet meer zeggen, dat heet nu OWR. Zigeuner mag je niet meer zeggen, dan moet je dit boekje maar lezen(Ja dat heb ik inderdaad gedaan)daar wordt gezegd dat het een negatieve klank heeft. (ziehender gauner wat betekent rondtrekkende dief)ja dat wordt negatief beoordeeld en vanaf dat we dat weten zeggen wij OWR consulenten, dus Roma. Bureau Jeugdzorg en Maatschappelijk Werk. Ja, in Utrecht werken wij werkelijk met alle disciplines samen. Zeker met OWR consulenten, waar ik dagelijks contact mee heb. En ook met Bureau Jeugdzorg als er gezinsvoogden worden benoemd werk ik daar heel nauw mee samen. Dat is van oudsher gebruikelijk. 

Q12:Thomas: uw gemeente zet vooral in op vroegschoolse educatie heb ik begrepen?

A12:Mr van der Heijden: Vroegschoolse Educatie. Dat is voor mij cruciaal. Ik bedoel hoe eerder Roma jongens en meisjes kennis maken met de Nederlandse taal, dat is ontzettend belangrijk(eigenlijk in alle groepen toch?)Ja, dat geldt niet alleen voor Roma, dat geldt ook voor andere achterstandsgroepen, ook Nederlandse achterstandsgezinnen, precies hetzelfde. Ik bedoel, daar werk ik ook al heel lang mee samen en daar moet je ook heel veel vroegtijdig en daar moet je gewoon in investeren, want dat krijg je later gewoon dubbel en dwars uitbetaald. Dus het grappige was dat het VNG geld beschikbaar stelde voor elke gemeente. Volgens mij zijn het er 20 of 19, dat weet ik niet precies en de gemeente Utrecht kreeg ook 60 000 euro. Wij hebben daarover nagedacht, wat we daar nou mee konden doen. We hadden niet een problematiek rond die meisjes, dus daar hoefden we het geld niet voor in te zetten en we hebben gewoon gekeken, misschien kan er iets ontwikkeld worden op het gebied van VVE. En daar zijn de 2 OWR consulenten in Utrecht mee aan de slag gegaan. De samenwerking met welzijnsorganisaties die die VVE organiseren. We zijn er net mee begonnen, het is een half jaar oud, dus ik kan er nog weinig over zeggen. Als je het echt zou willen weten, moet je contact opnemen met Marga Veenstra, ik kan je haar telefoonnummer geven en dan moet je zelf maar vertellen wie je bent en waar je het voor doet en dat je met mij een gesprek hebt gehad en dan kun je het bij haar nog even navragen. Ik weet het op dit moment niet.(u bent bezig met het spel aan huis project) Ja precies, daar zijn ze heel erg mee bezig, dat weet ik wel en ik weet ook wel dat er al enkele leerlingen daar gebruik van maken, maar als je het echt precies wilt weten, moet je daar specifiek contact mee opnemen. 

Q13:Thomas: Is er een specifiek Roma beleid in Utrecht?

A13:Mr van der Heijden: Wij hebben geen specifiek Roma beleid in Utrecht, wij subsidiëren consulenten en ik ben de leerplichtambtenaar die een aantal uren per week gewoon met de Roma en woonwagenbewoners bezig is. Dat is gewoon het enige dat wij speciaal doen.(Het is dus onderdeel van een mainstream beleid) Ja precies, we hebben niet een speciaal geformuleerd beleid daarvoor, of wat dan ook.(Dit zijn ook de aanbevelingen toch?) Ja bij de gemeente utrecht hebben we een aantal jaren geleden afgesproken dat we geen categorale hulpverlening meer gaan doen op allerlei groepen. Niet meer op allochtonen, niet meer op Roma bewoners, noem maar op en dat doen we ook niet in feite, behalve dan de subsidie die we geven voor de consulenten en ik houd me een aantal uren specifiek bezig met Roma bewoners, maar dat is niet een apart beleid en we registreren ook niet etnisch. (Het valt onder het GOA?)Ja, daar valt het onder. Daar komt de subsidie vandaan.

Q14:Thomas: Ik hoorde dat de oormerking voor Roma hier af was gegaan?

A14:Mr van der Heijden: Dat wordt per jaar weer vastgesteld. In het verleden ging dat 1x in de 5 jaar geloof ik. Nu gebeurt dat, ik ben geen beleidsmedewerker. We hebben wel een beleidsmedewerker die bij de gemeente Utrecht werkt, die dit in zijn portefeuille heeft. Maar volgens mij wordt het nu gewoon afgekaart met de schoolbesturen in Utrecht. Tot nog toe gebeurt dat nog steeds. Het kan best zijn dat er harde bezuinigingen komen, dat weet ik niet(met het nieuwe kabinet)dan gaan ze overal naar kijken waarschijnlijk. Maar dit jaar in ieder geval nog niet, zover ik het heb begrepen. 

Q15:Thomas: Hoe moet dit project verder gefinancierd worden als deze subsidie ophoudt?

A15:Mr van der Heijden: Ja, hoe dit verder gaat als de subsidie ophoudt, daar durf ik niets over te zeggen. Dat weet ik niet.

Q16:Thomas: Is er ook een landelijk beleid waar gezegd wordt aan gemeentes dat je dit moet doen of dat?

A16:Mr van der Heijden: Nou, ik weet gewoon, waar jij het over hebt is het landelijk VNG platform Roma gemeenten. Die komen bij elkaar. Wat doen zij? Ik zit er zelf nooit bij. We hebben meestal, we hebben iemand van de gemeente die dat heeft gedaan, maar die is toevallig dit jaar met pensioen gegaan, dus we moeten nog kijken wie hem gaat opvolgen. Maar wat ik ervan begrepen heb is dat, ze overleggen overigens wel met ons hoor, wat doen ze daar, in kaart brengen van de problematiek van de Roma waar gemeenten tegenaan lopen en kijken hoe de gemeente de zaken aanpakken, kijken hoe je van elkaar kunt leren. Ja, dat is het zo’n beetje. Ik zit zelf niet bij die club. Ik krijg wel notulen en dat soort zaken. 

Q17:Thomas: Gemeenten moeten vaak cijfers geven aan de overheid, wat vindt u daarom van etnische registratie, is dit wenselijk?

A17:Mr van der Heijden: Ja, registratie is nog een probleem. Je hebt wel te maken met de wet op de privacy. Dat botst en daar moeten we wel nog steeds naar kijken hoe je dat vorm kan geven, want ze zeggen wel dat de gemeente cijfers moeten geven, maar we mogen niet registreren. Hoe kan dat? Ja, we hebben toevallig het geluk dat er hier in Utrecht 2 mensen werken die al 30 jaar met die groep samen werken en al die mensen kennen, dus voor mij is het heel simpel. Als jij mij vraagt over cijfers, kan ik je 20 families noemen en kan ik vertellen over hoeveel kinderen er zijn.(de vraag is of je per se wil weten dat het om Roma gaat)Wel als de overheid vraagt naar specifieke getallen. Als zij zeggen van, vertel ons hoeveel Roma op welke school zitten, ja dan als je dat wil weten moet je ze ook registreren. Dat is dus een dilemma, een groot dilemma. Volgens mij zijn ze er nog niet uit. (dit ligt natuurlijk bij hun ook heel gevoelig door hun geschiedenis)Ja, met de Tweede Wereldoorlog. Die discussie loopt dus nog en is nog niet uitgekristalliseerd denk ik, maar vooralsnog doen we het bij ons in Utrecht niet. (Meneer de Vos, de burgemeester van Nieuwegein wist zich ook geen raad met wat hij hier nou over moest zeggen ook) Precies. Na dit jaar komt daar een nieuwe burgemeester, dus dat is niet meer zo’n probleem, maar het probleem blijft wel bestaan natuurlijk. Ik begrijp wel waar het vandaan komt, de gedachte. Maar goed, tot voor kort hebben wij het standpunt ingenomen dat we dat niet doen. 

Q18:Thomas: Werkt u ook met Roma klassenassistenten?

A18:Mr van der Heijden: Nee, die hebben we niet. Ik ken het project overigens, want de KPC organiseert bijeenkomsten voor leerplichtambtenaren en OWR consulenten. Een paar x per jaar en daar gaan mensen vertellen over hun praktijkervaringen in de gemeentes en 1 van de verhalen die ze vertelden was het klassenassistenten project voor Roma wat heel succesvol was. Wij hebben nog niet, dat zeg ik, wij moeten eerst nog Roma krijgen met een startkwalificatie en dan kun je kijken of je ze inderdaad kan inzetten op dat gebied, maar ik vind het geen slechte gedachte op zich. Wij zijn nog niet zover in ieder geval. 

Q19:Thomas: Is er ook een samenwerking met de Roma, contact met de Roma over het beleid. Dit wordt door hun zeer belangrijk gevonden?

A19:Mr van der Heijden: Ja, er wordt ook vaak gezegd dat je met de groep als geheel moet samenwerken en je moet kijken of daar vertegenwoordigers voor zijn, maar met 20 aparte families is dat behoorlijk ingewikkeld. Pogingen worden er wel gewaagd. We hebben vanuit Forum Triana in Utrecht, een zelforganisatie, ik weet niet of je die kent?(ja van naam) Daar wordt wel naar gekeken of we daarmee kunnen gaan samenwerken, maar het staat allemaal nog in de kinderschoenen. Het is nog wel een, wat de meeste mensen zeggen, een kwetsbaar kastplantje, ze moet nog gaan groeien, maar dat is iets wat we hopen dat dat in de toekomst gaat lukken.(dat je een beetje interactie krijgt) Natuurlijk is het heel belangrijk dat je met die mensen samen gaat werken en niet alleen maar alles over ze gaat beslissen. Dat werkt ook uiteindelijk niet. Maar het is allemaal nog heel pril en prematuur. Het moet nog beter gaan worden denk ik. 

Q20:Thomas: Een groot probleem onder Roma is stateloosheid, komt dit voor in Utrecht en wat u hieraan?

A20:Mr van der Heijden: Ja, de stateloosheid. We hebben 2 gezinnen in Utrecht die stateloos zijn en dat is echt een drama. Ze hebben geen geld. Het is echt verschrikkelijk.(Ik had gelezen dat Nederland zich niet aan Europese verdragen houdt)zou best kunnen. Wij hebben maar 1 of 2 gezinnen in Utrecht. Bij 1 gezin is het probleem opgelost, maar het was echt dramatisch, want die mensen hadden echt aan het einde van de maand niet te eten, geen uitkering, geen woning, wonen in een caravan die brandgevaarlijk is. Kinderen hadden wel recht op onderwijs, maar niet op studiekosten vergoedingen, dus ze moesten allerlei potjes gaan aanschrijven en Stichting Leergeld, om die mensen toch normaal onderwijs te kunnen laten volgen en dat is echt een heel groot probleem. Maar goed, gelukkig is dat, ik weet niet hoe ze het hebben opgelost, maar het ene gezin heeft inmiddels wel een woning en een uitkering.( want ze moeten kunnen aantonen dat ze van het land van herkomst ook geen paspoort van hebben) Nee, maar een aantal is hier zonder paspoort gekomen, of zijn ze kwijtgeraakt. Dat is jaren geleden gebeurd en dat kun je niet meer terugdraaien en dat is echt een heel groot probleem, maar gelukkig hebben we er in Utrecht vrijwel niet mee te maken. Maar ik begrijp dat in andere gemeentes, Nieuwegein onder andere dit wel een groot probleem is.( Die zien ook natuurlijk dat als ik straks geen werk kan krijgen, omdat ik geen paspoort heb, waarom zou ik dan onderwijs volgen?)Precies. je krijgt ook geen uitkering, je krijgt helemaal niets. Die mensen worden dus gedwongen om andere activiteiten te ontwikkelen om toch inkomen te vergaren. Het is echt een groot probleem.  Onderwijs is zo ontzettend belangrijk. Waar je ook voorzichtig mee moet zijn is om de Roma als 1 groep te benaderen. We hebben 20 families en echt, er zijn families die heel positief zijn ten opzichte van onderwijs, daar hoef ik nooit te dreigen met een proces verbaal, die gaan vanzelf en er zijn ook families waar het echt een drama is, waar ik echt bovenop moet zitten en heel erg repressief moet gaan optreden en dat zijn allemaal Roma. Ze zitten allemaal in dezelfde groep, maar hebben vaak een heel andere achtergrond. Je kunt heel moeilijk algemene uitspraken over Roma doen. Daar moet je voorzichtig mee zijn vind ik.(dat is bij elke groep eigenlijk)Ja, precies. Hetzelfde is het geval met ‘’de marokkanen’’. Hetzelfde geldt voor woonwagenbewoners. Daar hebben we mensen die gewoon behoorlijk goed ontwikkeld zijn, goede schoolopleiding hebben en aan het werk zijn. Maar we hebben ook mensen, waarvan de ouders analfabeet zijn, de kinderen op het speciaal onderwijs zitten en een bijstandsuitkering hebben. Dat is een heel andere groep en dat is gewoon heel moeilijk. Dus ik zeg ook altijd maar: we moeten ons vooral richten op de Roma die de zorg en hulp het hardste nodig hebben.

Q21:Thomas: Hoe ziet u de toekomst van Roma in uw gemeente?

A21:Mr van der Heijden: Ja, ik denk dat we een lange adem moeten hebben, maar dat het op de lange termijn met het onderwijs steeds beter zal gaan. Op het gebied van werk ben ik wat minder optimistisch, dat weet ik niet. Daar zijn ze nog wel ver van weg. Misschien dat het eerder zal plaatsvinden bij Roma meisjes dan bij Roma jongens omdat Roma meisjes heel goed begrijpen dat emancipatie staat en valt met onderwijs. Roma jongens zijn ook veel meer bezig in de pubertijd met andere zaken. Hoe kom ik over, hoe tel ik mee in de gemeenschap, mooie kleding, beetje machogedrag en daar hebben meiden geen last van.(dat is ook weer vergelijkbaar met andere groepen) Ja je kunt het vergelijken. Als je nu kijkt naar het gemiddeld opleidingsniveau van Marokkaanse meisjes, die is bijna zo goed als bij Nederlanders.( Ik zie het zelf bij de Haagse Hogeschool.)Ik denk dat het met Roma meisjes, in ieder geval in Utrecht, ook die kant opgaat. We hebben nu 1 meisje dat haar DL diploma gaat halen en die gaat echt gegarandeerd naar het MBO, daar ben ik van overtuigd. Lange adem dus, veel geduld en veel investeren in de relatie met de doelgroep. Zowel met zelforganisaties als met OWR consulenten. 

Thomas: Bedankt voor het interview.

Interviewer: Thomas Jan Herweijer

Interviewee: Liesbeth Endendijk, policy consultant at the youth and education department occupied with obligatory education, pre school leaving and troubled children in den Bosch

Subject: Roma

Date: 26/11/2010

Location: Town Hall den Bosch

Thomas: Goeiemorgen

Liesbeth: Goeiemorgen

Thomas: Bedankt dat ik hier mag zijn. Ik zal dit gesprek opnemen zoals afgesproken. Ik zal verschillende vragen stellen over de Roma in het algemeen en de Roma in den Bosch.

Q1:Thomas: Zou u zichzelf kort willen introduceren. Wie bent u, wat doet u?

A1:Liesbeth:Ja. Ik ben liesbeth endendijk. Ik ben beleidsmedewerker hier bij de gemeente Den Bosch.  Bij de afdeling jeugd en onderwijs en daarbinnen houd ik mijn bezig met leerplicht, voortijdig schoolverlaten en risicojongeren/kinderen. Dat is natuurlijk heel erg breed(ja). En de roma benaderen we ook vanuit leerplicht, dus vandaar dat je vandaag bij mij aan tafel zit. Zij zijn een van de projecten die we met beleid oppakken.

Q2:Thomas:Ok, en hoeveel roma wonen er dan in uw gemeente, hoeveel kinderen zijn er ongeveer

A2:Liesbeth: de Roma?qua volwassenen kan ik je geen aantallen geven. Dat weet ik gewoon op het moment niet, omdat bij de gemeente ook niet alle Roma bekend zijn(nee precies). In het gba registreren wij niet op etniciteit, dus die gegevens kunnen wij er niet uit halen en ook de kinderen die wij in beeld hebben registreren wij niet op, maar op basis van de telling van de leerplichtambtenaar zelf weten wij ongeveer dat er 49 kinderen zijn, als ik het goed zeg, waarvan er 39 op het PO zitten en 10 op het VO(ok) en dat is trouwens een tussenstand van 1 januari 2010, dus het kan zijn dat er nu een aantal van het PO naar het VO zijn gegaan(ja) en van het VO uitgestroomd zijn

Q3:Thomas:Ok. En kunt u misschien iets vertellen over de Roma en hun achtergrond hier in Den Bosch? Iets over hun geschiedenis?

A3:Liesbeth: Wat ik in ieder geval heb begrepen is dat het de tweede generatie Roma is, dat zeg maar de eerste generatie van de , wanneer zou het geweest zijn, de jaren, jij weet er waarschijnlijk net iets meer van dan ik jaren 60 zeg maar(ja) bij ons is het zeg maar 20 jaar geleden dat ze in Den Bosch kwamen, de tweede generatie Roma. Thomas: Het zijn Roma uit Joegoslavie? Liesbeth: Ja, zover zit ik er niet in, dat ik dat precies weet.(ok)Thomas: en nu ook uit de voormalige Oostbloklanden zeg maar, dus Hongarije etc, of kan je er niet echt veel over zeggen? Liesbeth: Nee, wat ik al aangaf, van de ouders weten wij het gewoon niet en ook omdat wij niet op etniciteit registreren kan ik gewoon niet terugzien waar ze vandaan komen.(het is ook een beetje onduidelijk, omdat ze vaak zelf ook niet aangeven waar ze vandaan komen) nee precies en ze wonen nu ook hier he en de mensen waar wij hier mee te maken hebben zijn ook vaak in den Bosch geboren.(ja precies)

Q4:Thomas: Onderwijs wordt, wat ik van te voren ook al had gezegd, vaak gezien als voorwaarde van integratie van mensen in het algemeen en natuurlijk ook van Roma, bent u het hier mee eens? Uiteraard dan natuurlijk, maar waarom denkt u dat onderwijs zo belangrijk is?

A4:Liesbeth: Nou, in die zin omdat het natuurlijk ook een uitgangspunt is, ook binnen de gemeente, is zeker het behalen van een startkwalificatie en dus onderwijs. Onderwijs geeft jongeren gewoon een heel goeie uitgangspositie op de arbeidsmarkt. Het is gewoon feitelijk binnen een gezin wanneer jongeren een startkwalificatie halen, ze een langdurige baan vinden zeg maar en ook binnen een bedrijf op kunnen groeien en dus eerder een baan vinden. Grote percentages van de jongeren wat op dat moment ook daadwerkelijk een baan vindt, dus in die zin is het gewoon heel goed om onderwijs te volgen.(ja)om je zelf te redden in de samenleving.

Q5:Thomas: Problemen die dan opduiken bij Roma, maar ook bij andere groepen zijn schoolverzuim en vroegtijdig schoolverlaten. Dat stond dus ook in dat Elsevierartikel wat ik had gelezen. Hoe zit dit hier in Den Bosch. 

A5:Liesbeth: Wat betreft de Roma. Over het algemeen gaan de kinderen in het primair onderwijs goed naar school. Je hebt natuurlijk een paar uitzonderingen van kinderen die of te laat komen of een aantal kinderen die structureel wat afwezig zijn, maar ik denk echt dat 90 % van de kinderen gewoon regulier naar school gaat. Het VO is natuurlijk een stuk lastiger en met name meisjes. Ik denk dat bij ons de helft van de tien naar school gaat. De schoolgang is natuurlijk niet altijd even structureel en vaak en de andere helft van de 10, dus de andere 5 staan niet eens ingeschreven, dus dat zijn absoluut verzuimers. Thomas: Het ligt denk ik ook een beetje aan hun cultuur. Als iemand ziek is in de familie, dan is het eigenlijk de bedoeling dat iedereen thuis blijft om te zorgen voor diegene toch? Liesbeth: Ja ook, maar het is natuurlijk ook heel erg zo, zeker voor de meiden, dat er wordt bepaald als jij basisschool hebt dan is het goed, dan kan je een beetje schrijven en een beetje rekenen en meer heb je niet nodig, want je bent er voor, en dat wordt ook letterlijk tegen ze gezegd door de Roma’s, je bent er voor het opvoeden van de kinderen en het huishouden. Jij gaat maar gewoon thuis in opleiding bij je ooms en tantes en je moeder en bij weet ik veel wie nog allemaal. Zij mogen ook gewoon vanuit hun cultuur niet naar school. Daar zit ook gewoon een heel groot probleem.( en uithuwelijking)ja ook en ze zijn ook heel vaak jong moeder. Op hun 16e of 18e is meestal het eerste kind al op komst, dus dat hoort er ook gewoon heel erg bij, dus in die zin is het duidelijk dat er zeker in het Voortgezet Onderwijs nog een probleem is en ik heb ook wel het idee dat het nog heel lang gaat duren, voordat we dat opgelost hebben.

Q6:Thomas: Want wat doet u er nu aan, wat probeert u te doen?

A6:Liesbeth: Wat wij doen, is natuurlijk een band op te bouwen vanuit leerplicht, ook met de Roma, met de families, ook om aan te geven dat het zo belangrijk is om onderwijs te volgen en wat het voor hun betekent. Je ziet daardoor ook wel dat het op het primair onderwijs een stuk beter gaat. Ook die kinderen die ingeschreven staan op het VO gaan ook al een stuk beter dan een paar jaar geleden. Het zijn kleine stapjes die je zet en elk klein stapje is een stapje gewonnen.(ja precies)en daar zijn we natuurlijk al heel erg blij mee en we hebben geprobeerd die band alleen maar te versterken en alleen maar nog meer in dialoog te gaan om te kijken om de kinderen die nu geen onderwijs volgen ook naar school te krijgen.

Q7:Thomas: Je hoort er ook dat er meer emancipatie komt onder Roma meisjes, ik weet niet of dat hier ook het geval is?

A7:Liesbeth: Nee, weet je wat het ook is. Waar meisjes ook mee zitten is dat als zij dingen doen die niet binnen hun cultuur vallen, zij mogen bijvoorbeeld ook niet met vreemde mannen, bij wijze van spreken, dat wordt ook vaak gezegd, niet met vreemde mannen in de klas. En wat natuurlijk ook een probleem veroorzaakt, waardoor ouders op dat moment zeggen, jij gaat niet naar school, want je zit met jongens in de klas en worden ze bijvoorbeeld gesnapt met iemand of staan ze te praten, daar zijn ze heel gevoelig voor in die cultuur en dan kan het al zijn dat je uitgestoten wordt, je moet er heel erg mee uitkijken. Thomas: Je moet dus heel voorzichtig met hen praten? Liesbeth: Nou ja, goed, we zijn een open transparante gemeente, dus we willen ook op die manier met hun omgaan en wij geven ook gewoon duidelijk aan dat we het belangrijk vinden dat het er is. Maar zij hebben gewoon een andere mening daarin. Thomas: Ik zag ook bijvoorbeeld, ik geloof dat het bij 1vandaag was, dat ging dan over een Roemeens meisje van 15, en de school van haar kwam in actie voor dat meisje, want die moest op straat muziek spelen. Er werd gezegd dat meer kinderen van straat werden gehaald 

Liesbeth: Ja wij hebben hier, maar dan vraag ik me af of dat ook Roma zijn, want de straatmuzikanten zijn over het algemeen wel zigeuners, maar geen Roma, om hen even uit elkaar te houden. Wij hebben hier in de stad een aantal mensen die hier zitten, maar wij hebben wel een strakke regeling, ook met de politie, dat we zeggen, zeker als ze leerplichtig zijn, dus tot 18 jaar, en ze zitten op straat, dan horen ze daar gewoon niet te zitten en dan worden ze bij ons ook daadwerkelijk van de straat gehaald en dan wordt er proces verbaal opgemaakt en op basis daarvan zitten er nog wel straatmuzikanten, maar dat zijn meestal ouderen en meestal alleen op de woensdagmiddag en in het weekend. Ik moet ook zeggen dat de straatmuzikanten die in Den Bosch op straat zitten meestal niet afkomstig zijn uit de gemeente zelf, maar uit de hele provincie. Die worden gewoon met een busje afgezet. Maar dit zijn geen Roma. (Ok, dat is goed om te weten)

Q8:Thomas: En wat zijn denkt u de oorzaken van voortijdig schoolverlaten en schoolverzuim onder Roma?

A8:Liesbeth: Het zit echt in de cultuur.(gewoon van huis uit?)ja. Er moet daar nog een hele omslag gemaakt worden. Ze moeten er echt voor open staan. Ze houden heel erg vast aan hun eigen oude cultuur en daarin is het gewoon genoeg als je een beetje kunt rekenen en de taal een beetje spreekt en een beetje kunt handelen en voor de rest heb je het onderwijs niet nodig volgens de oudere generatie, dus op die manier is het gewoon heel moeilijk om daar een ingang te vinden en ze op andere gedachten te brengen, dat proberen we natuurlijk wel.(En dat vergt gewoon tijd natuurlijk) Ja, dat heeft heel veel tijd nodig, daar gaan nog wel generaties over heen.

Q9:Thomas: Want hoe is de gemeente in de laatste 10 jaar hier mee omgesprongen?

A9:Liesbeth: Wij hadden tot 2007 een aantal aparte klasjes voor de Roma, waar de meiden en jongens apart naar school konden en wij hebben in 2007 gezegd van ja, we willen eigenlijk geen minderheidsgroepering, we willen iedereen op dezelfde manier naar het regulier onderwijs, waaronder dus ook de Roma. Sindsdien moeten ze dus instromen in het regulier onderwijs en eigenlijk is dat best goed gegaan. Die speciale schooltjes, klasjes, zijn er niet meer en nu gaan ze gewoon naar het reguliere onderwijs. Thomas: Dus er zijn ook geen speciale klassen meer?Liesbeth: Nee. Echt regulier onderwijs en we handhaven ook regulier. We zijn gewoon heel straight. Dit is waar iedereen aan moet voldoen en jullie dus ook, aan de andere kant zeggen de Roma ook zelf: wij willen gewoon regulier behandeld worden, net als ieder ander(ja precies)niet als een aparte groep. 

Q10:Thomas: Tegen welke problemen loopt u hier bij aan?

A10:Liesbeth: Ja, nog steeds de meiden, in ieder geval bij het voortgezet onderwijs. De doorstroom van het primair onderwijs naar het voortgezet onderwijs is nog wat lastig. Ik ben ook heel benieuwd nu de kinderen op het primair onderwijs beter naar school gaan, wat ze gaan doen als ze naar het voortgezet onderwijs gaan. Gaat het makkelijker bij wijze van spreken. Maar dat moeten we nog afwachten, dat is iets van de langere termijn, van de komende 5 jaar hoe zich dat gaat ontwikkelen. Thomas: En welke kansen ziet u. Wat gaat beter, waar zijn er openingen? Liesbeth:  Wat ik net al aangaf, het zijn kleine stapjes. Hier zijn we al heel erg blij mee en een aantal gezinnen zijn natuurlijk makkelijker benaderbaar dan andere en we zijn ook aan het kijken of we die gezinnen ook weer als voorbeeldfunctie neerzetten. Dat is de aanpak die we nu hanteren. 

Q11:Thomas: Is uw aanpak onderdeel van 1 landelijk beleid of is het gewoon iedere gemeente voor zich?

A11:Liesbeth: In principe maakt elke gemeente zijn eigen beleid en natuurlijk voor de middelen die we nu extra krijgen voor Roma projecten, daar moeten we natuurlijk aan bepaalde voorwaarden voldoen. Per gemeente zijn die in te zetten en het is natuurlijk zo dat elke gemeente zijn eigen problematiek heeft, dus je kunt niet zeggen we maken een blauwdruk landelijk en hier moet je aan voldoen, dus wij hebben onze eigen invulling gegeven aan hoe wij het willen en wat bij onze Roma past. 

Q12:Thomas: En wat voor ministeries gaan hierover? 

A12:Liesbeth: In dit geval VWS natuurlijk en het OCW. Die zijn natuurlijk met dit soort dingen bezig. Thomas: Zij hebben dus geen eigen beleid met daarin hoe zij het willen? Liesbeth: Nee. Er is nu geld vrijgemaakt en daar heb je ook over gelezen en projectvoorstellen van gezien.(Klopt, door Eberhard van der Laan) Ja en er zijn natuurlijk ook een aantal eisen aan gesteld, maar dat is het enige wat ik weet dat er landelijk is op het gebied van onderwijs. 

Q13:Thomas: En wordt er bij uw gemeente ook samengewerkt met bijvoorbeeld bureau jeugdzorg?

A13:Liesbeth: Er is natuurlijk altijd samenwerking, en dit is natuurlijk niet specifiek voor de Roma. Elke gemeente is bezig met het opzetten van een centrum voor jeugd en gezin, waar natuurlijk de  hulpverlening zit en de aansluiting met Bureau Jeugdzorg, waar het onderwijs ook bij aangesloten zit en via die routes, gewoon reguliere routes, zijn er ook dezelfde contacten voor de Roma( dus geen speciale aandacht voor de Roma hier)Nee en we hebben hier bij ons project wel een aantal Roma-intermediairs, 1 of 2 die samenwerken met maatschappelijk werk en intensieve hulpverlening en zoals bij ons nu het project is, zit leerplicht natuurlijk op de handhaving binnen het onderwijs, maar we willen wel kijken, want er zit natuurlijk een zware problematiek binnen de Roma en maatschappelijk werk zit ook bij veel gezinnen binnen en we willen kijken van hoe kunnen we op die manier de Roma ondersteunen en bij hun weg van de schoolgang van de kinderen. Wij doen gewoon wat er nodig is. Als het inderdaad nodig is om ze te begeleiden of om in gesprek te gaan, of meerdere gesprekken als dat nodig is, maar als het nodig is om iemand anders in te schakelen, bijvoorbeeld Bureau Jeugdzorg, dan gebeurt dat ook. 

Q14:Thomas: Hier is er een project van onderwijs consulenten( wij noemen ze onderwijsintermediairs, want wij mochten ze geen consulent meer noemen van het Rijk)dat heet OWR-consulenten toch?(gewoon Roma intermediairs. Dat zijn gewoon maatschappelijk werkers.) Die intermediairs zijn meer voor het contact?A14:Liesbeth: Ja, voor de hulpverlenende kant en ondersteuning van gezinnen en de Roma intermediair werkt nauw samen met de leerplichtambtenaar en er wordt samen een plan gemaakt. Hoe kunnen we het nou het beste aanpakken en hoe kunnen we het gezin het beste helpen, want daar gaat het uiteindelijk om.

Q15:Thomas: Er wordt ook vaak gezegd dat contact heel belangrijk is voor de Roma zelf. Zij willen gehoord worden eigenlijk en als er allemaal dingen voor hun besloten worden, zonder dat ze daar zelf in worden betrokken, dan is dit slecht voor het contact. Vaak zijn Roma ook heel wantrouwend tegen de overheid. Hoe gaan jullie hier mee om?

A15:Liesbeth: Vanuit leerplicht hebben we daar eigenlijk op het moment helemaal geen problemen mee, voornamelijk door de band die de afgelopen jaren met ze opgebouwd is en door wat ik net eerder ook al aangaf, door ze te behandelen als ieder ander en door gewoon open met ze te zijn, transparant met ze te zijn over wat er gebeurt en waarom het gebeurt, is er eigenlijk een heel goeie band en er blijft altijd een bepaald wantrouwen, want wij zullen nooit echt een inkijk hebben in wat er binnen de gezinnen gebeurt. Heel veel gebeurt achter gesloten deuren, maar stukje bij beetje zal dat beter worden.( Het is dus gewoon kweken van vertrouwen)Ja. Gewoon open en eerlijk tegen ze zijn en bij de leerplicht gaat dat hartstikke goed. 

Q16:Thomas: En wat gebeurt er met de 60 000 euro, waar het over gaat? 

A16:Liesbeth: Ja, 60 000 euro per gemeente en 600 000 euro landelijk. En dat gaat gewoon naar de loonkosten en naar de leerplichtambtenaar die extra uren krijgt en voor de onderwijsintermediairs. 

Q17:Thomas: En wat gebeurt er nou als dat geld op is. Is dit een jaarlijkse bijdrage?

A17:Liesbeth: Het is nu voor een jaar en we zijn nu net gestart. Het wordt dus even kijken van waar staan we straks, wat zijn de resultaten en op dat moeten we inderdaad gaan kijken van willen we hiermee verder, geeft het het daadwerkelijke resultaat dat we verder willen en waar halen we dan de middelen vandaan en dat is nog iets waar we over na moeten denken.

Q18:Thomas: Het wordt natuurlijk ook afwachten wat het nieuwe kabinet gaat doen?(Ik moet eerlijk zeggen dat ik niet iets van het nieuwe kabinet verwacht)want dit project is natuurlijk nog mogelijk gemaakt door het oude kabinet?

A18:Liesbeth: Ja klopt en dit is natuurlijk een rechts kabinet, dus ik verwacht niet dat er extra middelen vanuit het Rijk zullen komen, dus dan moeten we gaan kijken wat er nog meer is. Wat je zelf ook al aangaf zijn er inderdaad fondsen, maar we moeten eerst kijken wat de meerwaarde is. Werkt dit? Kunnen we het nu al zo structureel wegzetten, bepaalde samenwerking, waardoor het niet nodig is, dat je een borging hebt, waardoor het niet nodig is om er meer geld in te stoppen, maar gewoon een reguliere manier van werken is.

Q19:Thomas: Wordt er ook samengewerkt met Roma zelforganisaties die ook zelf in projecten kunnen investeren?

A19:Liesbeth: Wat ik heb begrepen van de Roma hier. Die hebben zelf weinig contacten. Het zijn allemaal aparte gezinnen landelijk en aparte netwerken. Wij zitten zelf minder ook bij die netwerken. Wij hebben hier in Den Bosch wel het NISR(Daar ga ik maandag heen) Daar hebben we contacten mee, maar zij hebben zelf geen contacten. Ze zitten sinds kort hier in Den Bosch, ze hebben weinig of geen contact met de Roma hier in Den Bosch. Op die manier is het lastig.(Dat moet dus nog een beetje komen)Ja, het NISR, zoals ik het heb begrepen, hebben voornamelijk een ingang bij de Sinti en die zitten voornamelijk in de regio Veldhoven/Eindhoven. Met de Roma zijn ze nog startende en van hoe kunnen we dat aanpakken en de Roma zijn natuurlijk een heel andere doelgroep dan de Sinti.  Zij zijn toch makkelijker benaderbaar en willen meer participeren in de samenleving. Daar is nog wel heel veel onderzoek en pionierswerk in te doen.(Sinti zijn toch ook vaker sedentair?) Ja, volgens mij wel, maar we hebben geen Sinti hier in Den Bosch.

Q20:Thomas: Over samenwerking met Roma. Zijn er hier ook Roma klassenassistenten in Den Bosch? 

A20:Liesbeth: Volgens mij zijn die er sowieso nog helemaal niet. Thomas: Helemaal niet? Liesbeth: De enige klassenassistenten die er zijn van het NISR zijn allemaal Sinti. In ieder geval voor zover ik weet. Het kan best zijn dat er een aantal gemeente wel klassenassistenten hebben, maar ik heb van het NISR begrepen dat het alleen nog Sinti zijn. We zouden het heel graag willen, maar dat betekent wel dat je mensen zover moet krijgen dat ze die opleiding willen gaan doen. Dat proberen we natuurlijk wel vanuit leerplicht te motiveren(en het moeten natuurlijk ook mensen zijn die de kwalificatie hebben om dit te gaan doen) Juist.

Q21:Thomas: Hoe zit het daarmee. Is er een redelijke groep Roma die startkwalificaties halen?

A21:Liesbeth: Nee. Wat ik eerder al aangaf. Er zijn natuurlijk heel weinig Roma op het voortgezet onderwijs. Van de 5 die nu staan ingeschreven zitten er een aantal op het praktijkonderwijs. Met praktijkonderwijs haal je uiteindelijk geen startkwalificatie, dus dat maakt het dan lastig en er zitten er 2 of in ieder geval 1 op het VMBO, dus die zou in elk geval een startkwalificatie moeten kunnen halen als die de school afmaakt en doorstroomt naar het MBO. Dat is natuurlijk ook nog iets,MBO2 is pas een startkwalificatie, dus die heeft nog een lange weg te gaan.

Q22:Thomas: Het is dus nog een lange weg, maar in ieder geval een stap in de goede richting. Zijn er ook projecten met voorbeelden van Roma die het wel goed doen, die succesvol zijn in de maatschappij?

A22:Liesbeth: Er zijn natuurlijk altijd Roma die uit hun cultuur stappen. Zij worden ook verstoten door familie, noem maar op. Er zijn ook een aantal Roma die bijvoorbeeld trouwen met een burger. Dat is natuurlijk not done. Je ziet vaak dat zij vaak een baan hebben of doorleren. Maar zij worden niet geaccepteerd als voorbeeldfunctie door de anderen.( Ik heb bijvoorbeeld een verhaal gezien over Amet Jassar, ik weet niet of u zijn naam kent? Hij kwam er voor uit dat hij Roma was en hij was een succesvol ondernemer. Hij zei ook dat mensen zoals hij gebruikt zouden moeten worden naar kinderen toe van kijk eens, ik heb het gemaakt doordat ik een opleiding heb gevolgd) Dat is heel lastig, dat heeft echt met de cultuur te maken, dat het niet geaccepteerd wordt. 

Q23:Thomas: Is hier, net als in Veldhoven, ook een speciaal steunpunt voor Roma?

A23:Liesbeth: In Veldhoven zijn er veel meer Roma en Sinti dan hier in Den Bosch. In die zin hebben we dus hier geen speciaal steunpunt. Alles gaat via de reguliere wegen, via leerplicht, via maatschappelijk werk.

Q24:Thomas: We hebben het er al een beetje over gehad, etnische registratie(daar registreren wij dus niet op. Hier is een hele discussie over op het moment. Ook binnen het VNG platform en de ministeries. Meneer de Vos, de burgemeester van Nieuwegein en voorzitter van het platform, was er een beetje omheen aan het draaien. Aan de ene kant moet men cijfers geven en aan de andere kant mag het niet volgens de grondwet. A24:Liesbeth:(Wij registreren niet op etniciteit als gemeente zijnde. Het is allemaal natte vinger werk. Het is gewoon zelf tellen)Thomas: Er wordt ook gezegd dat het helemaal niet zinnig is om op etniciteit te registreren, omdat het gewoon gaat om groepen mensen en niet per se dat het Roma zijn of Marokkanen, Surinamers etc. en dat het gewoon 1 algemeen beleid moet zijn.(Liesbeth:gewoon 1 integraal beleid waar iedereen binnen valt of je nou groen, paars of blauw bent, dat maakt niet uit.)

Q25:Thomas: Vallen Roma ook onder het gemeentelijk onderwijs achterstandsbeleid(goa)?

A25:Liesbeth: Nee. Bij ons is dit gewoon in het regulier beleid. Geen aparte doelgroepen(Maar het was toch eerst zo dat er een speciale oormerking was voor Roma, waardoor er meer geld kon worden vrijgemaakt?) niet dat ik weet. Wij zijn ook iets later aangesloten bij het platform. Er zijn natuurlijk een aantal gemeenten met grotere groepen dan bij ons. Van daaruit is ook het VNG platform ontwikkeld. Dus het kan zijn dat zij daar wel mee te maken hebben, maar niet dat ik weet.

Q26:Thomas: Stateloosheid is een ander probleem onder Roma. Zijn er veel Roma in den Bosch die stateloos zijn?

A26:Liesbeth: Ik durf niet te zeggen hoeveel het er zijn. Ik weet in ieder geval dat het onder een aantal volwassenen een probleem is.( Maar hun kinderen zijn dan toch automatisch ook stateloos?) Ligt er ook weer aan of het allebei de ouders zijn of niet. Als de vader bijvoorbeeld wel een status heeft, is dat weer anders. Nou is het bij de Roma ook nog heel vaak zo dat zij ook niet altijd eerlijk opgeven wie nou de ouders zijn om het maar zo te zeggen. Juist omdat bijvoorbeeld hun tante wel een status heeft en moeder niet en dat op die manier de kinderen dan wel een status krijgen. (Hoe pakt u hier in den Bosch het probleem van stateloosheid aan?)We zijn in ieder geval wel aan het kijken natuurlijk, ook vanuit leerplicht. Als wij iedereen aan het stimuleren zijn om naar het VO te gaan en ze zitten op het MBO en ze moeten stage gaan lopen. Dan moeten ze een status hebben, anders mogen ze namelijk ook niet werken en daar lopen we nu niet tegen aan. De kinderen die wij in beeld hebben, hebben allemaal een status. Dus als er een probleem is, zit het bij de ouders en wij proberen natuurlijk nu wel, omdat we daar ook extra op inzetten, als er bijvoorbeeld problemen zijn met stateloosheid, om dat boven tafel te krijgen en dan te inventariseren hoe groot het probleem dan is in Den Bosch en willen de Roma dan überhaupt dat wij ons daar tegenaan bemoeien en wat zijn de landelijke ontwikkelingen en kunnen we daarbij aansluiten om deze mensen ook te helpen.

Q27:Thomas: Denkt u dat onderwijsdeelname een stap kan zijn naar een positievere beeldvorming? Bijvoorbeeld dat er vooroordelen een beetje weggenomen kunnen worden, of zijn daar toch ook andere zaken van belang?

A27:Liesbeth: Het heeft heel veel tijd nodig. Er zijn generaties nodig voordat ze echt  participeren in de samenleving. En met de tijd en generaties zal ook die positievere beeldvorming ook steeds meer naar voren komen. Hoe binnen het onderwijs nu naar Roma kinderen gekeken wordt, dat weet ik niet, en ik vraag me ook eigenlijk af of daar negatieve beeldvorming omheen is, want als een kind het gewoon goed doet op school, dan maakt het niet uit, wat ik net ook al aangaf, of je paars, blauw of geel bent, dan ben je gewoon een kind, dan zit je gewoon in de klas en doe je gewoon goed mee. Dus in die zin, iedereen is zich natuurlijk wel bewust van de problematiek rondom Roma, ook gewoon binnen gezinnen, waar kinderen ook mee te maken kunnen hebben, maar dan vraag ik me af of dat meteen een negatieve beeldvorming t.o.v. het kind moet hebben. ( Nee, maar ook omdat vaak toch het beeld heerst van Roma kinderen die stelen op straat?) Ja, dat gebeurt en zal ik ook niet ontkennen. Het zijn, en dat verschilt natuurlijk per kind en per gezin, maar het zijn niet allemaal lieverdjes en die komen ook wel naar voren. Maar dit had net zo goed mijn buurjongetje kunnen zijn bij wijze van spreken.(Ja, dit heb je natuurlijk in elke bevolkingsgroep) Ja, ik weet niet of er echt een negatieve beeldvorming is onder de werkende mensen is over Roma.

Q28:Thomas: En zijn er toch Roma die op dit moment via onderwijs aan werk komen, of niet?

A28:Liesbeth: Weinig Roma werken. Ik denk dat bij ons, als er 1 of 2 een baan hebben, het veel is. Dat zijn dan vaak de mensen die buiten de gezinnen staan om het zo maar te zeggen en de rest heeft zijn eigen manier van inkomstenverwerving en daar zitten heel wat buitenlandse stromen bij, waar je gewoon geen grip op krijgt. Rijke ooms en tantes bij wijze van spreken in het buitenland, waar ook veel geld uit de criminaliteit witgewassen wordt.  Maar hoe dat hier in den Bosch is, weet ik niet, maar dat zijn wel de literatuurdingen die je kan lezen dat dat gewoon gebeurt. 

Q29:Thomas: Hoe ziet u dat verder in de toekomst, stapje voor stapje?

A29:Liesbeth: Ja, het is echt stap voor stap. Dat kunnen we toch niet invullen. Je zal niet zomaar een omslag kunnen maken, dat heeft tijd nodig(Je kunt dus niet zeggen: In 10 jaar zijn we zover?) Nee, ik denk dat je echt over 2, 3 generaties heen moet kijken, om te kijken waar je dan staat en daarbinnen kan je natuurlijk heel veel bereiken, maar voordat je het echt voor elkaar hebt, ben je een heel stuk verder. 

Q30:Thomas: Het is dus ook eerst kijken welke aanpak de beste is, of heeft u die inmiddels gevonden?

A30:Liesbeth: Dat verschilt ook weer helemaal per gemeente en per groep, wat ik net ook al aangaf. Binnen  het VNG platform zijn er ook meerdere projectvoorstellen ingediend door meerdere gemeentes. De ene zegt dit, de ander zegt dat ze meer op het VO gaan inzetten. Zo heeft iedereen zijn eigen manier van aanpakken en het kan best zijn dat een aantal gemeentes straks heel succesvol zijn in een aantal dingen en dan kan je dit weer met elkaar uitwisselen(die kennis)juist, die kennis delen en met elkaar afstemmen daarin en daar kunnen we denk ik heel veel met elkaar in bereiken en dat is iets wat we de komende jaren kunnen gebruiken om de schoolgang van de kinderen te kunnen bevorderen. 

Thomas: Dank voor dit interview.

Interviewer: Thomas Jan Herweijer

Interviewee: Karin Mulders, project coördinator Dutch Institute Sinti and Roma(NISR)

Subject: Roma

Date: 29/11/2010

Location NISR Office den Bosch

Thomas: Goeiemorgen

Ms Mulders: Goeiemorgen

Q1:Thomas:  Zou u zichzelf en het NISR kort willen introduceren. Wie bent u, wat is het NISR en wat doet u bij het NISR?

A1:Ms Mulders: Mijn naam is Karin Mulders en ik ben als projectcoördinator verbonden aan het Nederlands Instituut Sinti en Roma. Het NISR houdt zich voornamelijk met 2 zaken bezig in haar beleid. Ten eerste is dat participatie van Roma en Sinti op het gebied van onderwijs, arbeid, maatschappelijke participatie om zo de positie van Roma en Sinti te verbeteren. Daarnaast wil het zich verder ontwikkelen als kennis- en documentatie centrum. Ikzelf als projectcoördinator, initieer nieuwe projecten en werk nauw samen met gemeentes en welzijninstellingen om projecten op te zetten en te monitoren. 

Q2:Thomas: Kunt u iets vertellen over Roma in het algemeen. Wat voor mensen het zijn en meer over hun cultuur en achtergrond?

A2:Ms Mulders: Misschien is het al eerder met je besproken, maar in Nederland spreken we over 3 categorieën, misschien wel meer, Roma. Degenen die al honderden jaren hier zitten. Daarna is er een groep rond 1900 naar Nederland gekomen. Toen in 1978 een groep. Daarna met de Balkanoorlog en weer eventjes later met het vallen van de muur en de opengestelde grenzen. Het is een volk dat volgens mij niet uit eigen vrije wil steeds heeft gereisd, maar steeds is weggejaagd, waardoor ze steeds moesten gaan reizen. Ze hebben zich staande weten te houden met allerlei arbeid, wat langs de deur en op de velden die ze tegenkwamen verricht kon worden. Ze hebben zich niet willen settelen, of niet kunnen settelen, maar ze hebben ook wel moeite met enige mate van acculturatie. Ze willen niet bepaalde aspecten van een maatschappelijke structuur die in een land heerst overnemen. Wat daar de reden van is, dat weet ik niet. Dat durf ik niet te zeggen. Misschien dat dat na honderden jaren van reizen bij hen in het bloed zit( en misschien ook het wantrouwen?)Misschien wel.(omdat ze steeds vervolgd worden bedoel ik)De tweede wereldoorlog is in ieder geval een oorzaak, een bepalende oorzaak dat Roma en Sinti anderen niet meer vertrouwen, maar eigenlijk was dat daarvoor ook al. De tweede wereldoorlog heeft dit nog verder versterkt.

Q3:Thomas: Wat vind u van de mediahype die is ontstaan na de uitzetting van Roma door de Franse regering van afgelopen augustus?

A3:Ms Mulders: Die hype vind ik tweeledig: ik vind het wel heel erg goed, dat ten aanzien van de Europese commissie, mevrouw Reding, dat zij dat op de politieke agenda heeft gezet europees breed en ook dat de mediahype die daarvoor is ontstaan in de verschillende landen bij de bevolking wel heeft bijgedragen van het besef: deze mensen zijn er ook nog. Echter, en daar hebben wij ook als NISR voor gewaakt, wij hebben nooit voor de Roma en Sinti willen spreken, wij hebben de media ook doorgestuurd naar de zelforganisaties, zodat zij kunnen vertellen wat zij ervan vinden.  Wij beseffen dat als de media weg is, de handen er vanaf haalt, dat de groep dan wordt vergeten en zoals altijd wordt gestigmatiseerd en gaat gewoon verder. Dus daaraan hebben wij niet meegedaan. Wat ons wel heeft geholpen is dat de media de NISR nu goed kent en daar ook wat meer informatie over heeft gekregen en middels dat instituut proberen we de beeldvorming in de media te beïnvloeden. 

Q4:Thomas: Denkt u dat de mediahype, die nu eigenlijk al een beetje over is, positief gebruikt kan worden?

A4:Ms Mulders: Nee. De media gaat toch vooral in op excessen en de dingen die in de media naar voren komen gaan toch over dingen die niet stroken met regel en wetgeving, dus dat is per definitie negatief. Dat is storend, want de best practices komen dan niet voren. Daar proberen wij wel aan te werken en we hebben een onderzoek lopen. Dat is bijna klaar en gaat over de onderwijsassistenten bij de Sinti gemeenschap. Welke bruggen er te slaan zijn met de scholen naar de gemeenschap en vice versa en ook dat het verzuim aanzienlijk is verminderd en dat er ook kinderen naar de middelbare school gaan. Dat is ook een bepaalde manier, dat er assistenten worden ingezet, die we verder willen uitbreiden.( Dat hoor ik ook wel bij de interviews die ik al gehad heb. Bijvoorbeeld als je het vergelijkt met 20 jaar geleden, dat het ongelooflijk is vooruitgegaan)Ja, maar pas de laatste jaren worden de mensen ook meegenomen in de mainstream en daarvoor werden ze aan de kant gehouden. Men keek er niet naar en dus was er geen probleem.

Q5:Thomas: Nou hebben we het al over onderwijs. Onderwijs wordt vaak gezien als belangrijkste voorwaarde voor integratie van mensen in het algemeen. Ik neem aan dat u het hier mee eens bent, maar wat doet het NISR?

A5:Ms Mulders: Onderwijs is ontzettend belangrijk en eigenlijk al als kinderen geboren worden. We hebben een VVE Project. Daarin worden kinderen meegenomen op het moment dat ze 3 maanden zijn, zodat ze in VVE Projecten, vroege voorschoolse educatie, meegenomen kunnen worden en dat dat stukje van educatie al niet vreemd voor hen is. Waarom is het belangrijk? De ouders van nu, ook al hebben ze onderwijs genoten, hebben toch maar heel weinig onderwijs genoten. Ze hebben niet het hele schoolsysteem doorlopen, waardoor ze toch een ander beeld hebben van onderwijs dan dat het werkelijk is. Als je kinderen al heel snel in de stroom mee laat gaan en echt moeite doet en goeie kansen biedt, door datgene wat ze kunnen, dat je ze dat kunt aanbieden. Dan zitten ze op het juiste onderwijs, het juiste niveau en kunnen ze startkwalificaties gaan halen, zodat ze niet meer hoeven te zeggen dat ze gediscrimineerd worden, omdat ze geen startkwalificatie hebben. Daardoor wordt de kans op arbeid aanzienlijk versterkt. Op dit moment zijn we daar nog niet. Er zijn nog te weinig kinderen die doorgaan naar het beroepsonderwijs, dus de kans op startkwalificaties voor Roma en Sinti is aanzienlijk minder. 

Q6:Thomas: Heeft het NISR ook als functie om mensen te overtuigen dat ze onderwijs moeten volgen?

A6:Ms Mulders: Ja. We hebben intermediairs in het veld en we hebben onderwijsassistenten. Intermediairs zijn een bruggetje naar de gemeenschap toe en naar de instituties die ouders begeleiden en bruggetjes maken naar de instellingen die informatie geven over hoe je dingen moet aanpassen aan de gemeenschap, zodat mensen wel komen. De onderwijsassistenten zijn op school aanwezig, waardoor de gemeenschap minder wantrouwen heeft. De onderwijsassistenten geven uitleg aan ouders hoe iets werkelijk is. Ouders hebben namelijk vaak een heel vertekenend beeld over onderwijs. Ze denken dat kinderen mishandeld worden, dat kinderen geknepen worden, dat juffrouwen niet goed opletten op speeltoestellen,dus gaan ook niet naar peuterspeelzalen. Als een onderwijsassistent dan zegt van nee, zo is het niet op school, de juffen zijn wel heel aardig, dan wordt het wel geaccepteerd, maar als een niet -Roma of Sint dat zegt, dan wordt het gewoon niet geaccepteerd en wordt niet geloofd. De onderwijsassistenten hebben nu, behalve het onderwijs op school, ook heel veel bijdrage aan dat kinderen meedoen aan buitenschoolse activiteiten en dat ook ouders mee participeren aan het onderwijs, dat ouders meegaan naar buitenschoolse activiteiten, meedoen met sportdag, meegaan op busreisjes of als overblijfmoeder. Dat is echt iets van de laatste 5 jaar.(Dat betekent dus eigenlijk de integratie van een nog grotere groep) Ja, want zodra je bij de kinderen begint, trek je de ouders mee en die ouders kunnen het ook weer aan andere ouders vertellen waardoor de inktvlek groter wordt en het echt een sneeuwbaleffect heeft. Je kunt niet iedereen bereiken, persoonlijk leven is soms wat anders dan je zou willen. Ouders gaan ook andere ouders niet pushen, zeker als ze heel erg op zichzelf zijn. Het gaat allemaal op een heel sensitieve, voorzichtige manier.(een niet te agressieve benadering dus)

Q7:Thomas: Is er nog speciale aandacht voor meisjes, omdat het daar vaak wat lastiger ligt?

A7:Ms Mulders: Bij de Sinti is dat niet zo. Sinti meisjes zitten over het algemeen beter op het middelbare onderwijs dan jongens, omdat jongens toch vaker, net als Roma jongens, gemotiveerd worden door hun ouders, door vaders, om in de zelfde ‘arbeidsbranche’ te gaan werken. Bij Roma meisjes is er wel een groot probleem. Daar speelt toch de clan, de familieregels en met name de clanregels, een belangrijke rol. De man heeft het voor het zeggen en de moeder moet meelopen.(Het is heel hiërarchisch toch?) Ja. Degene die niets heeft te vertellen in de clan, daarvan zitten de kinderen op school, ook de meisjes, want die hebben niets te verliezen. Hoe hoger je komt, hoe hoger je positie is, hoe belangrijker de kinderen ook zijn met uithuwelijken ook.

Q8:Thomas: Komt dit ook door hun geschiedenis, ze komen oorspronkelijk uit India toch?

A8:Ms Mulders: Daar zijn de meningen over verdeeld. De heer Lucassen zegt dat dit een mythe is. Ik raad je aan om zijn visie te lezen. Je kunt dit googlen op de nrc. Er zijn 5 mythes.(Die heb ik inderdaad gelezen)Ik weet niet precies wat daarvan de achtergrond is. Er wordt gezegd vanuit India naar Egypte. De ene stroom gaat dan naar de Balkan, de andere via Noord Afrika, Spanje deze kant op. De Sinti komen uit Duitsland en alle anderen komen uit andere gebieden. De Sinti komen voor in Frankrijk, Belgie, Duitsland en Nederland. Het wordt inderdaad vergeleken met het kastenstelsel, maar dan zie ik daar een heel grote discrepantie in van  degene die dus niets te verliezen heeft en naar het onderwijs gaat en in India is het juist dat degene die veel te verliezen heeft, die heeft de hoogste positie en gaat ook naar het onderwijs. Ze zijn ook in India indertijd verschopt.(Ik heb zelf inderdaad gelezen dat het Mongolische strijders waren die naar India gekomen zouden zijn en de Roma verjaagd zouden hebben. Het zijn allemaal verschillende theorieën die de ronde doen)Ze houden graag de theorie van India aan, zowel Roma als Sinti. Het is een beetje onduidelijk. Er zijn nog wel meer bevolkingsgroepen op de wereld die een clansysteem hebben, dus het hoeft niet per definitie India te zijn.(Nou zegt men ook dat de taal, het Romanes, verwantschappen vertoont met de Indiase taal.) De taal heeft een heleboel dialecten. De Sinti gebruiken weer een andere taal dan de Sinti in Zuid Frankrijk bijvoorbeeld. Ze nemen wel stukken uit de landen mee die ze zijn doorgekomen en wat wel zo is, is dat ze zich hebben beperkt in de woordenschat, zodat ze niet alles kunnen en zullen vertellen. Er zijn voor bepaalde dingen geen woorden voor.(Ze nemen ook vaak religies over uit de landen waar ze komen toch?)Ja, dat klopt.

Q9:Thomas: Werkt het NISR ook samen met de landelijke overheid?

A9:Ms Mulders: Ja, wij zijn onderdeel van WVS.(WVS?)Welzijn, Volkshuisvesting en Sport, het ministerie en wij vallen onder Welzijn en Volkshuisvesting, waarvan Welzijn, omdat we daar compensatiegelden van de Tweede Wereldoorlog vandaan krijgen, zodoende. Met volkshuisvesting hebben we natuurlijk veel te maken. Bij het vorige kabinet waren we ook onderdeel van het WWI, Wonen, Werk en Inkomen, maar we zitten toch vooral gekoppeld aan het VWS. Daarnaast werken we samen met de Anne Frankstichting en VROM in het verlengde van de Anne Frankstichting zijn we bezig met een Europees raamwerk om een educatieprogramma op te zetten voor middelbare scholieren om de geschiedenis, de cultuur maar ook de Holocaust, de Holocaust van de Sinti en Roma, als een lesmethode, als onderdeel van geschiedenis of maatschappijleer aan te bieden. Daar is de Anne Frankstichting best wel ver mee. Daar worden gelden voor vrijgemaakt. Nu is het nog maar 1 woord in de geschiedenisboeken en voor de rest komt het niet voor.

Q10:Thomas: Wat vind u van de Nederlandse aanpak binnen de Europese aanpak?

A10:Ms Mulders: Je moet wel een verschil maken met landen waar Roma al een paar honderd jaar zitten en de landen die voorheen in het Oostblok zaten. Zij hebben een hele andere manier gehad in de communistische tijd in de omgang met deze groep. Als je kijkt en ik kan niet spreken voor andere landen, ik kan wel spreken voor Nederland. Nederland zet zich wat dat betreft nog te weinig op de kaart binnen Europa. Europa denkt dat in Nederland alles goed gaat, maar dat is verre van. Het is hier in principe wel goed geregeld, dat is in Frankrijk niet zo en daarom zijn Roma 1 van de partijen die onder reizigers, travelers vallen en de positie van die hele groep is slecht als zij die status van blijvende reizigers willen houden. Zij mogen per direct in een huurhuis en dan krijgen ze dezelfde voorzieningen als alle Fransen, als ze dat niet doen blijven ze in de marge zitten en dan heb je te maken met vergunningen die voor 3 of 6 maanden gelden. Maar dat geldt ook voor mensen die naar het theater gaan. Degenen die geen vaste verblijfsvergunning hebben en dat kunnen soms zeer gerenommeerde reizigers zijn die je misschien ook op tv soms ziet, want dat zijn reizigers. 

Q11:Thomas: In Nederland worden Roma ook niet als minderheidsgroepering gezien toch?

A11:Ms Mulders: In Nederland ben je een minderheid als je boven de 50 000 man zit en zij vallen daaronder. Er zijn er rond 10 000 geregistreerd. Wel heeft Nederland op educatiegebied, binnen het onderwijs, een doelgroepenbeleid voor moeilijke specifieke groepen. Daar vallen de Roma, Sinti, woonwagenbewoners en reizigers wel onder. Dit heet het OWRS. Daar zijn dan wel gelden voor om speciaal aandacht aan te geven. Daarnaast vallen ze allemaal, als ze een achterstand hebben, binnen het WMO, Wet Maatschappelijke Ondersteuning en dan is de vraag of de scholen daar met de ouders een verzoek in gaan dienen. Als je een verzoek indient voor Rugzakje, voor WMO, dat betekent dat je kinderen een etiket geeft en dat willen ouders vaak niet, waardoor de gelden blijven liggen, waar ze voor de kinderen zijn bedoeld om misschien naar de Havo te kunnen en dat is jammer.( Dat wordt dan misschien toch weer gezien als een vorm van registratie?) Ik weet niet of dat met registratie te maken heeft. Het heeft met achtergesteld zijn te maken. Mensen zien als ze niet in de mainstream meegaan en je geeft ze extra aandacht, dat dat dus apart is. Ouders hebben totaal geen kennis van onderwijs. Ze weten niet hoe dat systeem in elkaar zit. Wij zien extra aandacht als dat we geld kunnen krijgen, waardoor we ervoor kunnen zorgen dat het kind meer aandacht krijgt. Zij zien het juist als het tegenovergestelde. Dat is heel moeilijk, ook voor leerplichtambtenaren, die goeie contacten hebben met de ouders, om daar een weg in te vinden. En dan zouden eigenlijk meer onderwijsassistenten en er zijn er die dat al doen, de ouders moeten informeren en dat is een heel gevoelig iets. 

Q12:Thomas: Vind u dat het beleid in de afgelopen 10 jaar aan het verbeteren is?

A12:Ms Mulders: Ik vind het per definitie goed dat er een handhavingsbeleid is, laat dat wel wezen, dat er leerplichtambtenaren zijn, leerplichtambtenaren die we kennen van de Roma en de Sinti gemeentes. Het kind staat voorop en ze hebben de moeilijke taak om de ouders mee te krijgen. Dus dat beleid ondersteunen wij. En eigenlijk ook dat wanneer kinderen systematisch niet naar school gaan, dat er op een gegeven moment een melding wordt gemaakt bij Jeugdzorg. De ouders moeten betrokken worden. Wij zijn tegen uithuwelijken en dat kinderen van school worden gehaald als ze een bepaald leeftijd hebben. 

Q13:Thomas: Vind u dat het geld wat er is, goed gebruikt wordt of heeft u daar nog aanbevelingen bij?

A13:Ms Mulders: Op welk geld doel je?(Nu zijn er bijvoorbeeld de projecten in verschillende Roma gemeentes, die gefinancierd worden door extra geld(600 000 Euro) van de overheid, mogelijk gemaakt door toenmalig minister Eberhard van der Laan in 2009, heeft u daar zicht op?) We weten welke voorstellen ingediend zijn. We weten nog niet en dat weten de gemeentes ook nog niet allemaal, hoe de projecten zijn verlopen, wat de resultaten daarvan zijn. Wat we wel zien is dat er niet echt op een projectmatige integrale aanpak wordt ingezet en het NISR wil juist door middel van een integrale aanpak. Dan pas kun je de problemen aanpakken. Dus alleen leerplichtambtenaren neerzetten heeft geen zin.(Op alle terreinen moet je het probleem aanpakken.) Je moet dit per definitie op de lange termijn aanpakken. Ik hoop dat de gelden goed gebruikt worden. 

Q14:Thomas: Bent u bang dat de financiering een probleem wordt met het huidige nieuwe kabinet met al haar bezuinigingen?

A14:Ms Mulders: Voorheen was er ook geen geld voor deze groep. Het moest allemaal binnen de normale voorzieningen vandaan komen die er waren in de gemeentes en als gemeentes zeggen dat er geen aanleiding is, omdat ze deze groep niet zien kan dat. En het is onze taak om de signalen die wij krijgen om van intermediairs, onderwijsassistenten en anderen, om daar iets mee te gaan doen. Die signalen doorsluizen naar de landelijke politiek en de lokale politiek. Daarin hebben we wel een heel grote rol, zeker naar de lokale overheden. 

Q15:Thomas: Betrekt u ook de Roma zelf daarbij?

A15:Ms Mulders: Ja. Per definitie worden daar op een gegeven moment ook de Roma bij betrokken, omdat het hun aangaat. Zij zijn de hoofdrolspelers in dat geheel wat dat dan ook is en zonder draagvlak van hen gebeurt er niks. Dus het is heel erg belangrijk dat hoe klein de vraag misschien ook is, de groep die met de gemeente contacten heeft, misschien wel een heel groot probleem is. Dit moet meegenomen worden, verder ontwikkeld worden, professionaliseren van zelforganisaties. Hier zijn we ook mee bezig, zodat vanuit die zelforganisaties thematisch bepaalde onderwerpen worden aangestipt. Dat kan stateloosheid zijn, arbeid, onderwijs etc.

Q16:Thomas: Ik wilde net over stateloosheid beginnen, dus dat is heel toevallig. Mooi bruggetje. Dat is namelijk een groot ander probleem. Hoe gaat het NISR hier mee om?

A16:Ms Mulders: Er zijn een aantal gemeentes waar het een wat groter probleem is dan in andere. Dat komt waarschijnlijk omdat die gemeentes weten wie hun groep is die in de gemeente woont en de andere groep die dus eigenlijk geen status heeft, zowel in Nederland of in elk ander land. Sommigen wonen al heel lang, net als de andere sinds 1978 in Nederland. Het gaat dus om die groep. Dus niet om nieuwe Roma.(Die groep heeft ook een generaal pardonregeling gekregen toch?) Ja, en er waren op een gegeven moment mensen niet in het land, omdat ze bijvoorbeeld in Duitsland waren, of ze waren gedetineerd of ze konden niet lezen en schrijven en hebben geen verzoek ingediend met als gevolg dat ze stateloos bleven. Hun zelforganisatie heeft het zover gekregen dat het nu op de politieke agenda staat van D66 die het in de Tweede Kamer heeft gebracht. Ik denk dat dat ook de weg is hoe je dit probleem moet aanpakken. Wij kunnen dat niet. We kunnen wel de politiek voeden. Er zit in den Bosch een organisatie die daar mee bezig is en dokters van de wereld uit Amsterdam. Ik weet niet of je die organisatie kent. Bij hen kun je voor wat meer informatie over stateloosheid navragen. Stateloosheid betekent per definitie dat je nergens een beroep op kunt doen. Er heerst heel veel armoede onder statelozen en zij zijn vaak in slechte gezondheidstoestand.(Hoe wil je dan ook het onderwijs promoten onder Roma, als ze verder geen kansen hebben)Inderdaad.(Nederland houdt zich ook niet aan de internationale verdragen m.b.t. stateloosheid, wat zou betekenen dat die mensen die hier al zo lang wonen een verblijfsvergunning zouden moeten krijgen. Zij zouden dan een buiten schuldverklaring moeten laten zien)Dat heeft ook te maken met juridische zaken. Als je gedetineerd bent is het dus niet buiten je schuld. En als je zelf hebt besloten om naar het buitenland te gaan, dan is dat ook niet buiten je schuld. Het is een moeilijke kwestie. 

Q17:Thomas: Gaan we weer even terug naar het behalen van startkwalificaties. Denkt u dat als Roma startkwalificaties gaan halen, dat dat een doorbraak kan zijn naar een wat positiever beeld?

A17:Ms Mulders: Ja, want het behalen van startkwalificaties betekent dat je voldoende scholing, voldoende vaardigheden, communicatieve/sociale vaardigheden ontwikkelt, waardoor je mee kunt doen op de arbeidsmarkt en dat je maatschappelijk kunt participeren. Dat betekent ook dat je hebt bewezen dat je een persoonlijke ontwikkeling hebt doorgemaakt en is er sprake van acculturatie. Zolang er geen acculturatie plaatsvindt, zul je altijd belemmeringen hebben op je weg naar integratie. Zonder acculturatie kun je niet integreren. En dat is gewoon een moeilijke situatie.(Er wordt ook nog steeds gediscrimineerd door werkgevers)Ja, maar dat is ook iets. Je zegt niet dat je Roma bent, dus hoe zou een werkgever dat moeten weten. Je kunt ook buiten de gemeentegrenzen solliciteren en in echt 1 of andere gemeente in bijvoorbeeld Noord-Holland die alleen Roma kent van het Rosenberg trio, wat dan wel een positief beeld is. Maar dat heeft ook te maken met of je de gemeentegrens overgaat, ga je ook uit huis. Dat is wat burgers doen en als dat bij Sinti en Roma niet is, dan blijf je binnen de gemeentegrenzen en daar kent iedereen je achtergrond. Daar hoef je niet voor geregistreerd te worden, je achternaam is bekend. En of je nu Sinti of Roma bent of je komt uit een bepaald ander milieu, uit een bepaalde wijk waar je familie vandaan komt, je opa en oma etc. Dan wordt je niet meer of minder gediscrimineerd dan de andere mensen uit die wijk. Er zijn best werkgevers die Roma en Sinti aannemen, maar als daarvoor, dat is re-integratiebedrijven, die willen ook hun briljantjes laten doorstromen, maar als je bepaalde vaardigheden niet mee hebt gekregen, kun je op een gegeven moment terug vallen in het oude patroon. Dus als er geen acculturatie heeft plaatsgevonden, je komt van hier en je slaat dit over en je zit bij een re-integratie bedrijf en je wordt ergens geplaatst, dan gaat het mis. Generaties blijven altijd begeleiding nodig hebben en kunnen niet losgelaten worden. Ze moeten kunnen terugvallen op iemand die je helpt.

Q18:Thomas: En zet het NISR zich nog in om de overgang van school naar werk makkelijker te maken?

A18:Ms Mulders: Die overgang is nog heel lastig. Op de basisschool gaat dit heel goed. Daar worden kinderen echt met de hand meegenomen en is het ook de taak van de directeur van de basisschool die dat op zich neemt om die kinderen te begeleiden en niet uit het oog te verliezen. Gaan ze naar het VO, dan zijn ze 1 van de velen en ze vallen, wat je al aangaf, niet binnen het doelgroepenbeleid en dat betekent dat ze net zoveel op bepaalde soorten scholen zitten met allochtone kinderen, kinderen van eerste en tweede generatie die ook voor problemen zorgen en als je een aantal van deze kinderen hebt, zijn ze 1 van de velen. Dus is er geen speciale aandacht. Ze krijgen wel gelden, want ze vallen binnen de specifieke doelgroep met een achterstand. Dat is ook wat het NISR probeert, om degenen die nu van school komen van de basisschool, meer aandacht te geven door zorgconsulenten en misschien ook speciale onderwijsassistenten in het VO neer te zetten, zodat je dan een tandem hebt van de zorgconsulent en de onderwijsassistent om jongens en meisjes te trekken. Dat is natuurlijk het grote probleem en daar hebben ouders ook wel gelijk in. Waarom zou je naar school gaan, je krijgt straks toch geen werk zonder die startkwalificatie. Er is geen motivatie, wat denk ik heel logisch is vanuit de ouders en als je dus kunt aantonen dat er wel begeleiding is, dat er wel hulp is naar het einde. (Dat zie ik nu ook bij de gemeente Veldhoven. Zij hebben een speciaal steunpunt wat heel intensief alle fasen begeleidt en de ouders daar ook bij betrekt)Ja, de ouders moeten er steeds bij betrokken worden, moeten weten waar dat kind staat en wat de vervolgstappen zijn. Dat is heel belangrijk.

Q19:Thomas: Wat vind u van het beleid van de lokale overheden die willen dat Roma uiteindelijk allemaal in huizen gaan wonen, de zgn. verstening?

A19:Ms Mulders: De Roma vanaf 1978 kunnen niet meer beroep doen op een woonwagen, omdat de woonwagenwet is afgeschaft. Ja, wat ik daarvan vind, soms zou ik zeggen dat het jammer is dat er geen scharelstypes meer zijn, want dat werk deden ze goed en graag, daarvoor waren ze opgeleid. Wij hebben van 1978 tot aan 1986 geen migratiebeleid gehad. Dat betekent dat deze groep mensen ten minste 8 jaar niet meegenomen is met wat dan ook. Ik moet zeggen integratiebeleid. Ze werden niet uitgelegd hoe en wat. Na 1986 is er een integratiebeleid gekomen waardoor mensen dus moesten inburgeren. Nog meer beleid werd ontwikkeld. Zij werden er steeds niet in meegenomen. Ze hadden een vergunning of waren inmiddels al een Nederlander. Ook zetten ze zich af en wilden niet veranderen en de motivatie om naar Nederland te komen, was een heel andere dan bij andere allochtonen. Andere allochtonen willen scholing, willen kinderen. Daar zit een heel andere drijfveer dan bij deze mensen die echt toevallig zijn gekomen en met regeltjes te maken hebben gehad.  Terugkomend op jouw vraag. Zoals het nu is met speciale woonwagencentra die er zijn, met de woonwagenwet en dat de wagens versteend moeten worden. Gelukkig is 1 van de redenen waarom mensen in een verstening moeten zitten, omdat het gewoon veel beter voor hun welzijn is. Woonwagens zijn vaak slecht geïsoleerd met dunne wandjes(slechte sanitaire voorzieningen, dus dat is op zich wel een goed iets?)Ja. Als mensen met elkaar willen wonen, prima. Ik vind wel dat je geen afgesloten, dat je daarvoor moet waken, dat je geen afgesloten ‘’centra’’ moet creëren, waar de weg op dood loopt. Ze moeten wel gewoon midden in de samenleving staan, of dat de weg er langs loopt.(niet dat ze ergens achteraf worden geplaatst)Ja, dat je mensen buitensluit. Je zorgt dat er geen contact is met anderen. 

Q20:Thomas: Hoe ziet u de toekomst van Roma in Nederland?

A20:Ms Mulders: Ik denk dat we nog een heel lange weg te gaan hebben, Dit duurt zeker nog een paar generaties. Vooral omdat onderwijs nog steeds niet van binnenuit vanzelfsprekend is. Ten aanzien van de burgers naar Sinti en Roma toe, zie ik de toekomst somber in, omdat een volk altijd zondebokken nodig heeft en ik denk met de hangjongeren, de Marokkaanse jongeren en deze groep, heb je wel 2 groepen die verre van sympathie bij anderen opwekt en daarvoor is het dus heel belangrijk dat de best practices die er zijn aan andere gemeentes kenbaar worden gemaakt, zoals nu bij het VNG platform waar mensen ook bij elkaar kunnen kijken en hun aan kunnen spreken, die al langer met Sinti en Roma te maken hebben gehad. Dat is wel heel erg belangrijk en omdat die gemeentes net een stapje verder zijn, omdat ze ze ook 500 jaar hebben laten liggen en op een gegeven ogenblik hebben opgepakt en met vallen en opstaan dingen oppakken, maar wel zijn blijven vasthouden. Wat heel belangrijk is is dat ondanks dat handhaven moet, dat dat heel belangrijk is, omdat dat een van de middelen is die je kunt inzetten, maar als je niet inzet op de intrinsieke motivatie van mensen om mee te doen, dan bereik je niets. Dan kun je handhaven wat je wil, maar dan bereik je het tegenovergestelde.(je kunt handhaven wat je wil met boetes) nee maar dan worden boetes gewoon niet betaald of ze gaan even zitten, wat juist heel erg machogehalte verhogend is. Dus liever zitten, want dan kun je laten zien wat je voor je dochter over hebt, dus dat heeft geen enkele zin. En je moet, dat doen gemeentes wel, maatwerk leveren om elk individu toch apart te begeleiden. Je hebt toch te maken met de clan en het is toch gewoon heel belangrijk te weten wat voor enorme culturele of gemaakte culturele aspecten een individu heeft, waardoor je dingen wel of niet moet ontwikkelen.

Q21:Thomas:   Wilt u zelf nog iets kwijt?

A21:Ms Mulders: Je moet vooral inzetten op de verschillende onderdelen van het onderwijs en dat scholen van het VO leren hoe het op het PO eraan toegaat. 

Thomas: Dank u voor dit interview.

Interviewer: Thomas Jan Herweijer

Interviewees: Eric van der Sommen, policy consultant Roma in the municipality of Veldhoven. Pieter Dovens, consultant welfare organization Stimulans in Veldhoven

Subject: Roma

Date: 29/11/2010

Location: Welfare Organization Stimulans in Veldhoven

Thomas: Goedemiddag

Mr Dovens and van der Sommen: Goedemiddag

Q1:Thomas:  Zou u zich kort willen introduceren. Wie bent u en wat doet u bij de gemeente Veldhoven?

A1:Mr van der Sommen: Ik ben Eric van der Sommen, beleidsmedewerker Roma bij de gemeente Veldhoven. Sinds 2002-2003 houd ik me bezig met de Roma. In eerste instantie part time , sinds 2007 full time. En het is eigenlijk mijn taak om te proberen de neuzen, binnen en buiten het gemeentehuis, de zelfde kant op te krijgen. Dus zowel binnen de gemeente met verschillende afdelingen, dan kun je denken aan leerplicht, omgevingszaken, burgerzaken, alsook buiten de gemeente. Maatschappelijk Werk kun je aan denken, gezondheidsinstellingen. Proberen om iedereen dezelfde kant op te laten kijken. In de praktijk ben ik wel heel vaak buiten bezig, ook samen met Pieter omdat wij vinden dat je moet weten wat er speelt. Je moet alles individueel kunnen maken. Dus wij hebben heel veelvuldig contact met de Roma in Veldhoven. (Dat is voor hun ook heel belangrijk)Ja en dat vinden wij ook heel belangrijk. Wij vinden dat je moet weten waarom sommige mensen tot een bepaalde handeling komen. Wij kunnen wel zeggen dat wij vinden dat het zo moet, maar je moet ook rekening houden met hun zijn, met hun problemen, met hun cultuur. Niet om daarmee vrijbrief te geven om alles op hun manier te doen, maar wel om te begrijpen dat sommige dingen dus anders lopen. 

Q2:Thomas: En hoeveel Roma wonen er ongeveer in Veldhoven?(een ruwe schatting)

A2:Mr van der Sommen: Ik schat tussen de 225 en de 245, omdat er weer een aantal vertrokken zijn waarvan we nog niet weten of ze terugkomen of niet. We houden het op ongeveer 225.( En hoeveel kinderen vallen daaronder?) De helft. Ik denk dat ongeveer 55% onder de 21 is, schat ik. Ze zijn kinderrijk. Generaties volgen elkaar snel op, dus. Wij hebben 57 standplaatsen met woonwagens of met huisjes, dus zeg maar ook 57 gezinnen. Het is iets meer, omdat een paar gezinnen nog in toercaravans wonen. Maar als je zegt gezinnen, dan zitten er 2 meerderjarige in ieder geval bij. Dan zit je op een goede 100 meerderjarigen. Dan kom je ongeveer op de helft, want er zijn nog een paar ouderen bij, opa’s en oma’s. 

Q3:Thomas: Kunt u iets vertellen over de Roma en iets over hun positie in de samenleving van Veldhoven?

A3:Mr van der Sommen: In Veldhoven hebben wij grofweg te maken met 2 families. Het is niet helemaal zo, maar wij hebben gesprekspartners binnen Veldhoven. Wij hebben 4 woonwagenlocaties. Op elke locatie heb je mensen waarmee de contacten wat nauwer zijn en er zijn er bij waarmee de contacten een stuk minder zijn. Eigenlijk op alle locaties kunnen wij gewoon komen en met de mensen in gesprek gaan. Maar waar bijvoorbeeld ook het Rijk vraagt van gemeentes die moeten gesprekspartners hebben. Die moeten organisaties hebben vanuit de Roma, die de Roma ook vertegenwoordigen. Dat krijgen wij hier nog steeds niet voor elkaar, terwijl wij al goede gespreksvormen hebben met Roma, maar toch heel vaak op het individuele. Je hebt niemand die de hele groep kan vertegenwoordigen(geen zelforganisaties dus?) Nee. En je hebt wel zelforganisaties, je hebt mensen die zeggen namens hele groepen te spreken, maar in de praktijk blijkt dat toch niet helemaal het geval, dus als je wilt dat berichten bij iedereen aankomen, moet je toch terug naar het individuele en het nieuws per gezin, soms per persoon brengen, naar gelang waar het over gaat. 

Q4:Thomas: Mijn scriptie gaat over het onderwijs aan Roma. Onderwijs wordt vaak gezien als belangrijkste voorwaarde voor integratie van mensen in het algemeen en dus ook van Roma. Ik neem aan dat u het daar ook mee eens bent. Wat doet u om de Roma te overtuigen van het belang van onderwijs?

A4:Mr van der Sommen: In 2004 heeft onze voormalige burgemeester alle Roma bij elkaar geroepen. Er is een bijeenkomst geweest. Daar zat de officier van Justitie bij, daar zat de leerplichtambtenaar bij. Toen is eigenlijk gezegd van wij hebben hier in Nederland en ook in Veldhoven rechten en plichten. En als jullie gebruik willen maken van jullie rechten, denk aan het recht op een uitkering, omdat er heel veel uitkeringsafhankelijke personen bij zitten. Als jullie gebruik willen maken van jullie rechten, van je uitkering bijvoorbeeld, moet daar ook tegenover staan dat je ook je plichten nakomt. Leerplicht is zowel een recht voor de kinderen, maar ook een plicht wat nagekomen moet worden. En daar zijn wij eigenlijk keihard op gaan handhaven. Enerzijds ondersteuning, mensen helpen en stimuleren om ze naar school te krijgen. Kun je uren over vertellen. We zijn gestart met de Romaklasjes, Pieter heeft ze nog opgehaald in een busje om ze maar op school te krijgen. Maar we zijn echt gaan handhaven vanuit de gedachte dat als mensen hun school afmaken, hoe meer mensen leren, hoe meer zelfredzaam ze worden. Wij gaan niet meer voor integratie. Wij hebben gezegd van de mensen hoeven niet te integreren, dat lukt ons niet, de komende tientallen jaren niet. Wij gaan voor participatie. Wij willen dat de mensen meedoen met de rest. Maar ook daarvoor is scholing, onderwijs, een vereiste. Wij zien dagelijks de problemen van mensen die niet kunnen lezen, niet kunnen schrijven wat ook hun ook weer zo in de problemen brengt. Armoede, schuldenproblematiek , omdat ze hun eigen post eigenlijk niet kunnen beantwoorden. Scholing is heel erg belangrijk, vinden wij. 

Q5:Thomas: Hoe wordt schoolverzuim en vroegtijdig schoolverlaten aangepakt? Dat is dus eigenlijk al dit, handhaving etc?

A5:Mr van der Sommen: Handhaving en hulpverlening. Er naar toe als er iemand niet op school is. Achterhalen waarom iemand niet op school is. In gesprek blijven. Stimuleren om ze wel weer naar school te krijgen. Want je kunt wel zeggen je gaat niet naar school en we maken een proces verbaal op. Maar je probeert met die mensen in gesprek te komen en te proberen dat die kinderen dezelfde dag of dezelfde middag wel op school zitten. Heel veelvuldig aanwezig zijn dus.

Q6:Thomas: Hoe zit dit bij meisjes, waar het vaak een stuk lastiger is?

A6:Mr van der Sommen: In Veldhoven valt dat redelijk mee, moet ik zeggen. Maar wij hebben voor meisjes en daar kan misschien Pieter beter iets van vertellen, een apart project voor de meisjes. Want waar landelijk een probleem ligt met meisjes vanaf 12/13 jaar, daar hebben wij meisjes van 15,16,17 jaar gewoon op school zitten. Niet het volledig onderwijs, maar wel in aangepaste projecten. Wat we in feite gedaan hebben is dat we in eerste instantie ervoor gezorgd hebben dat de basisschoolleerlingen naar school gingen. Die zijn ook uiteindelijk gespreid over meerdere basisscholen en zitten gewoon regulier in de klassen en op enig moment was er een groep en dat waren toevallig allemaal jongens, die overgingen naar het Voortgezet Onderwijs en toen hebben we gezegd van hoe gaan we dat nou aanpakken en toen is er een feite een collega van mij die op de basisschool werkt als klassenassistent, die is mee overgegaan naar het VO. Dus die heeft eigenlijk gewoon die jongens aan de hand meegenomen en wij hebben op het VO een speciaal project gestart, waar ze in een aparte groep nog een aantal jaren gezeten hebben met een vertrouwde docent erbij. Dus heel erg in veilige kaders, hebben wij die overstap gemaakt. En het jaar daarop zijn er meisjes gekomen die naar het VO gingen en toen zijn we eigenlijk heel uitgebreid met de ouders in overleg gegaan van wat vinden jullie daarvan. We hebben altijd wel geprobeerd om mensen deelgenoot te maken van onze plannen. Je kunt niet tegen Roma zeggen, jullie doen nu dit en jullie moeten dat, want zo werkt het gewoon niet. Dus we hebben heel veel gecommuniceerd met de ouders en er waren inmiddels 2 collega’s van mij. Die hebben ook veel contact gehad en echt ook gevraagd aan die ouders van vinden jullie het goed dat wij die meiden nog een aantal jaren in een veilige omgeving bla bla bla. Dan kun je dus meer, kun je wat stappen zetten. Het wordt heel anders als je zegt tegen zo’n grietje van 14 van je moet naar het VO, waar 2500 andere leerlingen rondlopen.(dat is ook een cultuurschok dan?) Ja. Nu zijn we inmiddels weer bezig om die aparte klasjes af te bouwen op het VO en nu gaan de jonge meiden, die stromen gewoon door naar het reguliere VO. Daar is ook extra begeleiding bij. Een speciaal huiswerkproject. Het huiswerkproject is eigenlijk ook voor meer dan de helft het begeleiden van de kinderen, maar ook van de ouders en heel kort erop zitten en als er een probleem voordoet, onmiddellijk het probleem tackelen. Dat kost dus gewoon gigantisch veel tijd en daar moet je heel veel extra op inzetten en het rendement is niet meteen zichtbaar, maar ik denk wel dat dat de manier is om het te doen. En het heel transparant houden waar je mee bezig bent en heel erg onorthodox en creatief zijn met je oplossingen. 

Q7:Thomas: En het vertrouwen winnen door zoveel bezig te zijn met ouders en met kinderen?

A7:Mr Dovens: Je moet een aantal x per week je gezicht laten zien en je moet met die ouders een band hebben en je moet ook je nek uitsteken en op een gegeven moment zeggen van luister eens. Wij zijn verantwoordelijk op school en als er iets gebeurt, wij zorgen ervoor dat het allemaal binnen de perken blijft en wij zorgen goed voor jullie dochters. Want dat doen zij in feite ook. Daar lijkt het niet altijd op, maar ze zijn er wel heel erg bezorgd over, dus in die zin hebben wij wel stappen gezet denk ik. En je moet ook laten zien wat de Roma aan je hebben. Niet alleen maar komen om hun te wijzen op hun fouten, maar ook om er voor hun te zijn als het mogelijk is en om hun te helpen als het mogelijk is of de weg te wijzen bij welke instantie ze het beste terecht kunnen. En als je zo’n relatie kunt opbouwen met ze, dan is het ook wel makkelijker om te zeggen van jongens, dit is niet volgens de regels, dus dat gaan we anders doen. Zoveel mogelijk in gesprek blijven met die mensen. 

Q8:Thomas: In het verlengde wil ik het graag hebben over het steunpunt wat u heeft opgericht, afgelopen jaar was het?

A8:Mr van der Sommen: Ja, met overheidsgeld opgericht. Het steunpunt is in feite een soort extra vangnet waar we ook vooral heel veel oog hebben voor de veranderingen tussen de generaties, want de ouders kunnen niet lezen schrijven en kinderen ontmoeten die vele malen slimmer zijn dan zij zelf en die met internet in aanraking komen en noem maar op en daardoor ontstaan gigantische problemen door. Praktisch, je moet op de computer je rooster kunnen volgen en je moet een agenda kunnen bijhouden en het steunpunt is in die zin tweeledig en de gene die het steunpunt bemant heeft ook eerst voor de groep meiden gestaan, dus die kent de meiden goed en dat gaat mooi door nu. Dus ik denk dat we die gelden ook goed inzetten nu en dat het ook wel een meerwaarde heeft.

Q9:Thomas: En bent u bang dat met het nieuwe kabinet die gelden ophouden, want het project is voor 1 jaar toch?

A9:Mr van der Sommen: Ja, in principe voor 1 jaar en daar zijn wij wel bang voor. Het heeft constant je zorg en je aandacht nodig en als je verslapt..kijk het lastige bij Roma is dat bij ons het onderwijs heel hoog staat, bijna wel op 1 bij de prioriteiten, maar bij Roma zijn er dingen die ook heel belangrijk zijn en misschien nog wel belangrijker. De ouders hebben nooit onderwijs gehad. Men ziet het belang van onderwijs veel minder dan wij, dus het heeft je constante aandacht nodig en ze moeten getriggerd blijven, want die kinderen moeten wel naar school. Als je verslapt, kan ook zijn door beperkingen, dan houdt het gewoon op een gegeven moment op en dan ben je het kwijt. Het gaat goed, maar het is niet zo dat we al gewonnen hebben, zeker niet. En waar een stukje angst bestaat bij zo’n nieuw kabinet, is dat je een kentering gaat krijgen. Want wij, en dan praat ik eigenlijk namens de Roma gemeenten, wij zien dat het gewoon heel belangrijk is om handhaving en hulpverlening, het rechten en plichten verhaal, helpen en hen op de donder geven als het fout gaat. Dat moet samen, dat moet gezamenlijk. Je kunt niet of alleen helpen of alleen handhaven. Dat werkt niet. De balans moet gevonden worden. Voor wat, hoort wat. Je moet met die mensen kunnen onderhandelen en kunnen zeggen van ok, jij hebt een probleem, wij willen daarbij helpen. Maar ondanks dat probleem, zorg je wel dat je kinderen naar school gaan. Maar dat eisen wij gewoon. Dus die hulp en handhaving, dat moet met elkaar in balans blijven. Heel de consternatie in Franrkijk met de uitzettingen. In het verleden ook de vechtpartijen in Nieuwegein. Wat je laatst ook weer zag in Utrecht, bedreigingen van een nieuwsploeg. Dat gaat wel een beetje een beeld brengen van jongens, je moet die mensen keihard aanpakken. En natuurlijk moet je die mensen keihard aanpakken, maar wel in balans met de hulpverlening. En als de balans om gaat slaan naar alleen maar handhaving, dan zijn we bang dat we het niet gaan redden, want dan bouwen we met die mensen niks op, alleen maar ruzie. (Mirjam sterk begon ook al met Wilders-achtige uitspraken) Dat heeft geen zin , want je kunt moeilijk verwachten..kijk, de ketting is zo sterk als de zwakste schakel en zij zijn de zwakste schakel. Dus dat betekent dat je je ook aan moet passen aan het tempo van hun verandering en ze zijn natuurlijk generaties gewend geweest om te leven, zoals ze zelf dachten dat goed was. Wij willen daar verandering in aanbrengen en dat heeft gewoon tijd nodig en die tijd moet je wel krijgen. De gemeente heeft in principe voor 12 jaar beleid uitgezet en daar ook wel flinke afspraken over gemaakt. Ik denk dat het nog lang niet genoeg is, maar het is wel fijn dat je die periode alvast krijgt. Het is gewoon een langlopend probleem. 

Q10:Thomas: Want hoe kunt u het oplossen als u volgend jaar die 60 000 euro van het Rijk niet meer krijgt?

A10:Mr van der Sommen: Het is 600 000 die verspreid is over 10 of 11 gemeentes en in Veldhoven kwam dat neer op een project van 60 000 euro, wat dus eigenlijk volledig gesubsidieerd wordt door het Rijk. En het is gewoon zo dat als het Rijk die geldkraan dichtdraait, dan zal dit project niet verder doorgaan, of de gemeente moet zeggen dat zij het zelf gaan betalen. Maar naast dit project investeert de gemeente 600 000 euro op jaarbasis voor 225 Roma en dat is helemaal buiten proporties vergeleken met andere groepen. Ik vind zelf dat ze het waard zijn. Het is nodig en er is nog veel meer nodig. Maar er zijn veel mensen die zeggen, het is belachelijk dat zo’n kleine groep, dat daar überhaupt al zo veel mensen mee bezig zijn. Maar ik zeg, geef me nog 10 full time krachten op verschillende gebieden, werk genoeg met 57 gezinnen. Maar dan praat je over elk gezin dat te maken heeft met Multi problematiek. Er zijn overal meerdere problemen en voordat je met die mensen aan de slag kunt moet je weten wat er speelt en daar gaat gewoon ontzettend veel tijd in zitten. 

Q11:Thomas: De overheid heeft geen specifiek Roma beleid?

A11:Mr van der Sommen: Nee. Wat natuurlijk wel vreemd is, vind ik persoonlijk, is dat een aantal jaren geleden de regering geld beschikbaar heeft gesteld aan de Stichting Rechtsherstel, de voorloper van de NISR, en dat zijn echt forse bedragen geweest en ik vind eigenlijk dat tot nu toe met dat geld weinig goeds gebeurd is en er zijn door het NISR wel een aantal projecten overgenomen en er zijn wat dingetjes die doorlopen, maar ik vind over het algemeen..je moet ontzettend veel moeite doen om daar geld te genereren en het is zo’n stroperige organisaties en eigenlijk zou zo’n NISR, wat mij betreft, moeten zeggen van volgend jaar doneren wij die 600 000 euro en dan kan het door. En dan hebben ze gewoon concrete projecten en niet zeuren over cofinanciering, want de gemeenten doen al genoeg. En dat ze gewoon zeggen van we nemen het over en niet als een kloek op de gouden eieren blijven zitten, maar gewoon doorstromen met dat geld. Gooi het eruit. Niet over de brug gooien, maar gewoon gecontroleerd. Nu is het zo’n circus om daar subsidie aan te vragen, dat ik zoiets heb van waar zijn jullie als NISR nou mee bezig?Afgezien van het mooie nieuwe kantoor wat ze nu hebben, dat vind ik gewoon jammer. Het geld is wel bestemd voor de doelgroep en ik denk dat de gemeenten er prima in slagen om dat goed te besteden en ik heb zelfs gepleit de laatste x en dat durf ik ook tegen het NISR te zeggen van jongens, geef het geld gewoon terug en spreid het deel wat dan aan het platform Roma gemeenten toekomt, laat dat door het platform besteden. Dat gaat zonder problemen, daar ben ik van overtuigd. 

Q12:Thomas: En op Europees niveau, het Europees Structureel Fonds?

A12:Mr van der Sommen: Probeer maar eens op europees niveau subsidies aan te vragen, ik zou er niet aan beginnen. Wij zijn er ook mee bezig geweest, samen met Nieuwegein, zijn we in Den Haag geweest om te praten over subsidies. Dat was toen nog met de stichting zon en wee. Die hadden ook geld vrijgemaakt om Roma projecten te subsidiëren, maar voor subsidies moet je al gestudeerd hebben om te begrijpen waar het over gaat en je loopt tegen zo ontzettend veel muren aan en zeker als je met die ESF gelden begint, met het Europees Sociaal Fonds. Dan zeggen ze, en ik weet het niet omdat ik er geen ervaring mee heb. Maar als je daar projectgelden van krijgt, dien je eigenlijk iemand in dienst te nemen om de administratie en de verantwoording van die subsidies af te handelen. Het is een ongelooflijke papierboel en dat maakt het gewoon heel onaantrekkelijk. En natuurlijk moet dat gecontroleerd worden en daar moeten waarborgen bij zitten. Je moet niet zomaar geld aan iemand geven en zoek het maar uit, want dat werkt niet. Maar het moet wel werkbaar zijn en wij zijn gewoon praktijkmensen, wij zijn doeners. Wij zijn niet van de papieren.( en dat duurt dan waarschijnlijk ook maanden?) Ja, maar dat is ook bij de NISR hoor. Het zijn zulke stroperige processen, daar wordt je gewoon niet goed van en dat is gewoon jammer.

Q13:Thomas:het klinkt allemaal heel aantrekkelijk op papier, maar duurt veel te lang?

A13:Mr Dovens: Ja, ik ben daar zelf een beetje klaar mee. Ik heb weleens een project van Stichting Rechtsherstel gehad en dan krijg je wel een behoorlijk bedrag, maar je bent zo in de verantwoording bezig dat ik op een gegeven moment een map had met 250 pagina’s correspondentie. Dat gaat nergens over. Dan krijg je zo’n projectaanvraag terug en dan moet er cofinanciering zijn en je moet dit en je moet dat. Het wordt slecht betaald en dan moet er nog een accountant bij. Ik snap het allemaal wel, maar van de andere kant.. en dat is ook wel een grote kritiek die ik bij de Roma en Sinti hoor over het NISR. Die mensen roepen gewoon heel simpel, het is ons geld en wij hebben er recht op en ik snap dat ook ergens wel. En ik vind ook eigenlijk..want toentertijd zijn er individuele uitkeringen gedaan. Ze hebben een bedrag gehad ter compensatie van geleden oorlogsleed en eigenlijk hadden ze dat geld veel beter in projecten kunnen steken, want ik heb het hier in Veldhoven zien komen en het verdwijnt als sneeuw voor de zon. Mensen gingen als god in Frankrijk leven(het is te snel uitgegeven) Ja. Het heeft weinig opgebracht en dat is jammer. Dat had op een veel betere manier met veel meer rendement besteed kunnen worden. Dat vind ik dan wel jammer. 

Q14:Thomas: Wat vind u nu van de samenwerking van de gemeenten in het platform?

A14:Mr Dovens: Ik denk dat op zich het platform een goed initiatief is. Ik denk dat er, voor de duidelijkheid, er zijn in Nederland grote verschillen tussen de diverse Roma gemeenschappen, maar dat heb je inmiddels wel gemerkt denk ik. Het is niet allemaal eenheidsworst, maar er zijn ook zaken die je niet iedere x opnieuw hoeft uit te vinden. Dat gebeurde. Gemeenten waren steeds het wiel opnieuw aan het uitvinden. Er is expertise binnen de gemeentes en die kan gedeeld worden. Alleen wat je nu moet doen en dat is wel weer vrij lastig, je moet ook investeren in die samenwerking. Ik denk dat de gemeentes, ook in verband met de bezuinigingen, de rem er op houden en zeggen van wij willen wel, maar we kunnen niet extra investeren. En waarom richt je dan een platform op. Dit heb ik ook afgelopen donderdag hard geroepen in de vergadering.  Dat is logisch. Je moet dan ook wel investeren. Er zijn gemeentes die een soort voortrekkersrol nemen en er zijn ook gemeenten met de gedachte dat het platform hen een heleboel brengt. Dat is natuurlijk niet zo. Je moet het samen doen. Maar ik heb bijvoorbeeld afgelopen donderdag gezegd, wij zijn doende binnen onze welzijnsorganisatie om onze methodiek te beschrijven en te verantwoorden en op papier te zetten en op het moment dat we daar een boekje van hebben en de methodiek staat op papier, dan wil ik best een x bij het platform die methodiek uitleggen en bespreken met de mensen en die mag ook gedeeld worden. Daar zit geen auteursrecht op wat ons betreft. En dan heb je toch aangrijpingspunten voor andere gemeenten om er iets mee te doen. En dat soort dingen zul je dus gezamenlijk moeten doen en misschien wel, hoewel dat met de privacy regeling heel moeilijk is, misschien ook wel gegevens uitwisselen, want ze zijn ook goed in het schuiven.

Q15:Thomas: Dat is ook waar de burgemeester van Nieuwegein, de Vos, een beetje moeilijk over deed. Aan de ene kant moet je cijfers geven aan de overheid, maar je mag niet etnisch registreren. Dat ligt ook nogal gevoel bij de Roma natuurlijk

A15:Mr Dovens: Ja, maar wat is etnische registratie? Ik werk al 30 jaar met de Veldhovense Roma en ik ken ze allemaal persoonlijk. Bij mij zijn ze geregistreerd. Dus die registratie is er gewoon. De vraag is alleen wat je er mee doet. Daar moet je natuurlijk wel voorzichtig mee zijn, dat snap ik ook goed. Daar gaan we ook zorgvuldig mee om. Mijn werk is specifiek de Veldhovense Roma, dus ken ik de groep en ben ik daar mee bezig. Daar is niks mee denk ik. Op het moment dat je registratie tegen hen gaat gebruiken, moet je uitkijken. Dat is het dilemma waar je mee zit. 

Q16:Thomas: En hoe is het in Veldhoven met een ander groot probleem onder Roma, stateloosheid? Zijn er veel Roma in Veldhoven die stateloos zijn?

A16:Mr Dovens: Nee. Niet echt heel veel. Het hele verhaal over stateloosheid heb ik wel gevolgd natuurlijk. Dokters van de Wereld zijn daar ook nogal mee bezig geweest de laatste tijd. Ik kan daar vrij weinig mee. Iemand in het platform zei afgelopen donderdag nog: ‘’ja maar al onze plannen worden gedwarsboomd door het feit dat als een stateloze 18 wordt, dan kan die gene niets meer doen, want dan is die persoon op papier..Ik zou zelf meer onderzoek doen naar de aard van stateloosheid. Ik ben ervan overtuigd dat er hier in Europa nog allemaal mogelijkheden zijn voor Roma om een paspoort te krijgen. Dat is gewoon te organiseren. Dat zie ik ook in mijn omgeving. Dat gebeurt gewoon. Ik ken mensen die de Franse nationaliteit niet hebben, maar wel een Frans paspoort hebben. Het is gewoon te organiseren. Dus mijn vraag is hoe wenselijk die stateloosheid is. Het kan die mensen misschien ook iets opleveren misschien, ik weet het niet. Ik vind het vreemd dat er bepaalde groepen stateloos zijn en blijven. Als ze het zelf willen veranderen, kunnen ze dat veranderen. Kennelijk is er ergens een belang om stateloos te zijn. Misschien is dat wel handig. Ik roep maar wat. Maar ik vind het vreemd dat er groepen Roma stateloos zijn. Ik ben zelf een paar x in Roemenie geweest de laatste jaren en ik heb ze daar ook wel gezien, mensen die echt geen papieren hebben, maar er voor de Roemeense regering gewoon niet zijn. Dat snap ik, dat kan ik wel begrijpen. Roma die in Nederland verblijven zou je toch eens beter naar moeten kijken. Ik onderken dat probleem ook niet zo, moet ik zeggen. Dat is mijn interpretatie en dat komt omdat ik misschien al langer met Roma werk en weet hoe het in elkaar steekt. 

Q17:Thomas: Want hoe lang bent u zelf al werkzaam hier?

A17:Mr Dovens: Ik ben al ruim 30 jaar bezig met die groep. Eerst als onderwijskracht en nu de laatste jaren als onderwijsconsulent en als intermediair. 

Q18:Thomas: Merkt u ook dat er meer initiatieven vanuit de Roma gemeenschap zelf komen?

A18:Mr Dovens: Er spelen gewoon een aantal dingen bij Roma die je nooit uit het oog moet verliezen. Op de eerste plaats het feit dat ze Roma zijn en blijven en je kunt als burger wel toenadering tot ze zoeken, maar er blijft altijd een barrière, je wordt er nooit vrienden mee. Ik kan geen Roma worden, al zou ik het willen. Ik ben een burger en ik blijf een burger. Er is een diepgeworteld wantrouwen en argwaan tegenover burgers. Op het moment dat Roma het niet meer weten roepen ze van ja, maar wij zijn maar Roma en we weten het niet en dan leggen ze het probleem onmiddellijk bij jou neer. Ze zijn er heel goed in om van hun probleem, jouw probleem te maken. Als ze het echt niet meer weten gaan ze vluchtgedrag vertonen. Dat hebben ze in het verleden ook altijd gedaan. Zeker omdat ze toen supermobiel waren. Als het ergens niet lukte, pak je je spullen en dan vertrek je. En nu zitten ze dus een beetje op 1 plek gebonden en ontstaan er daardoor wel fricties, want ze kunnen niet meer zo gemakkelijk weg. De jeugd verandert. Ik vergelijk het altijd met het Brabantse plattelandsleven van 200 jaar geleden. Dat heeft ook 100 tot 150 jaar geduurd voor die emancipatie en participatie en veranderingen echt heel concreet werden. Bij hen moet het veel sneller. Je duwt ze iets door de strot. Dat is lastig. Je kunt heel makkelijk de spanningen tussen de generaties zo opbouwen dat het uit elkaar ploft, maar wil je dat?Ik denk van niet, dus daar moet je voorzichtig mee zijn. 

Q19:Thomas: Landelijk gezien willen lokale gemeentes dat Roma in huizen gaan wonen, de zogenaamde verstening. Hoe is dit hier in Veldhoven?

A19:Mr Dovens: Hier in Veldhoven zijn er woonwagenlocaties waar woonwagens op stonden, dus gewoon grote stacaravans. Die worden nu allemaal vervangen door woningen. Er zijn weinig problemen met de Roma over die woningen. Sinti hebben er wel veel moeite mee. Die zeggen: we zijn in een wagen geboren en we willen in een wagen doodgaan. Ik denk dat de Roma hier kijken naar de woonomstandigheden. Als die verbeteren denk ik dat ze er geen problemen mee hebben.(het ligt er maar net aan?) Ja, het is heel erg van de groep afhankelijk. Het is allemaal groepsgerelateerd wat er gebeurt. Als je een beetje een idee hebt van de hiërarchische verhoudingen die er zijn en wat voor groep Roma je werkt. Daar is eigenlijk nog veel te weinig van bekend in Nederland, veel te weinig onderzoek naar gedaan. Er zijn weinig mensen die mij kunnen vertellen van de Roma in Veldhoven staan daar in de hiërarchische ladder en die hebben dat belang of die zijn afhankelijk van die groep. Daar is weinig over bekend. Dus wij roepen van alles te weten over de Roma en we weten maar een paar procent van het hele verhaal. Dat maakt het gewoon lastig. Er zit een heel hiërarchische lijn en mensen zijn afhankelijk of ondergeschikt aan andere Roma families en er spelen allemaal belangen met huwelijken en relaties(van het weekend was hier iets gebeurd?) Ja en dat zijn allemaal interne spanningen, niet erg interessant. Roma zijn er altijd heel goed in geslaagd om buiten de samenleving te blijven. Dat is bijzonder knap, maar voor ons nu heel lastig. 

Q20:Thomas: Zijn er ook klassenassistenten hier in Veldhoven?

A20:Mr Dovens: Nee. In Veldhoven niet, maar dat heeft eigenlijk te maken met het feit dat wij geen dames hadden die zodoende opgeleid waren dat ze dat konden. Ik heb zelf wel aan de basis gestaan van dat project, want ik heb in die onderwijsgroep gezeten van de Stichting Rechtsherstel. Het is een project wat mede uit mijn koker komt, omdat ik wel vind dat er heel veel winst te halen is. Het is ook 1 van de weinige projecten die Stichting Rechtsherstel succesvol geïmplementeerd heeft vind ik. Ik heb wel een klassenassistente gehad, maar dat was een Sinti meisje die hier met de Roma werkte. Maar Roma nog niet, maar dat heeft puur met het niveau te maken. 

Q21:Thomas: Want er zijn nog niet veel mensen die een startkwalificatie halen?

A21:Mr Dovens: Nee, omdat we eigenlijk pas 10 jaar echt met onderwijs bezig zijn. Op het moment dat er gezegd is we gaan die balans tussen rechten en plichten in evenwicht brengen en we gaan mensen wijzen op hun plichten en ook de rechten. Toen is er iets gebeurd. Voordat je een heel onderwijstraject dicht hebt getimmerd, voordat je kinderen van 4 tot 18 naar school gaan, heeft gewoon tijd nodig.  Er zijn er wel die het over een paar jaar zouden moeten kunnen.( want er was 1 meisje die BBL volgde?) Ja, zij zit in een BBL traject. We hebben wel meer meiden die best wel goed gaan. Eigenlijk verbaast het tempo van de veranderingen ons. We hadden dat niet verwacht.(Ik hoorde dat ook in Utrecht) Er is toch een bepaalde omslag gekomen bij bepaalde gezinnen. Die gaan heel erg mee in het proces en dat verbaast mij eigenlijk. 

Q22:Thomas: Hoe ziet u de toekomst tegemoet van de Roma in Nederland en in Veldhoven?

A22:Mr Dovens: Dat is heel divers. Als je kijkt naar de lokale situatie dan denk ik dat wij in Veldhoven op een gegeven moment wel, we hebben nu al een aantal jongeren aan het werk. Ik denk dat de volgende generatie veel meer werkt. Ik denk dat mensen in huizen in woonwijken gaan wonen. Dat die participatie zoals Erik het noemt, enterecht, steeds meer vorm gaat krijgen. Ik denk niet dat ik dat nog mee maak. Dat heeft veel tijd nodig. Nog generaties lang. Het diepgewortelde wantrouwen tegenover burgers en andersom, dat zal nog wel een tijd blijven. Dat is natuurlijk een veel lastiger fenomeen om..(die beeldvorming weg te nemen) Ja, die beeldvorming en ook de beleving vanuit Roma dat je burgers niet moet vertrouwen, dat zit gewoon in de genen en dat kost veel tijd. Landelijk zie ik van alles gebeuren. Er zijn gemeenten die er nog verder vanaf staan en het proces waarin wij zitten eigenlijk nog moeten opstarten. Ik ben er wel van overtuigd dat je die dubbele benadering moet kiezen. Je moet voor rechten en voor plichten gaan en je moet ook een integrale aanpak voorstaan. Je moet niet bij een bepaald onderdeel voor laten springen, dat heeft geen zin. Het moet breed gedragen zijn. En je moet extra aandacht en zorg geven aan die groep en dat is in Veldhoven relatief makkelijk, want er wonen hier vrij weinig moeilijke groepen om het zo maar te zeggen. De gemeente in Amsterdam Zuidoost heeft een veel lastiger context dan de situatie hoe die in Veldhoven is en daar zal het dus veel moeilijker gaan waarschijnlijk. En waar ik me zorgen om maak is toch de nieuwe toestroom van Roma uit Oost-Europa. Die gaan gegarandeerd komen. Kijk wat er in Frankrijk gebeurt. Het geluk nu nog is dat er van oudsher banden zijn tussen Roemenie en Frankrijk en de taal zitten elementen in van het Frans. Dus kiezen Roemeense Roma het liefst voor Frankrijk of Italië.  Maar ik verwacht wel dat er een binnenkort een toestroom komt van Oost-Europese Roma naar Nederland. (Dat is nu nog niet echt het geval?) Nee, ik heb niet de beleving dat hier ergens krottenwijken ontstaan of mensen in superprimitieve omstandigheden wonen. Er komt natuurlijk wel wat aanwas van familie en zo, maar het is hier nog wel beheersbaar denk ik. En ik hoorde laatst van het Roma platform dat er naar schatting 22 000 Roma in Nederland wonen. Dus dat is op zich ook nog een beperkte groep. Maar ik zie daar wel de toekomst met angst en beven tegemoet. Ik vind ook dat de subsidiestromen van de Europese Unie. Die moeten wel op een goede manier in Roemenie terecht komen en ik ben er zelf 2x geweest en ik heb er weinig geld gezien van de Europese Unie wat daar op die gloeiende plaat druppelt, helemaal niet. (Ik denk dat er een hoop in mooie huizen terecht komt) Ja veel meer bij degenen die het niet nodig hebben dan bij degenen die het wel nodig hebben en dat maakt het triest. En ik zeg eerlijk, als ik daar zou wonen dan zou ik ook beginnen te lopen hoor, echt. Ik zou of iedere dag dronken zijn of aan het wandelen gaan. Dat heeft gewoon geen toekomst. En 10 tot 15 jaar geleden toen woonde je daar en wist je niet beter, tussen aanhalingstekens, maar ze hebben nu allemaal televisie. Je zet de televisie aan en je ziet de welvaart in het westen. Mensen komen halen wat hen onthouden is. 

Q23:Thomas: Heeft u nog iets wat u wilt zeggen?

A23:Mr Dovens: Ik heb een intense samenwerking met de afdeling onderwijs. We hebben wel een goede aanpak wat dat betreft. Een goed stappenplan. Heel veel duidelijkheid. Ook niet te flauw om vanuit leerplicht te zeggen tegen mensen, zo gaat het niet werken. Wij hebben gezien dat het niet is zoals het zou moeten zijn en we leggen het probleem op een hoger niveau. Dus we doen melding bij justitie of  het schoolverzuimteam of noem maar op. En ik ben praktisch ook wekelijks wel een halve dag met de leerplichtambtenaar op stap. Zo intensief is het wel. Wat je ook heel erg ziet in het hele verhaal is dat het steeds opschuift. We zitten nu, zeker bij de basisscholen, bij een 95% aanwezigheid. Die laatste 5 % is natuurlijk een hardnekkige 5% en je ziet dat mensen creatiever worden. Ze gaan mensen ziek melden. Dat is lastiger dan met ongeoorloofd schoolverzuim. Zij zoeken grenzen op en wij proberen daar toch weer doorheen te breken. Over speciaal onderwijs: Ik vind dat alleen kinderen op het speciaal onderwijs thuis horen die daar ook gewoon thuis horen. Dat heeft niets te maken met Roma zijn of niet. De problemen die Roma kinderen hebben, zijn heel veel taalgerelateerde problemen. Ze hebben een beperkte woordenschat en een heel andere taal, dus in de opvoeding en in de eerste levensjaren gaat gewoon veel mis. Die achterstand halen ze moeilijk in en daarom is het bijvoorbeeld ook moeilijk het IQ van een Roma kind te testen, want hoe moet je ze dan testen. Er komen kinderen uit met een IQ van 150 en dan denk ik, dat kan gewoon niet waar zijn. Ze zijn op een andere manier slim dan onze kinderen. Het is een ander soort leerling. Ik ben er ook van overtuigd dat ze andere leerstrategieën aanhangen en het heeft ook met intuïtie te maken. Wat wil ik leren en waar moet ik goed in zijn. Dat soort dingen zijn wel mooi om te zien. Daar kunnen scholen ook vaak nog vrij weinig mee. Er is overigens over de registratie gesproken, wel stemming onder de onderwijsconsulenten om zelf te registreren voor de onderlinge uitwisseling, waardoor je op elkaar kunt afstemmen en we kijken nu hoe dat in verhouding met de privacy wetgeving gaat. Vroeger registreerden we wel in samenwerking met de KPC groep, maar dat doen we niet meer. 

Thomas: Bedankt voor dit interview 

English Summary Interviews

Interviews have been conducted with several experts in the field, who deal with Roma on a daily basis.
The first interview was conducted in the municipality of Utrecht with Mr. van der Heijden, an attendance officer, who works with Roma on a daily basis for about 30 years now. In 1978, the first Roma arrived in Utrecht. They first lived in caravans, but now most of them live in houses. There are many different Roma families in Utrecht. In the last decade, truancy rates have decreased at primary and secondary education. Furthermore, girls are performing better compared to the boys at primary and secondary education. However, truancy rates are still high compared to other students. Van der Heijden works closely with OWRS consultants. In 2004 Utrecht started a covenant of different institutions, for example Youth Care, the Prosecution Office and the attendance officers, in order to fight the truancy rates. In stead of fines, repression is the new method of Utrecht to stop Roma committing truancy. The two main reasons for the bad school performances of Roma children are their Dutch skills and the educational background of their parents. These elements are hindering their educational career. In Utrecht, special attention is given to preschool education. Van der Heijden believes that preschool education is very important to eliminate the backlogs of children before they start attending primary education. Cooperation with the Roma is difficult, according to van der Heijden, because there are too many different Roma in Utrecht with too many different opinions. Furthermore, the whole process requires time. There are no Roma yet who acquire qualifications. Neither are there Roma school assistants, because they do not possess the required level yet.

The second interview was conducted in the municipality of s’Hertogenbosch with Ms Endendijk, a policy consultant of the municipality, who deals with youngsters with problems and education. She furthermore deals with the maintenance of the education law and early school leavers. Since the 1970s, Roma are present in s’Hertogenbosch. Truancy rates are decreasing, but still very worrying. Especially girls are often not enrolled at secondary education, because of the traditional views of the Roma on marriage and secondary education to girls. Furthermore, Roma do not see the interest of secondary education. They consider it important to be able to read, write and trade. That is why primary education is not a real problem anymore in s’Hertogenbosch. Secondary education is a different story with worrying truancy rates. s’Hertogenbosch does not have a specific Roma policy. Roma are treated through the regular channels. Attendance officers and care consultants have started to form a tandem in the fight against their high truancy rates. Step by step the educational situation of Roma should improve, but this could take generations. There is a good relationship between the Roma and care consultants and other actors involved, based on their fair and open approach. There are no Roma who acquire a qualification yet, but there are children who are performing well and could acquire a qualification in the near future. However, successful Roma are not embraced, according to Endendijk, but are rejected by their families. 

The third interview was conducted with Ms Mulders, project coordinator of the Dutch Institute Sinti and Roma (NISR). The NISR aims to let Roma participate in education, the job market and society. Furthermore, they would like to develop themselves as a knowledge and documentation centre. They work together with municipalities and welfare foundations. Together they work on projects related to the Roma. Media are often only showing trouble making Roma and the most terrible stories, according to Mulders. That is why the media hype of last year could not be used in favour of the Roma. Roma often face problems, because they have problems to acculturate, as Mulders explains. She believes that preschool education and class assistants could be useful in the fight against the high truancy rates of Roma. This way they will acquire qualifications and discrimination could disappear after that as well. Education assistants and intermediaries need to function as a bridge between the Roma, schools and authorities. Girls often do not attend secondary education. However, girls from families without much influence are most of the time allowed to attend secondary education. In the Netherlands, 10 000 Roma are present, according to Mulders. Maintenance of the education law is good, as long as the parents are involved. Furthermore, an integral approach is required. Roma need to be involved. Some Roma are stateless. Mulders explains that this is often caused by their illiteracy or detainment during the general pardon arrangement in the 1970s or because they were not in the country at that time. Roma often face problems finding a job, because they are known as Roma in their region. They could go out of their region and attempt to find a job in another region, not declaring to be Roma. However, after finding a job, they often face problems due to a lack of acculturation. Mulders believes it is still a long road till participation in society is reached, due to the mutual distrust and prejudices between Roma and society.

The fourth interview was conducted in the municipality of Veldhoven with policy consultant of the municipality, Mr van der Sommen and Mr Dovens, consultant of the welfare foundation Stimulans. Van der Sommen believes that everybody needs to work together, working as a unity. In Veldhoven, two Roma families are living. More and more, they live in houses. Roma are approached individually, because there is no representative Roma organization yet. Van der Sommen and Dovens would like to see a representative Roma organization soon. Since 2004, Veldhoven works with rights and duties fighting the truancy rates of Roma children in Veldhoven. The former mayor himself plays a major role in this fight. The rights and duties approach means that if Roma send their children to school, they will receive their allowance. If they do not send them, they will not receive an allowance. Many Roma do not have a job, so they need this allowance. Maintenance and care are the key elements of the approach of Vedlhoven. Veldhoven would like to make the Roma participate in society. Integration is not the main aim anymore. Veldhoven has an integral approach fighting the truancy rates of the Roma. This means that different actors involved in the fight, for example the police, schools and attendance officers, work closely together with short lines between them. Furthermore, they meet on a regular basis to discuss problems or best practices. Intensive contact with the Roma is essential according to Dovens. Roma need to be involved in their children’s educational career and life and they need to be explained what is happening and what will happen. A special homework project at the so called ‘support point’, made possible by the funding of former minister van der Laan, provides children and parents a place to study and to do special courses etc. Though, it is not sure if this support point will continue to exist, because it is not sure yet if the new cabinet is willing to continue the funding. The approach of Veldhoven has proven to be very successful. Ten% commits truancy at primary and secondary education. These rates used to be much higher, especially at secondary education. Girls do attend secondary education as well. Veldhoven started to improve the attendance rates of Roma children at primary education and at secondary education they started with special classes. Now, these classes are not required anymore, because the children have sufficient skills to be in regular classes. Participation of the Roma at the job market probably will take generations. Step by step this is to be achieved. Dovens worries though for a new group of Roma coming from Eastern Europe, since they are able to freely move and reside within the EU, after countries like Bulgaria and Romania joined the EU.   
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