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Poszukiwanie przestrzeni dla sprawiedliwosci
naprawczej w Polsce

Wstep

Celem artykulu jest przedstawienie zalozen niestandardowego migdzynarodo-
wego projektu partnerskiego Restorative Justice: Strategies for Change (RJS4C)
i omdwienie dzialan podejmowanych na rzecz rozwoju sprawiedliwosci
naprawczej w Polsce oraz innych krajach partnerskich, realizowanych
w ramach projektu.

Sprawiedliwos$¢ naprawcza jest koncepcja zorientowang na mozliwie naj-
pelniejsze naprawienie szkdd i krzywd wyrzadzonych przestepstwem, przy
aktywnym i dobrowolnym udziale pokrzywdzonego, sprawcy, a niekiedy
réwniez innych oséb z lokalnej spotecznosci. Programy sprawiedliwosci
naprawczej realizowane sg w formie réznych praktyk (e.g. mediacja, kregi,
konferencje). Przestepstwo rzadko jest zjawiskiem dwubiegunowym, czgsto
natomiast bezposrednio lub posrednio uderza takze w najblizsze otoczenie
ofiary, tj. jej bliskich, sasiadéw, wspotpracownikéw, wpltywajac m.in. na relacje
spoteczne, poczucie bezpieczenistwa, funkcjonowanie w rolach zyciowych'.
Idea szeroko rozumianej sprawiedliwo$ci naprawczej obejmuje zestaw war-
tosci, zasad i umiejetnosci, jak i szereg roznych procesdéw opierajacych si¢ na
rozumieniu, ze wszyscy jesteSmy gleboko powigzani spolecznie. Implikuje
to swego rodzaju reaktywno$¢ — gdy pewne zdarzenia maja miejsce w spo-
tecznosci, woéwczas musi by¢ ona zaangazowana w znalezienie sposobow na

rozwigzanie problemu. Dzialania restoratywne beda dalekie od autorytarnych,

' S. Burdziej, Community justice - rekonstrukcja zatozet i krytyka pewnego modelu
polityki karnej, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2016, vol. 21, s. 11-24.
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retrybutywnych reakcji, ktére maja na celu tylko znalezienie winnych i uka-
ranie ich.

Partnerstwo RJS4C? zostalo zainicjowane w 2019 roku przez Wydziat
Prawa Uniwersytetu Maynooth, organizacje pozarzadowa Restorative Justice
Nederland z Holandii oraz Europejskie Forum Sprawiedliwosci Naprawczej
i uczestniczy w nim 9 panstw europejskich (Albania, Belgia, Czechy, Estonia,
Holandia, Irlandia, Polska, Szkocja®, Wiochy). Gléwnym celem partnerstwa jest
wypracowanie strategicznych dziatan i metod zmierzajacych do skoncentrowa-
nia europejskich systemow, agencji, polityk i praktyk wymiaru sprawiedliwo-
$ci w sprawach karnych wokét zasad i wartosci sprawiedliwosci naprawczej*.
Przykladowe ujecie gamy wartosci i zasad sprawiedliwosci naprawczej mozna
odnalez¢ w aktualnym wydaniu Podrecznika ONZ dotyczacego programow
sprawiedliwo$ci naprawczej, ujetych jako: naprawa szkody, szacunek, dobro-
wolnos¢, integracja, upodmiotowienie, bezpieczenstwo, odpowiedzialno$é
i przemiana®.

Partnerstwo zostato utworzone bez formalnych wytycznych, bez funduszy
statych, z dobrej woli statych przedstawicieli, ktorzy uczestnicza w projekcie
na zasadzie wolontariatu®. Ogdlnie zdefiniowanym zadaniem dziatan projek-
towych jest rozpowszechnianie wiedzy oraz inicjowanie i wspieranie dzialan
na rzecz sprawiedliwo$ci naprawczej w $wietle Rekomendacji Rady Europy
[The Recommendation CM/Rec(2018)8, zwana dalej: Rekomendacja] doty-
czacej stosowania sprawiedliwosci naprawczej w sprawach karnych i przyjetej

przez Komitet Ministrow 3 pazdziernika 2018 r.’, ktdra jest wspolcze$nie

> Autorem logo partnerstwa jest Grzegorz Mista, staly przedstawiciel polskiego

zespotu.

*  Szkocja w tym przypadku reprezentuje raczej oddzielng jurysdykeje niz panstwo.
[online:] https://www.euforumrj.org/en/restorative-justice-strategies-change-
-rjs4c-2019-2023, [dostep 17.09.2022 r.].

> UNODC (2020). Handbook on Restorative Justice Programmes (Second Edition).
Criminal Justice Handbook Series. Vienna: UNODC.

¢ Dotychczas spotkania wszystkich zespotéw, finansowane ze §rodkéw pozyskanych
w ramach innych projektéw, odbyly sie w Maynooth (2019) i w Tallinie (2022). Przed
zakonczeniem projektu w 2024 r. planowane sa dwa dodatkowe spotkania.

7 [online:] https://www.euforumrj.org/sites/default/files/2019-12/polish-coe-
-rec-2018.pdf, [dostep 13.09.2022 r.].
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najbardziej nowatorskim i wszechstronnym instrumentem miedzynarodo-
wym wspierajacym tego rodzaju dzialania. Kazde uczestniczace w projekcie
panstwo reprezentowane jest przez niewielki zespot statych przedstawicieli
(ang. core members), dzialajacych z wigksza grupg interesariuszy (np. decy-
dentéw, praktykow, badaczy, aktywistéw i innych wlasciwych podmiotéow
lokalnych).

Partnerstwo w dziataniu

Przedmiotem dziatan wszystkich zespotéw RJS4C jest podejmowanie proby
budowania potencjalu i zdolnosci sprawczej w obszarze sprawiedliwo$ci
naprawczej poprzez tworzenie sieci kontaktéw oraz budowanie relacji z indy-
widualnymi osobami czy instytucjami zainteresowanymi wspdlpraca na rzecz
skoordynowanego i zréwnowazonego projektowania i wdrazania programéow
sprawiedliwo$ci naprawczej w kraju. Na szczegdlng uwage zastuguje Irlandia,
gdzie zespot RJS4C skupil grupe interesariuszy liczaca 601 0sob, ktora co mie-
sigc otrzymuje pocztg elektroniczng aktualne informacje o jego pracy, kluczo-
wych wydarzeniach czy tez prosby o materialy na strone internetows, ktéra
jest przyktadem wszechstronnego i aktualizowanego zrddia informacji na
temat rozwoju sprawiedliwo$ci naprawczej w kraju®.

Wymiana wiedzy i do§wiadczen w ramach partnerstwa RJS4C przyczynita
sie takze do powstania Instytutu Sprawiedliwosci Naprawczej’ w Czechach,
ktory przejal inicjatywe w przygotowaniu dlugoterminowej strategii rozwoju
sprawiedliwoéci naprawczej'®, poprzedzong nie tylko konsultacjami w gru-
pie interesariuszy, ale takze badaniem pilotazowym. Majac na uwadze takze
nieréwny dostep do wiedzy na temat sprawiedliwo$ci naprawczej w krajach
nieanglojezycznych, Czeski Instytut Sprawiedliwosci Naprawczej podej-

muje sie rowniez tlumaczen kluczowych dokumentéw (np. wcze$niej

[online:] https://restorativejustice.ie/, [dostep: 23.05.2022 1.].

[online:] https://restorativni-justice.cz, [dostep: 13.09.2022 1.].

[online] https://restorativni-justice.cz/wp-content/uploads/2021/03/PROHLED-
NOUT-STRATEGII-RJ-PRO-CR.pdf, [dostep: 13.09.2022 r.].

9
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wspomnianego drugiego wydania Podrecznika Programéw Sprawiedliwosci
Naprawczej wydanego przez Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéow
i Przestepczosci).

Przeglad dotychczasowych osiggnie¢ panstw partnerskich wskazuje, jak
bardzo istotna w obszarze dzialan strategicznych jest wspotpraca z wlasciwym
Ministerstwem Sprawiedliwo$ci. Zwlaszcza doswiadczenia Irlandii, Wtoch,
Szkocji czy Holandii utwierdzaja w tym przekonaniu. Czlonkowie zespotu
z Irlandii juz kilkakrotnie zostali zaproszeni do wspoélpracy z Komitetem
Strategicznym Wymiaru Sprawiedliwosci w celu opracowania rekomendacji
wdrazania programow sprawiedliwosci naprawczej i zapewnienia wysokich
standardéw praktyki''. Sprawiedliwo$¢ naprawcza jest uwzgledniona w pro-
gramie politycznym wloskiej minister sprawiedliwosci, Marty Cartabia'?.
W 2019 r. minister sprawiedliwosci w Szkocji, Humza Yousaf, zainaugurowat
plan dzialania na rzecz sprawiedliwo$ci naprawczej na lata 2019-2023"?,
aw 2020 1. opublikowano zestaw narzedzi i metod projektowania i wdrazania
sprawiedliwo$ci naprawczej w Szkocji'*. W obu przedsiewzieciach cztonkowie
szkockiego zespotu RJS4C brali aktywny udzial. W Holandii stalym elemen-
tem dzialan zespotu jest lobbying w gronie parlamentarzystéw, co wielokrot-
nie zaowocowalo propozycjami zmian prawnych (np. w ustawie innowacyjnej
dotyczacej procedury karnej, Innovatiewet Strafvordering) majacych na celu
uzyskanie tzw. maksymalistycznego podejscia do sprawiedliwosci naprawczej

w kraju'®. W Estonii zespot RJS4C jest jednostka osadzong w Ministerstwie

"' [online:] https://restorativejustice.ie/wp-content/uploads/2021/06/Briefing-for-

-CJSC_final.pdf, [dostep: 13.09.2022 1.].

2 [online:] https://www.euforumrj.org/en/restorative-justice-what-i-was-looking,
[dostep: 17.09.2022 1.].

> Plan dzialania bardzo wyraznie okre$la krajowe zobowigzanie do udostepnienia
sprawiedliwosci naprawczej w calym kraju do 2023 r. W lutym 2022 r. przedstawiono
nowa wizj¢ wymiaru sprawiedliwosci w Szkocji (Justice Vision for Scotland), w ktdrej
dostepnosé¢ sprawiedliwosci naprawczej w Szkocji do 2023 r. zostala wymieniona jako
kluczowy cel w procesie przeksztalcenia systemu wymiaru sprawiedliwosci.

' [online:] https://www.sps.ed.ac.uk/sites/default/files/assets/pdf/Restorative_
Justice_Toolkit_121020-min.pdf, [dostep: 23.05.2022 r.].

'*  Podejscie maksymalistyczne zaktada, ze wymiar sprawiedliwoéci nie tylko powi-
nien kierowa¢ sprawy do programoéw sprawiedliwo$ci naprawczej, ale takze generowac
kulture naprawcza we wtasnych strukturach.
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Sprawiedliwosci (Departament Polityki Karnej Ministerstwa Sprawiedliwosci
w Estonii). Estonski zesp6t zainicjowal migedzy innymi powstanie grupy
roboczej na rzecz rozwoju sprawiedliwosci naprawczej w kraju, w sklad
ktorej wchodzg przedstawiciele roznych struktur wymiaru sprawiedliwosci
oraz serie regularnych szkolen tematycznych prowadzonych przez ekspertéw
z innych krajow.

Ciekawy inicjatywg podejmowang przez belgijski, wloski oraz polski
zespol jest takze rozwijanie koncepcji miast sprawiedliwo$ci naprawczej,
ktdra jest postrzegana jako inicjatywa oddolna, jedna z wielu mozliwosci
przetamania pewnego uzaleznienia programéw sprawiedliwosci naprawczej
od mozliwosci i przyzwolenia organéw wymiaru sprawiedliwosci.

W artykule zostaly przedstawione tylko wybrane przyktady dziatan
i osiggniec krajowych zespotow RJS4C, szersze ich omdwienie nie jest moz-
liwe z uwagi na ograniczenia niniejszej publikacji. Rozwdj sprawiedliwo-
$ci naprawczej jest uwarunkowany wieloma czynnikami (e.g. odpowiednie
ustawodawstwo, przychylno$¢ wymiaru sprawiedliwosci, zasoby kadrowe,
wola polityczna, naktady finansowe, oferta szkolen, $wiadomos¢ i reakcja
spoleczenstwa). Mozliwos$ci rozwoju potencjatu restoratywnego w kazdym
z panstw partnerskich wygladaja odmiennie, niewatpliwie wspolnym mia-
nownikiem dziatan wszystkich zespoléw RJC4C jest nieustajacy proces poszu-
kiwania przestrzeni dla dynamizacji dzialan wspierajacych rozwdj programéow

i praktyk sprawiedliwo$ci naprawczej.

Stan sprawiedliwosci naprawczej w Polsce

W praktyce polskiego wymiaru sprawiedliwos$ci jedynym modelem sprawie-
dliwosci naprawczej, jaki doczekat si¢ uregulowan prawnych, jest mediacja
w sprawach karnych. Pomimo Ze wdrazanie mediacji na poczatku lat 9o. XX w.
do polskiego wymiaru sprawiedliwosci zostalo zapoczatkowane w duchu
sprawiedliwosci naprawczej, nazwa ta nie funkcjonuje formalnie w polskim
porzadku prawnym, a kontekst i zalozenia teoretyczne wokot polskiej prak-

tyki mediacji karnej systematycznie ulegaly na przestrzeni lat zatraceniu,



18 Anna Matczak, Beata (zarnecka-Dzialuk, Honorata Czajkowska, Grzegorz Mista

przedstawiajac stopniowo mediacje jako praktyke nalezaca do alternatywnych
sposobdéw rozwigzywania sporéw'®.

Potencjal mediacji karnej jest wykorzystywany w zdecydowanie zbyt
malym stopniu. Pomimo faktu, ze wigkszo$¢ mediacji (miedzy 60 a 70%)
doprowadza do zawarcia ugody, spada liczba spraw karnych kierowanych do
mediacji przez sady do nieco ponad 3000 w 2020 roku, a ich odsetek wynosi
tylko okolfo 1%. W sprawach nieletnich rocznie kieruje si¢ do mediacji tylko
okoto 300 spraw'’. Cho¢ dzigki badaniom, w tym zwlaszcza zleconym przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, wskazano nie tylko przyczyny, ale i mozliwe
dziatania naprawcze'®, zakladanej poprawy sytuacji nie udato sie jak dotad
osiggnac (ani cho¢by zahamowac opisanej wyzej niekorzystnej tendencji).

W szczegdlnosci nadal nie wprowadzono wymogu posiadania przez
mediatoréw odpowiedniego przeszkolenia, tak potrzebnego ze wzgledu na
kategorie spraw i dbalos¢ o jak najlepsze zabezpieczenie intereséw i praw
tak osob pokrzywdzonych, jak i sprawcow przestepstw. Zorganizowanie
specjalnych szkolen dotyczacych mediowania w sprawach karnych, obej-
mujacych mediatoréw i praktykéw wymiaru sprawiedliwosci, przyczynitoby
sie do polepszenia ich wspodlpracy. Rozpoczete przez resort sprawiedliwosci
prace nad stworzeniem Krajowego Rejestru Mediatoréw w przyszlosci maja
obja¢ takze prowadzacych mediacje w sprawach karnych. Bariera wcigz
pozostaje niezwykle skromne - niemal symboliczne — wynagrodzenie za
przeprowadzenie mediacji w sprawie karnej oraz w sprawie nieletniego.

Szansg dla rozwijania mediacji byloby zapewnienie statego systemowego
wsparcia, a nie bazowanie gtéwnie na zapale i zaangazowaniu konkretnych

0s6b czy instytucji. Do takiej reakcji na przestepstwo i na pokrzywdzenie

' A. Matczak, Czym jest miasto sprawiedliwosci naprawczej?, ,,Archiwum Krymi-

nologii” 2021, nr 2, s. 402.

17 Postgpowanie mediacyjne w swietle danych statystycznych. Sgdy rejonowe i okregowe
w latach 2006-2020, Wydzial Statystycznej Informacji Zarzadczej DSiFE Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Warszawa 2021.

'® A, Rudolf, M. Cichowicz-Major, M. Matysiak, S. Patka, W. Pienigzek, C. Przybyl,
Diagnoza stanu stosowania mediacji oraz przyczyn zbyt niskiej w stosunku do oczekiwa-
nej popularnosci mediacji. Raport koncowy z badan zakonczonych w 2015 r. Warszawa:
Ministerstwo Sprawiedliwosci.
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najlepiej przekonuja przyktady konkretnych spraw i oséb, ktére wzigty udziat
w mediacji, co przemawia za przeprowadzaniem i publikowaniem wyni-
kow badan wykorzystujacych technike narracji — zgodnie ze wskazaniami
Rekomendacji - zbierania danych i prowadzenia ewaluacji. Obiecujacym
przedsiewzigciem jest Pilotaz programu wdrazajgcego ideg sprawiedliwosci
naprawczej na terenie Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Lublinie,
finansowany ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci'®, ktérego wyniki w przy-
sztosci moga przyczynic si¢ do wprowadzenia réznorodnych programoéow
sprawiedliwosci naprawczej po wyroku w pozostalych regionach Polski.

Trzeba tez wciaz popularyzowa¢ ideg¢ sprawiedliwosci naprawczej w spo-
teczenstwie. W ramach programu RJS4C wykorzystuje si¢ w tym celu strony
na portalu spoteczno$ciowym - Sprawiedliwo$¢ Naprawcza w Polsce?® oraz
Sprawiedliwo$¢ Naprawcza we Wroctawiu®!, organizuje sie wydarzenia -
debaty online**. Mozna zaktada¢, ze dyskusje te przyczynia sie do zwiekszenia
stosowania mediacji w sprawach karnych - a moze réwniez do zainicjowania
innych praktyk sprawiedliwo$ci naprawczej, jak mediacje z ,,zastepczymi
stronami” czy konferencje.

Przedstawiciele polskiego zespotu RJS4C wiaczajg si¢ w dyskusje dotyczace
ulepszania regulacji prawnych - przywrécenia podstawy do bezwarunkowego
umorzenia postepowania, w ktéorym mediacja doprowadzita do zawarcia

i wykonania ugody - takg podstawa byt przez krétki czas uchylony art. 59a k.k.

' [online:] https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/okregowy-inspektorat-sluzby-wiezien-

nej-w-lublinie-pilotaz-programu-wdrazajacego-idee-sprawiedliwosci-naprawczej-na-te-
renie-okregowego-inspektoratu-sluzby-wieziennej-w-lublinie, [dostep: 20.05.2022 r.].

** [online:] https://www.facebook.com/SprawiedliwoscNaprawczawPolsce, [dostep:
13.09 2022 I.].

*' [online:] https://www.facebook.com/SprawiedliwoscNaprawczaWroclaw, [dostep:
13.09 2022 I.].

> [online:] Co ksztaltuje postawy Polakéw wobec karania oraz mediacji?, https://www.
facebook.com/events/1124772868003765/?ref=newsfeed; Czy jest w Polsce przestrzer
dla sprawiedliwosci naprawczej?, https://www.youtube.com/watch?v=_]JDk-M2t1dY;
Sprawiedliwos¢ naprawcza w praktyce - doswiadczenia z Wielkiej Brytanii, https://www.
facebook.com/SprawiedliwoscNaprawczawPolsce/posts/753494035243155; Mediacja
w rezimie odpowiedzialnosci represyjnej, https://www.slaskiecam.us.edu.pl/konferencja-
-naukowa-ii-slaskie-forum-polityki-kryminalnej-mediacja-w-rezimie-odpowiedzialnosci-
represyjnej/?fbclid=IwAR2FuK4iUKtsgbiF25CqAFjJw_eyeOCNLFjoSSoorPqmU-
-5soximVaYrosM, [dostep: 13.09 2022 r.].
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oraz udoskonalenia uregulowan mediacji w postgpowaniu w sprawach nie-
letnich, ktére obecnie odbiegaja na niekorzys¢ od tych dotyczacych media-
cji w sprawach karnych®’. Przedstawiciele partnerstwa zglosili krytyczne
uwagi do proponowanych przez rzad uregulowan mediacji, zawartych w pro-
jekcie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich®*, ktore jednak nie
zostalty uwzglednione w uchwalonej w dniu 9 czerwca 2022 r. ustawie®.
Najwazniejszym mankamentem jest umiejscowienie przepiséw dotyczacych
mediacji juz nie w czesci ogdlnej, gdzie byly wyeksponowane, a dopiero
w rozdziale 4 traktujagcym o postepowaniu przed sadem I instancji, wart. 57.
Ponadto nie jest to regulacja wyczerpujaca i odsyla do przepiséw zawar-
tych w kodeksie postepowania cywilnego, w ktérym nie ma gwarancji, jakie
przystuguja nieletnim, jak domniemanie niewinnosci czy prawo do obrony.
Nie uwzgledniono takze postulatu dodania przepiséw dotyczacych stosowa-
nia innych praktyk naprawczych - na przyklad konferencji czy kregéw - oraz
naprawczego wykonywania zobowigzan — do przeproszenia pokrzywdzonego,
do naprawienia szkody, wykonania prac na rzecz jego albo spotecznosci. Jesli
chodzi o ostatnie z wymienionych, to korzystne jest zamieszczenie w pro-
jekcie ustawy regulacji mogacych utatwic¢ jego stosowanie (w szczegélnosci
dotyczacych kosztow ubezpieczenia nieletnich wykonujacych prace).
Pomimo zauwazalnych w Polsce wysitkow na rzecz popularyzacji mediacji
jako takiej, obecnie przyjety porzadek prawny oraz wstrzemigzliwa praktyka
organéw uprawnionych do kierowania spraw karnych do mediacji (policja,
prokuratura, sady) powoduje, ze formalne warunki dla rozwoju mediacji
karnej, czy tez innych programoéw, w Polsce stanowig niezmiennie kwestiono-

wang i niewykorzystang przestrzen dla rozwoju sprawiedliwosci naprawczej.

** B.Czarnecka-Dzialuk, O doskonaleniu przepisoéw dotyczgcych mediacji w sprawach

karnych oraz nieletnich, [w:] Reformy prawa karnego. W strong spdjnosci i skutecznosci,
red. J. Utrat-Milecki, Warszawa 2013, s. 233-247.

** [online:] https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12349403/12805117/12805120/doku-
ments530643.docx; https://www.sejm.gov.pl/sejmg.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=A27EC-
CA53CBE985EC125882B0043A4F7, [dostep: 30.05 2022 1.].

*® Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
(Dz.U. z 2022 1., poz. 1700).
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Wroctaw - poszukiwanie przestrzeni dla sprawiedliwosci naprawczej w miescie

W celu poszerzania przestrzeni dla praktyk restoratywnych w Polsce polski
zespot RJS4C podjatl takze starania i uczestniczyl w procesie ustanowienia
Wroclawia miastem sprawiedliwosci naprawczej (restorative cities). Wroclaw
w roku 2021, jako pierwsze miasto w Polsce, taki tytul proklamowal. Koncepcja
miasta sprawiedliwo$ci naprawczej, poprzez wdrazanie réznorodnych inicja-
tyw naprawczych, jest bardzo zindywidualizowanym procesem budowania
potencjatu dla programéw sprawiedliwosci naprawczej, przede wszystkim
poza wymiarem sprawiedliwosci. Deklaracja restoratywnego potencjalu miasta
oznacza propagowanie nie tylko reakcyjnych, ale takze proaktywnych sposo-
bow reagowania na zwalczanie konfliktow w miescie, w tym staje si¢ czescia
systemu zapobiegania przestepczosci. W opracowanym z tej okazji raporcie pt.
Wroctaw Miastem Sprawiedliwosci Naprawczej ukazano wroctawska droge do
grona miast sprawiedliwo$ci naprawczej. Wroctaw, cieszacy si¢ stawa miasta
spotkan i dialogu, wypracowatl system mechanizméw zaréwno o charakterze
prewencyjnym, jak i pozwalajacych w sposob efektywny tagodzi¢ i rozwigzywaé
wystepujgce w przestrzeni kryzysy*°. Realizowane dzialania wyrdznia rozwo-
jowa wspolpraca wladz miasta z funkcjonujacymi w jego obrebie organizacjami
pozarzagdowymi, mieszkanicami lokalnej spotecznosci, jak i innymi partnerami.
Przyjecie przez Wroclaw roli miasta sprawiedliwosci naprawczej stanowilo
zwienczenie dotychczasowego restoratywnego sposobu zarzadzania miastem?”.

Szczegélne miejsce na restoratywnej mapie Wroctawia zajmuje
) 28

Wroctawskie Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej (WCSN)*®. Dzialania

podmiotu, bedacego inicjatywa samorzadu miejskiego (Wroctawskie Centrum
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H. Czajkowska, J. Wajda, Wroctaw Miastem Sprawiedliwosci Naprawczej. Raport
i Rekomendacje, Wroclawski Zespot ds. Sprawiedliwoéci Naprawczej 2021, s. 8.

*7 A. Matczak, Czym jest miasto..., s. 404; Ch. Straker, Conclusion: the restorative
city - a challenge about means and ends, ,The International Journal of Restorative Justice”
2019, nr 2 (2), 8. 325-331.

*®  Wroctawskie Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej, pomimo ze formalnie nie
oferuje programéw sprawiedliwosci naprawczej, wprowadzil narracje sprawiedliwosci
naprawczej do pracy praktykow wspolpracujacych z osobami skazanymi na kare ogra-
niczenia wolnosci oraz znacznie przyczynil sie do popularyzowania wartoéci sprawie-
dliwosci naprawczej we Wroclawiu, jak i innych regionach Polski.
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Integracji — WCI) i kuratorskiej stuzby sadowej okregu wroctawskiego, s reali-
zowane bezposrednio w przestrzeni spolecznej miasta i koncentruja si¢ m.in.
na usuwaniu wandalizmu i mowy nienawisci z przestrzeni miejskiej Wroctawia.
W ramach zadania organizowane sg prace spoteczne dla oséb kierowanych
do WCI, w zwiazku z orzeczong karg ograniczenia wolnosci. Z Wroctawskim
Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej wspotpracuje ponad 120 podmiotéw,
na co dzien korzystajacych z nieodptatnych prac na cele spoleczne - szkdt,
przedszkoli, zlobkéw, bibliotek, fundacji, stowarzyszen, rad osiedli i wiele
innych®. Dziatania realizowane przez WCSN sg wypadkowa bezposredniej
partycypacji spolecznej mieszkancéw Wroctawia, ktorzy dostrzegajac akty
wandalizmu oraz mowy nienawisci w swoim otoczeniu, dokonuja (z wyko-
rzystaniem specjalnie do tego stworzonej platformy internetowej) zgloszen
celem ich usuniecia. Tym samym, poprzez reakcje obywateli wywotane wrazli-
woscig i motywowane potrzeba funkcjonowania w zbalansowanej przestrzeni
spolecznej, uskuteczniajg oddolne podejmowanie aktywnosci, nadajac dzia-
taniom charakter demokracji deliberatywnej, ktorej paradygmat jest zbiezny

z warto$ciami i zasadami sprawiedliwosci naprawczej*.

Sprawiedliwos¢ naprawcza a polska kuratela sgdowa -
nastepny potencjat do uwolnienia

Fakt, iz w czteroosobowym zespole projektu RJS4C znalazlo si¢ az dwoje zawo-
dowych kuratoréw sagdowych obu specjalizacji (rodzinnej i karnej) stanowi
z jednej strony potwierdzenie potencjalu naprawczego tkwigcego w kurateli
sadowej, z drugiej strony jest szansg dalszej jego eksploracji. Kuratela na
$wiecie i w Polsce jest w okresie przeksztalcen. Istnieje szansa, iz wyjdzie

z nich wzmocniona, na przekdr silnym wptywom populizmu penalnego badz

** [online:] https://www.wcsn.pl/o-nas/, [dostep: 20.05.2022 .].

W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza - formg demokracji deliberatywnej?, ,Bia-
tostockie Studia Prawnicze” 2016, z. 21. s. 27; J. Braithwaite, Deliberative Republican
Hybridity Trough Restorative Justice, ,Raisons politiques. Etudes de pensée politique”
2015, I 59, §. 33.
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trendom menedzeryzmu i technicyzacji (vide np. do§wiadczenia Wielkiej
Brytanii). Kuratela sgdowa wpisala si¢ na stale w systemy wymiaru sprawie-
dliwosci na $wiecie, stabilizujac je i humanizujac. Humanistycznie zoriento-
wana kuratela jest wszedzie gwarantem legitymizacji spotecznej systemu®'.
Uwolnienie potencjalu naprawczego w kurateli sagdowej powinno wzmoc-
ni¢ ten proces dzieki wigkszemu angazowaniu spoteczenstwa, a w nastep-
stwie przekazywaniu wspotdecydowania o przebiegu i wynikach procedur.
Potencjat kuratoréw sagdowych w procesie budowania restoratywnego systemu
sprawiedliwo$ci uwzgledniony jest takze w Rekomendacji Rady Europy:
W przypadku skazania obejmujgcego nadzor kuratorski oraz wsparcie ze strony
kurateli sgdowej sprawiedliwos¢ naprawcza moze mie¢ miejsce przed albo
w trakcie nadzoru kuratorskiego lub wspierania, réwniez w trakcie planowania
wykonania wyroku®?.

Nie ulega watpliwosci, Ze polscy kuratorzy sadowi sa dlugoterminowo
angazowani w zycie znacznej czgsci populacji. Na koniec 2019 r. w obu
pionach kurateli sgdowej prowadzono oddziatywania wobec 538 020 0s6b*>.
W 2018 r. polscy kuratorzy sadowi dla dorostych uplasowali si¢ na pierwszym
miejscu w Europie pod wzgledem poziomu zaangazowania w ramach krajo-
wych polityk kryminalnych ze wskaznikiem korekcyjnym (correctional ratio)
na poziomie 646°%, znacznie dystansujgc inne kraje*. Postepowania wyko-
nawcze z reguly trwaja od kilkunastu miesigcy do nawet kilku lat, co pozwala
by¢ kuratorom sagdowym swoistym wiacznikiem procedur naprawczych na
réznych etapach wspolpracy z podopiecznymi. Dobrze rozumiejg to czescy
kuratorzy zrzeszeni w Proba¢ni a Media¢ni Sluzba, ktorzy w Strategii rozwoju

do roku 2025 zawarli nastepujace motto:
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W. Zalewski, Polityka kryminalna a model kurateli sgdowej, ,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2020, t. 24, nr 3, 8. 43-57.

2 Regula 58 Rekomendacji Nr CM/Rec(2018)8 Komitetu Ministréw [Rady Europy]
dla panstw czlonkowskich dotyczaca sprawiedliwosci naprawczej w sprawach karnych.

¥ MS-S4or - Sprawozdanie z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2019
w ramach Programu Badan Statystycznych Statystyki Publicznej RP.

3 MS-S4or, op. cit.

** Druga w kolejnosci Turcja uzyskala wskaznik 471, Anglia i Walia 317, Francja
262, Czechy 248, Wlochy 115, Hiszpania 99.
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Nie jestesmy w stanie wyeliminowa¢ przestepczos$ci. Niemniej jednak sta-
ramy sie inicjowaé nowe historie w zyciu przestepcow, ofiar i wszystkich
innych os6b dotknietych przestepczoscia. Celem naszej pracy jest spra-
wienie, by byly to historie sukcesu, charakteryzujace si¢ pozytywnymi

zmianami®®.

Szczegdlne mozliwosci generuje rola diagnostyczna kuratoréw sagdowych,
ktorzy jako jedni z pierwszych docieraja do srodowiska sprawcow czyndw
zabronionych, pozyskujac informacje w ramach wywiadéw $rodowiskowych.
Nierzadko maja oni wowczas mozliwos¢ kontaktu nie tylko ze sprawcami
przestepstw lub wykroczen, ale takze z pokrzywdzonymi - tak w wymia-
rze indywidualnym i bezposrednim, jak i wspdlnotowym oraz posrednim.
W samym 2019 r. polscy kuratorzy rodzinni przeprowadzili 299 100 wywia-
dow srodowiskowych w postepowaniu rozpoznawczym, z czego 49 874 w spra-
wach nieletnich®. Rzadziej do zadan diagnostycznych na etapie postepowania
przygotowawczego i sadowego angazowani sg kuratorzy dla dorostych, jednak
i oni przeprowadzaja rocznie ponad 20 ooo takich wywiadéw?®®. W kazdej
z tych spraw konsekwencja rzetelnej wielozrodiowej diagnozy moze by¢
propozycja uwzglednienia czy cho¢by informowania na temat programéw
sprawiedliwosci naprawczej. Warto w tym miejscu przypomnie, ze wlasnie
mniej wiecej w ten sposob zrodzil si¢ w 1974 r. tzw. eksperyment w Elmirze,
stanowigcy jeden z kamieni milowych wspoélczesnej sprawiedliwosci napraw-
czej. To kanadyjski kurator sgdowy Mark Yantzi w trakcie wywiadu $rodo-
wiskowego zbudowal propozycje¢ oraz warunki spotkania sprawcéw i ofiar
przestepstwa, a nastepnie skutecznie uargumentowal przed sadem zasadnos¢

uwzglednienia przebiegu tego procesu na etapie orzekania o karze®”.

¢ [online:] https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/09/2017_koncepce_

pm_do_roku_2025_en.pdf, [dostep: 23.05.2022 r.].

7 MS-S4or, op. cit.

*  Ibidem.

¥ W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ ,, sprawiedliwosci naprawczej”, ,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2016, t. 35, 8. 565-576.
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Kuratorzy sagdowi zdaja si¢ predysponowani do promowania kultury
i narzedzi sprawiedliwosci naprawczej takze ze wzgledu na swoj profil
wyksztalcenia i predyspozycje. Pierwszymi polskimi mediatorami w eks-
perymentalnym programie mediacji w sprawach nieletnich byli wlasnie
kuratorzy sadowi. Urzadzali pierwsze o$rodki mediacji, jezdzili regularnie
na spotkania ewaluacyjne. Ich uwagi doprowadzity do modyfikacji programu,
dzieki czemu np. rozszerzono go na bardziej skomplikowane sprawy, doty-
czace wielu sprawcow i wielu pokrzywdzonych®.

W praktyce wykonywania sankcji obecne sg rézne narracje, ktére wza-
jemnie przenikajac sie, tworza dynamiczny zbior interakcji pomiedzy uczest-
nikami wypelniajacych je proceséw. Czesto zdarza sie, Ze jedna z narracji
dominuje, odciskajac pietno na postawach sprawcow i ofiar, a w konsekwencji
na klimacie spotecznym i jakosci zZycia wspolnotowego. Narracja restoratywna
jest jedna z tych, ktore daja nadzieje na przywrdcenie poczucia sprawstwa
bezpoérednio zaangazowanym*'. Kuratorzy sadowi moga wlacza¢ ja w spek-
trum swoich oddzialywan, o ile zostang do tego wlasciwie przygotowaniio ile
w systemie zarzadzania kuratorska stuzbg sadowa zaimplikowane zostana
odpowiednie motywatory. Nasycenie kultury pracy kuratoréw sadowych
elementami sprawiedliwosci naprawczej generuje bowiem zawsze wieksze
zaangazowanie i w ograniczonych zasobach musi odbywac si¢ kosztem innych
zadan. Dlatego tak wazny jest zapis Rekomendacji méwiacy o koniecznosci

skutecznego zapewnienia wlasciwych zasobéw ludzkich oraz finansowych.

Podsumowanie

Poszukiwanie przestrzeni dla sprawiedliwos$ci naprawczej w Polsce sktania do

korekty pytania Jak najlepiej reagowac na przestepczosc? — na — Jak najlepiej

0 B. Czarnecka-Dzialuk, Czy kuratorowi sgdowemu potrzebna jest mediacja?, ,Gdan-

skie Studia Prawnicze” 2020, t. 24, nr 3.

* A. Matczak, The penal narratives of community sentence and the role of probation:
The case of the Wroctaw model of community service, ,,European Journal of Probation”
2020, 13 (1), s. 72—-88.
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reagowac na pokrzywdzenie przestepstwem?** Zaréwno proces popularyza-
cji wiedzy i korzysci mediacji karnej, jak i implementacji innych praktyk
sprawiedliwo$ci naprawczej w struktury spoleczne, wiaze si¢ z szeregiem
wieloetapowych, rozlozonych w czasie dziatan. Bezsprzecznie wymagaja
one integracji i wspotpracy wielu podmiotéw kreujacych dang rzeczywisto$é
spoleczng. Wysitki podejmowane przez polski zespdt RJS4C bez systemowego
wsparcia nie wystarcza, aby zbudowa¢ mase krytyczna dla istotnego rozwoju
praktyk sprawiedliwo$ci naprawczej w Polsce. Propozycja wlaczenia kurateli
sadowej w proces rozwijania ustug restoratywnych sa jednym z kilku mozli-
wosci rozbudowywania przestrzeni dla sprawiedliwosci naprawczej w Polsce,
a tym samym umozliwiania bardziej humanitarnego i wspdlnotowego procesu
doswiadczania sprawiedliwosci przez wszystkich dotknigtych przestepstwem.

Pomimo ze kazde z panstw RJS4C jest w innym momencie tego pro-
cesu, wyjatkowym atutem dziatan podejmowanych przez zespoty krajowe
jest symultaniczny, wzbogacajacy proces podejmowania dziatan lokalnych
i wymiana doswiadczen i inspiracji z zespotami z pozostalych panstw. Ponadto,
zalozenia partnerstwa sg nie tylko doskonalym przykladem optymalizacji
zwigkszania wplywu spotecznego Rady Europy, ale rowniez przykladem
wspotpracy migedzynarodowej, miedzyinstytucjonalnej kultury naprawczej
i dzialan projektowych wykonywanych zgodnie z warto$ciami i zasadami

sprawiedliwosci naprawczej.

Bibliografia

Literatura

Braithwaite J., Deliberative Republican Hybridity Trough Restorative Justice, ,Raisons
politiques. Etudes de pensée politique” 2015, nr 59, s. 33.

Burdziej S., Community justice — rekonstrukcja zatozes i krytyka pewnego modelu
polityki karnej, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2016, vol. 21, s. 11-24.

*2 Por. S. Sharpe, Getting the question right: a pivotal choice for restorative justice,
»Ihe International Journal of Restorative Justice” 2020, vol. 3 (2), s. 305-309.



Poszukiwanie przestrzeni dla sprawiedliwosci naprawczej w Polsce 27

Byczyk M., Uchylenie art. 59a k.k. a zagadnienie ,,zniesionej spotecznej szkodliwosci
czynu zabronionego, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2016,
nr XX (2), s. 55-59.

Czajkowska H., Wajda J., Wroctaw Miastem Sprawiedliwosci Naprawczej. Raport
i Rekomendacje, Wroctawski Zespot ds. Sprawiedliwosci Naprawczej 2021.

Czarnecka-Dzialuk B., Czy kuratorowi sgdowemu potrzebna jest mediacja?, ,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2020, t. 24, nr 3, 5. 165-175.

Czarnecka-Dzialuk B., O doskonaleniu przepiséw dotyczgcych mediacji w sprawach
karnych oraz nieletnich, [w:] Reformy prawa karnego. W strone spdjnosci
i skutecznosci, red. J. Utrat-Milecki, Warszawa 2013.

Hamad R., Shapland J., Kirkwood S., Bisset Ch. Edginton E., Designing and Implement-
ing Restorative Justice in Scotland 2020, Scottish Restorative Justice Forum, 2020.

Matczak A., Czym jest miasto sprawiedliwosci naprawczej?, ,, Archiwum Kryminologii”
2021, NI 2, S. 399-427.

Matczak A., The penal narratives of community sentence and the role of probation:
The case of the Wroctaw model of community service, ,,European Journal of
Probation” 2020, 13 (1), s. 72—-88.

Mista G., Obcigzenie zadaniami polskich kuratoréw sgdowych dla dorostych na tle
europejskich stuzb probacyjnych, [w:] Wspétczesne wyzwania kurateli sgdowej
w Polsce, red. A. Kwiecinski, Wroctaw 2019.

Rudolf A., Cichowicz-Major M., Matysiak M., Palka S., Pieniazek W., Przybyt C., Dia-
gnoza stanu stosowania mediacji oraz przyczyn zbyt niskiej w stosunku do ocze-
kiwanej popularnosci mediacji, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2015.

Sharpe S., Getting the question right: a pivotal choice for restorative justice, ,The Inter-
national Journal of Restorative Justice” 2020, vol. 3 (2), s. 305-309.

Straker Ch., Conclusion: the restorative city — a challenge about means and ends,
»The International Journal of Restorative Justice” 2019, nr 2 (2), s. 325-331.

Postepowanie mediacyjne w swietle danych statystycznych. Sgdy rejonowe i okregowe
w latach 2006-2020, Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej DSiFE
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 2021.

UNODC, Handbook on Restorative Justice Programmes (Second Edition), Criminal
Justice Handbook Series 2020, Vienna, UNODC.

Zalewski W., Polityka kryminalna a model kurateli sgdowej, ,Gdanskie Studia Praw-
nicze” 2020, t. 24, Nr 3, S. 43-57.

Zalewski W., Sprawiedliwos¢ naprawcza - formg demokracji deliberatywnej?, ,Bialo-
stockie Studia Prawnicze” 2016, z. 21, s. 27.

Zalewski W., Sprawiedliwo$¢ ,, sprawiedliwosci naprawczej”, ,Gdanskie Studia Praw-
nicze” 2016, t. 35, 8. 565-576.



28 Anna Matczak, Beata (zarnecka-Dzialuk, Honorata Czajkowska, Grzegorz Mista

Inne

MS-S4or - Sprawozdanie z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sagdowej za rok 2019
w ramach Programu Badan Statystycznych Statystyki Publicznej RP.

Zrodta internetowe

https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12349403/12805117/12805120/dokument530643.
docx, [dostep: 30.05 2022 1.].
https://restorativejustice.ie/wp-content/uploads/2021/06/Briefing-for-CJSC_final.
pdf, [dostep: 24.05.2022 r.].
https://restorativni-justice.cz/wp-content/uploads/2021/03/PROHLEDNOUT-
-STRATEGII-RJ-PRO-CR.pdf, [dostep: 24.05.2022 r.].
https://www.euforumrj.org/sites/default/files/2019-12/polish-coe-rec-2018.pdf,
[dostep: 23.05.2022 1.].
https://www.facebook.com/events/1124772868003765/?ref=newsfeed, [dostep: 13.09
2022 1.].
https://www.facebook.com/SprawiedliwoscNaprawczawPolsce, [dostep: 13.09
2022 1.].
https://www.facebook.com/SprawiedliwoscNaprawczaWroclaw, [dostep: 13.09
2022 1.].
https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/09/2017_koncepce_pm_do_
roku_2025_en.pdf, [dostep: 23.05.2022 r.].
https://www.sejm.gov.pl/sejmg.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=A27ECCA53CBE985EC
125882B0043A4F7, [dostep: 30.05 2022 1.].
https://www.slaskiecam.us.edu.pl/konferencja-naukowa-ii-slaskie-forum-polityki-
-kryminalnej-mediacja-w-rezimie-odpowiedzialnosci-represyjnej/?fbclid=-
IwAR2FuK4iUKtsgbiF25CqAFjJw_eyeOCNLFjoSSoorPqmU-5soximVaY-
rosM, [dostep: 13.09 2022 r.].
https://www.sps.ed.ac.uk/sites/default/files/assets/pdf/Restorative_Justice_Toolkit_
121020-min.pdf, [dostep: 23.05.2022 r.].
https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/okregowy-inspektorat-sluzby-wieziennej-w-lu-
blinie-pilotaz-programu-wdrazajacego-idee-sprawiedliwosci-naprawczej-
-na-terenie-okregowego-inspektoratu-sluzby-wieziennej-w-lublinie, [dostep:
20.05.2022 I.].
https://www.wcsn.pl/o-nas, [dostep: 20.05.2022 1.].



