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Samenvatting 
 

Met ingang van 1 augustus 2012 wordt de zorgplicht voor schoolbesturen ingevoerd. 

Om de zorgplicht waar te kunnen maken, zullen scholen en schoolbesturen met 

elkaar moeten samenwerken in geografisch afgebakende samenwerkingsverbanden. 

De overheid wil met de zorgplicht ervoor zorgen dat het niet langer mogelijk is dat 

leerlingen thuis zitten. De inspectie ziet toe op de uitvoering van de zorgplicht voor 

scholen. 

 

Het Elzendaalcollege in Gennep heeft ervaring met zorgleerlingen. Ruim een kwart 

van de leerling-populatie is geïndiceerd door een RVC1 om extra ondersteuning voor 

deze leerlingen mogelijk te maken. De school heeft de nodige expertise om zorg te 

kunnen bieden aan leerlingen die daar behoefte aan hebben. De school ligt in de 

Nederlands Duitse grensstreek en sinds jaren telt de school een aantal leerlingen die 

niet in Nederland wonen, maar in Duitsland. In de praktijk is gebleken dat het moeilijk 

is deze leerlingen dezelfde zorg te bieden als de leerlingen die in Nederland wonen. 

Het gaat hier met name om zorg op het gebied van verzuim. 

 

Met dit onderzoek wil ik informatie verschaffen om ervoor te zorgen dat ook de 

leerlingen die niet in Nederland wonen op het Elzendaalcollege in Gennep de zorg 

kunnen krijgen waar zij recht op hebben, vandaar de volgende vraag: 

 

- Welke stappen moet het Elzendaalcollege in Gennep ondernemen voor een 

zorgmelding voor leerlingen in de leeftijd tussen 12 en 18 jaar met de 

Nederlandse nationaliteit die woonachtig zijn in Duitsland? 

 

In de verkenningsfase van mijn onderzoek heb ik me verdiept in de literatuur rondom 

zorg, wettelijke regelingen en grensoverschrijdende regelingen. Ik heb mij daarvoor 

voornamelijk gewend tot officiële instanties en met name de Nederlandse overheid. 

Vanwege de beperkt voorhanden literatuur heb ik de keuze gemaakt om informatie in 

te winnen bij personen die wellicht ervaring en daardoor kennis hebben over 

zorgmeldingen van leerlingen die in Nederland onderwijs volgen, maar in Duitsland 

wonen; namelijk ouders, scholen in de omgeving en een school in Duitsland.
                                                
1 Regionale Verwijzingscommissie 
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Door middel van vragenlijsten en interviews heb ik informatie ingezameld om een 

antwoord te kunnen geven op mijn onderzoeksvragen. Ik heb hiervoor de ouders van 

15 leerlingen, die in Duitsland wonen en in Nederland naar school gaan, schriftelijk 

benaderd. Ik heb op locatie gesprekken gevoerd met zorgcoördinatoren van 10 

verschillende scholen in de omgeving van de Nederlands Duitse grensstreek. 

Tenslotte heb ik een gesprek gevoerd met de waarnemend directeur van een Duitse 

school in het voortgezet onderwijs. De resultaten van de vragenlijsten en interviews 

zijn per vraag geanalyseerd en verwerkt. Hierdoor ontstaat een overzicht van de 

verkregen kennis en konden de onderzoeksvragen beantwoord worden. 

 

Hoe in Duitsland wordt omgegaan met zorgmeldingen is niet of nauwelijks bekend bij 

ouders van leerlingen die in Duitsland wonen en bij Nederlandse scholen in deze 

grensstreek. In een enkel geval is er contact opgenomen met een externe instantie in 

Duitsland, maar over het algemeen ligt de drempel hoog om contacten te leggen met 

dit buurland.  De wijze van het plegen van een zorgmelding in Duitsland verschilt met 

de werkwijze in Nederland. In Nederland maken scholen gebruik van netwerken 

zoals samenwerkingsverbanden en het ZAT2, waardoor scholen betrokken blijven in 

de zorgbegeleiding. In Duitsland is dat niet gebruikelijk en is er een grotere afstand 

tussen scholen en externe instanties. In Duitsland verlopen zorgmeldingen via 

gemeentelijke of provinciale instanties. Scholen maken hierbij gebruik van 

organogrammen waarmee functionarissen van de gemeentelijke instanties 

rechtstreeks benaderd kunnen worden. 

 

De opbrengst van dit onderzoekt levert mij de volgende aanbevelingen op die ik naar 

mijn school wil doen: 

- Neem in het aannamebeleid een apart protocol op voor leerlingen die in 

Nederland onderwijs volgen en in Duitsland wonen. 

- Breidt het ZAT uit met een adviseur die werkzaam is op een school binnen het 

grensgebied in Duitsland en contacten heeft met gemeentelijke instanties in 

Duitsland. 

                                                
2 Zorg Advies Team 
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Inleiding 
 

Sinds oktober 2000 ben ik werkzaam op een VMBO3-school met ongeveer 600 

leerlingen. Deze school ligt in de kop van de provincie Limburg, ingeklemd tussen de 

Maas als grens met Brabant aan de ene kant en de grens met Duitsland aan de 

andere kant. 

 

Het Elzendaalcollege staat voor kwaliteit en een prettige en veilige sfeer. De school 

bouwt aan de toekomst; haar eigen toekomst en de toekomst van de leerlingen die, 

zoals blijkt in vervolgopleidingen, tot de beste studenten behoren. De school vindt 

inspiratie in het motto: "Samen ontdekken waar je goed in bent". 

 

De eerste jaren dat ik werkzaam was binnen deze school gaf ik tekenlessen in alle 

leerjaren. In de jaren daaropvolgend ben ik minder lessen in de bovenbouw en meer 

lessen in de onderbouw gaan geven en met name in de LWOO4-klassen. Tekenen 

en handvaardigheid zijn praktische vakken waar deze groep leerlingen zich over het 

algemeen prima in kan vinden. De laatste zes jaar ben ik naast vakdocent ook  

mentor van een LWOO-klas. Ik ben meer in aanraking gekomen met leerlingen die 

meer behoefte hebben aan zorg en begeleiding. 

 

In de afgelopen jaren heb ik me verdiept in de zorgstructuur binnen mijn eigen school 

en kwam ik er achter dat ik eigenlijk heel weinig wist van deze structuur. Ik kwam er 

ook achter dat ik weinig kennis had van de zorgstructuur binnen het onderwijs in het 

algemeen. Tijdens mijn opleiding docent Tekenen tweedegraads5 is daar weinig tot 

geen aandacht aan besteed.

                                                
3 Voortgezet Middelbaar Beroeps Onderwijs 
4 Leerweg Ondersteunend Onderwijs 
5 Afgestudeerd in 1998 op de lerarenopleiding van de Hogeschool Nijmegen en Arnhem 
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Vanuit het besef dat ik weinig wist over de zorg in het onderwijs in het algemeen en 

de vraag naar meer informatie ben ik twee jaar geleden gestart met de opleiding 

Master SEN6  Leraar Specialist Voortgezet Onderwijs. Ik kwam er in de praktijk 

achter dat ik ouders niet goed kon informeren tijdens oudergesprekken en 

mentoravonden, omdat ik zelf niet altijd over de informatie beschikte die op dat 

moment wenselijk was. Het volgen van de opleiding Master SEN Leraar Specialist 

Voortgezet Onderwijs leek mij de ideale manier om aan mijn vraag naar informatie te 

voldoen. Tijdens deze opleiding heb ik door het volgen van verschillende modules 

geleerd hoe de zorg binnen het onderwijs in Nederland geregeld is. Daarnaast heb ik 

een meer kritische houding ontwikkeld. Dat uit zich vooral in het gegeven dat ik nu 

niet zomaar klakkeloos een opmerking of argument van iemand overneem zonder 

deze te toetsen. 

 

De opmerking, “Daar kunnen we niets mee”, heb ik als stagiair en beginnend docent 

menigmaal te horen gekregen, wanneer ik mijn zorgen over een leerling uitte bij een 

collega. Deze respons  gaf natuurlijk geen bevredigend gevoel, maar als beginnend 

docent hield mijn zoektocht naar een mogelijke oplossing  met deze reactie hier mee 

op.  Door de ervaringen die ik heb opgedaan in de afgelopen tien jaar binnen de 

eigen zorgstructuur van mijn school en de ervaringen die ik heb opgedaan door de 

opleiding accepteer ik deze opmerking niet meer. Mijn standaard reactie is nu: “Is dat 

zo?”. 

 

Gedurende mijn opleiding heb ik veel hulp gehad van de zorgcoördinator en de 

orthopedagoge van mijn school. Ik kon bij hen terecht voor info, feedback en steun 

bij het uitvoeren van de opdrachten die ik in het kader van mijn opleiding moest 

uitvoeren. Deze manier van werken leverde een wisselwerking op. Ik werd ook 

geraadpleegd bij problemen waar zij op stuitten. Tijdens het bespreken van een 

casus maakte de zorgcoördinator de opmerking: “Daar kunnen wij niets mee”.  Dat 

was voor mij de aanleiding om me verder te verdiepen in de casus. De casus betrof 

een leerling van mijn school die in Duitsland woont. Tijdens het gesprek bleek dat de 

zorgstructuur van onze school niet voldoet om deze leerling de zorg aan te bieden 

die deze leerling nodig heeft.

                                                
6 Special Educational Needs 
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Mijn kennis die ik had vergaard door ervaringen in de praktijk als mentor en de 

opleiding waar ik mee bezig ben om me als docent LWOO te specialiseren bleken 

niet voldoende te zijn om de vraag te kunnen beantwoorden hoe de school leerlingen 

die in Duitsland wonen beter kan begeleiden of verwijzen.  

De zorgcoördinator had een hulpvraag binnen de diverse samenwerkingsverbanden 

neergelegd zonder resultaat. Contacten met Bureau Jeugdzorg en diverse 

leerplichtambtenaren in de regio konden ons ook niet helpen. Het werd op dit 

moment duidelijk dat binnen het eigen netwerk geen antwoord op zijn vragen 

voorhanden was en dat we met zorgvragen voor leerlingen die in Duitsland woonden 

niet via de reguliere weg terecht konden bij Nederlandse externe instanties. 

 

De zorgcoördinator heeft zijn hulpvraag neergelegd bij externe instanties zoals 

Postbus 51. Postbus 51 beschikt niet over voldoende informatie om de vraag te 

beantwoorden en verwijst daarom naar een medewerker van het ministerie van 

Onderwijs, Cultuur en Wetenschap. Postbus 51 heeft de vraag doorgestuurd naar dit 

ministerie. De zorgcoördinator heeft zijn hulpvraag neergelegd bij het Loket 

Onderwijsinspectie. De contactpersoon van dit loket verwijst naar de vereniging van 

leerplichtambtenaren, Ingrado. Eerdere contacten met leerplichtambtenaren hadden 

al uitgewezen dat daar het antwoord niet voorhanden was. De zorgcoördinator heeft 

voorts ook contact opgenomen met dhr. Jasper van Dijk, woordvoerder voor 

Onderwijs van de politieke partij SP7 in de Tweede Kamer. 

 

Tijdens dit stadium heb ik de zorgcoördinator voorgesteld om van zijn hulpvraag mijn 

onderzoeksvraag te maken aangezien het de zorgcoördinator veel tijd zou gaan 

kosten om antwoorden in deze kwestie te vinden. In deze periode kreeg de 

zorgcoördinator respons van het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap. 

In een brief geeft het departement antwoord op de vraag betreffende verzuimmelding 

van leerlingen die in Duitsland wonen. Het ministerie geeft aan dat leerlingen die in 

Duitsland wonen onder de Duitse leerplicht vallen en dat het voor hen mogelijk is om 

in Nederland onderwijs te volgen. De handhaving van de leerplicht ligt derhalve in 

handen van de deelstaatinstanties in Duitsland.

                                                
7 Socialistische Partij 
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Dhr. Jasper van Dijk heeft in de Tweede Kamer een vraag gesteld over leerlingen die 

in de grensstreek buiten de verzuimregistratie vallen. In het antwoord van het 

ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap wordt verwezen naar de brief van 

staatssecretaris van Bijsterveldt8 (2009). Met deze brief wordt de motie Biskop 

(CDA9, mei 2009) uitgevoerd, die de regering vraagt het toezicht op naleving van de 

leerplicht voor Nederlandse leerlingen die in buurlanden, zoals België, onderwijs 

genieten te regelen, zodat verzuim gemeld wordt. Helaas gaat het hier om de 

omgekeerde problematiek, namelijk om Nederlandse leerlingen die in Duitsland 

wonen en in Nederland onderwijs volgen. 

 

Het werd de zorgcoördinator en mij duidelijk dat er vanuit Nederland geen verdere 

informatie meer te halen was. Ik wilde me daarom richten op de kennis en ervaring 

die er in de naaste omgeving mogelijk aanwezig was: bij ouders, bij scholen in de 

regio en in het buurland Duitsland. Het is uiterst relevant om deze informatie en 

ervaring te bundelen om er zo voor te zorgen dat zorgvragen voor al onze leerlingen 

bij de juiste instantie aangemeld kunnen worden, ook al is dat over de grenzen heen. 

Het is mijn opdracht om de route hiervoor in kaart te brengen en deze informatie te 

verspreiden aan professionals binnen het onderwijs en de zorgstructuren.

                                                
8 Sinds 2010 Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 
9 Christen-Democratisch Appèl 
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Hoofdstuk 1: onderzoeksvraag 
 

1.1 De aanleiding 
Op de site van het Elzendaalcollege staat onder schoolinfo het volgende vermeld: 

‘Het Elzendaalcollege staat onder het bevoegd gezag van Ons Middelbaar Onderwijs 

(OMO). OMO is het schoolbestuur van 45 scholen voor secundair onderwijs in de 

provincie Noord-Brabant. Scholen met elk hun eigen identiteit maar met een 

gezamenlijk doel: leerlingen van 12 tot en met 18 jaar, ongeacht hun talenten en 

sociale achtergrond, met goed onderwijs en zorgzame begeleiding voor te bereiden 

op het vervolgonderwijs en in het verlengde daarvan op een plaats in de 

maatschappij.’ 

 

Sinds een aantal jaren wordt er binnen het Elzendaalcollege in Gennep actief beleid 

gevoerd om de zorg binnen de school te verbeteren. Enige voorbeelden hiervan zijn 

de invoering van Kernteams, de aanstelling van een orthopedagoge binnen onze 

school, de aanstelling van een fulltime zorgcoördinator en  de invoering van het 

VAS10 van CITO11. Daarnaast waren er op school al verschillende voorzieningen 

aanwezig zoals de leerlingbegeleiding, remedial teaching en aanbod van diverse 

trainingen waaronder een SoVa12 en BOF13. In de onderbouw is  Rots&Water14 in de 

lessentabel geïntegreerd. Op deze manier probeert de school leerlingen de zorg te 

bieden die zij wellicht nodig hebben voor een succesvolle schoolcarrière. 

 

Helaas is gebleken dat de school deze zorg niet aan alle leerlingen kan aanbieden. 

Binnen mijn school volgen leerlingen onderwijs die in Duitsland woonachtig zijn. De 

zorgstructuur van de school is niet in de dezelfde mate van toepassing op leerlingen 

die in Duitsland woonachtig zijn dan op leerlingen die in Nederland wonen. Tot nu toe 

is het niet mogelijk om leerlingen binnen mijn school te melden bij een 

leerplichtambtenaar wanneer deze leerling in Duitsland woonachtig is.

                                                
10 Volg- en Adviessyteem 
11 Stichting Cito Instituut voor Toetsontwikkeling 
12 sociale vaardigheidstraining 
13 Bewust Omgaan met Faalangst 
14 Psychofysieke training ontwikkeld door Freerk Ykema, 2000  
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Dat zelfde geldt voor een zorgvraag bij een sociale instantie zoals Jeugdzorg. Het is 

gebleken dat de expertise binnen de school niet aanwezig is en dat hulpvragen naar 

samenwerkingsverbanden en overheidsinstanties geen oplossingen  hebben 

opgeleverd. 

 

In dit onderzoek wil ik aantonen dat we misschien wel iets kunnen als we in een 

kritische houding aannemen en daar actie op ondernemen. Middels dit onderzoek wil 

ik in kaart brengen wat de ervaringen zijn van ouders en scholen in de omgeving en 

welke informatie voorhanden is en toepasbaar.  

 

1.2  Probleemstelling 
 
1.2.1 Doelstelling van het onderzoek 
Middels dit onderzoek wil ik mijn school aanbevelingen doen voor het beleid. Dat kan 

resulteren in een aannamebeleid en een protocol of instructie voor zorgtoepassing  

voor leerlingen die in Duitsland woonachtig zijn. 

 

1.2.2 Onderzoeksvraag 

Het Elzendaalcollege wil leerlingen die woonachtig zijn in Duitsland dezelfde zorg 

bieden als de leerlingen die in Nederland wonen. Om dit te kunnen realiseren heeft 

de school behoefte aan het antwoord op de volgende vraag: 

 

- Welke stappen moet het Elzendaalcollege ondernemen voor een zorgmelding 

voor leerlingen in de leeftijd tussen 12 en 18 jaar met de Nederlandse 

nationaliteit die woonachtig zijn in Duitsland? 

 

Ik verwacht op deze vraag antwoord te kunnen geven door informatie in te winnen bij 

de betrokken personen binnen mijn eigen school en scholen in de directe omgeving 

in een vergelijkbare situatie, namelijk een ligging in de grensstreek met Duitsland. Ik 

verwacht antwoorden te kunnen geven door informatie in te winnen bij ouders van 

leerlingen die in Duitsland wonen, scholen in de omgeving en een school in dezelfde 

grensstreek, maar dan gelegen in Duitsland.
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1.2.3 Deelvragen 
- Hoe gaan de VMBO-scholen in onze grensstreek met Duitsland om met 

schoolverzuim van hun leerlingen die in het buitenland wonen? 

- Hoe gaat een school in Duitsland, vergelijkbaar met een VMBO-school, om 

met leerlingen die schoolverzuim plegen? 

- Hoe gaat een school in Duitsland, vergelijkbaar met een VMBO-school, om 

met leerlingen met sociaal-emotionele zorg? 

- Wat weten de ouders van leerlingen die in Duitsland wonen van het 

Nederlandse zorgsysteem en het zorgsysteem in Duitsland? 

- Wat weten de zorgcoördinatoren van Nederlandse scholen in de grensstreek 

met Duitsland van het zorgsysteem in Duitsland? 

 

1.3 Waar en met wie vindt dit onderzoek plaats? 
Bij dit onderzoek zullen verschillende groepen worden betrokken. De eerste groep 

bestaat uit ouders van de leerlingen die onderwijs volgen op het Elzendaalcollege in 

Gennep, maar in Duitsland woonachtig zijn. Deze groep omvat 13 leerlingen. De 

groep woont voornamelijk in de regio Noordrijnland-Westfalen tussen de gemeente 

Kleve en Goch. 

De tweede groep bestaat uit zorgcoördinatoren van scholen in het Voortgezet 

Onderwijs in de grensstreek tussen Nijmegen en Venlo. Aan dit onderzoek zullen  10 

scholen deelnemen, namelijk het Valuascollege en College Den Hulster uit Venlo, 

Dendron College uit Horst, het Raayland College uit Venray, Elzendaalcollege in 

Gennep, Kandinsky College uit Molenhoek en Nijmegen, Montessori College uit 

Groesbeek en Nijmegen en tenslotte het Helicon opleidingen VMBO groen in 

Nijmegen. 

In Duitsland zal 1 school in het Voortgezet Onderwijs deelnemen, een school 

vergelijkbaar met mijn eigen school, gelegen in Goch, namelijk de Pestalozzischule. 

Het onderzoek zal worden uitgevoerd door 1 leerkracht (betrokkene).
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1.4 Huidige situatie 
In de afgelopen jaren is er vanuit de politiek aandacht geweest voor de naleving van 

de leerplicht over de grensstreek heen. Deze aandacht was vooral gericht op 

Nederlandse kinderen die onderwijs in België volgen. Ik verwijs hierbij naar de motie 

over toezicht op naleving van de leerplichtwet voor Nederlandse leerlingen die in 

België onderwijs volgen die in november vorig jaar is ingediend in de Tweede Kamer 

(Biskop, 2009). Ondanks deze motie en verschillende initiatieven binnen de Euregio 

is er geen wettelijke regeling hoe de school met de zorg voor deze leerlingen moet 

omgaan en dat de school geen mogelijkheden heeft om deze leerlingen te verwijzen 

naar derden. Dit staat haaks op het feit dat de school aan de zorgplicht moet 

voldoen. 

 

1.5 Gewenste situatie 
De structuur van melding en verwijzing voor zorg in het schoolsysteem van Duitsland 

is in kaart gebracht. De zorgcoördinatoren weten met welke instanties contact 

opgenomen moet worden in het geval van een zorgmelding voor een Nederlandse 

leerling die in Duitsland woonachtig is. De school kan in het aannamebeleid rekening 

houden met de situatie dat een leerling in Duitsland woonachtig is en daardoor onder 

de Duitse leerplicht valt. 

Ouders van leerlingen die in Duitsland woonachtig zijn kunnen geïnformeerd worden 

over de mogelijkheden van de school in het geval van zorgmeldingen. 

Leerlingen die in Duitsland woonachtig zijn, waarbij behoefte is aan extra zorg, 

kunnen gemeld worden bij externe instanties.
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Hoofdstuk 2: theoretische onderbouwing 

 
2.1 Oriëntatie 
Voor een eerste oriëntering op mijn onderzoeksonderwerp is het internet een 

geschikt startpunt. Ik heb hiervoor gekozen om inzicht te krijgen of in Nederlandse 

grensstreken eerder vergelijkbare problemen zijn geconstateerd. Ik heb gebruik 

gemaakt van zoekmachines zoals Google, Openbare Bibliotheken en bibliotheken 

van Hogescholen en Universiteiten. 

 

Zoekacties op het internet leveren algemene informatie op, maar niet met betrekking 

tot de onderzoeksvraag en de problematiek. Zoekacties via de Fontys Mediatheek 

leveren informatie op over spijbelen en leerplicht, maar niet in relatie tot kinderen die 

in Duitsland wonen. Zoekacties gericht op leerling-zorg leveren onderzoeken op 

waarbij de nadruk ligt op de medische zorg. Onderzoeken die gerelateerd zijn aan 

het onderwijs richten zich vooral op juridische aspecten.  

 

Via Google heb ik een beleidsstuk gevonden van de Stichting Katholiek Onderwijs 

Berg (SKOB, 2007). Het stuk omvat het beleid van deze stichting inzake toelating 

van in Duitsland woonachtige leerlingen binnen de scholen van de SKOB. In dit stuk 

wordt alleen het aannamebeleid omschreven en wordt geen informatie gegeven over 

de zorgstructuur. 

 

De site van de Fontys Mediatheek leverde een rapport op over Grensoverschrijdende 

Integrale Leerlingenzorg (Kleijne, Ria, 2006. Educatie Zorg). Dit omvat verschillende 

projecten binnen het onderwijs en samenwerking binnen de EUREGIO die met zorg 

te maken hebben. Het rapport richt zich echter met name op grensoverschrijdende 

samenwerking tussen Nederland en België.
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De site van EUREGIO Gronau-Enschede (2010) wees mij er op dat in Duitsland een 

onderzoek is verricht naar de schoolkeuze van Nederlandse woonimmigranten in het 

Duitse gedeelte van de EUREGIO met als titel: ‘Wonen in Duitsland – Leren in 

Nederland? Dit onderzoek is verricht door Yvonne Brockhaus (2005) in het kader van 

haar ‘Magisterarbeit’ (afstudeerscriptie) aan de Universität Münster. In dit onderzoek 

wordt de problematiek van leerlingen die in Duitsland wonen en in Nederland 

onderwijs volgen aangegeven, maar niet verder onderzocht. 

 

In hetzelfde jaar dat EUREGIO Gronau-Enschede bovenstaand onderzoek instelde, 

werd er in Maastricht door EUREGIO Rijn-Maas een bijeenkomst gehouden van 

Ambulante Jeugdzorg in de grensstreek. Centraal thema van deze bijeenkomst, die 

op 21 april 2005 werd gehouden, was de jeugdzorg en het in kaart brengen van de 

verschillende wet- en regelgevingen binnen Nederland, België en Duitsland. Door de 

Wet op jeugdzorg die per 1 januari 2005 in Nederland is ingetreden worden de 

provincies verantwoordelijk voor de jeugdzorg, jeugdbescherming en 

jeugdreclassering. Daarnaast verplicht deze nieuwe wet dat zij afspraken met andere 

overheden (rijksoverheid en gemeenten) over de aansluiting van deze velden. Vanuit 

Internationaal perspectief biedt de Wet op de jeugdzorg de mogelijkheid niet alleen 

zorg in Nederland “in te kopen”, maar ook in onze buurlanden. 

 

In de media duiken sporadisch berichten op dat de overheid aandacht heeft voor de 

problematiek wat betreft onderwijs in de grensstreek. In juni 2010 verscheen een 

bericht vanuit de ANP15 dat demissionair staatssecretaris Marja van Bijsterveldt 

(Onderwijs) grensoverschrijdende afspraken heeft gemaakt met haar ambtgenoot uit 

de Duitse deelstaat Noordrijnland-Westfalen. In een overeenkomst hebben beide 

bewindslieden vastgelegd dat ze knelpunten op het gebied van onderwijs zullen 

aanpakken. In november 2010 verschenen berichten over naleving van de motie 

Biskop waarin aandacht gevraagd wordt voor het verzuim van Nederlandse 

leerlingen die onderwijs volgen in Duitsland.

                                                
15 Algemeen Nederlands Persbureau 
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2.2 verklaring begrippen 
 

2.2.1 Leerplicht 
In Nederland zijn kinderen verplicht om aan het onderwijs deel te nemen. In de 

Leerplichtwet 1969 is de leerplicht geregeld met daarnaast de kwalificatieplicht.  

Leerplicht geldt voor kinderen vanaf 5 jaar tot en met 16 jaar. 

 

In Nederland gaan de meeste kinderen al naar school als ze vier zijn. Deze 

leerlingen vallen nog niet onder de Leerplichtwet, maar voor hen gelden de regels 

van de school wat betreft aanwezigheid en het volgen van onderwijs. Datzelfde geldt 

ook voor leerlingen die ouder zijn dan 16 jaar en daardoor niet meer leerplichtig zijn. 

De Leerplichtwet zorgt ervoor dat ieder kind tot zijn 18e verjaardag naar school gaat 

en op een school staat ingeschreven. Ouders of verzorgers zijn er verantwoordelijk 

voor dat dit ook gebeurt en worden er op aangesproken wanneer dit niet gebeurd. 

 

Scholen zijn verplicht om melding te maken bij de gemeente wanneer leerlingen na 

drie achtereenvolgende dagen spijbelen of wanneer een leerling drie dagen verzuim 

heeft gepleegd binnen vier opeenvolgende weken. Spijbelt een kind langer dan drie 

dagen, regelmatig of staat het kind niet ingeschreven op een school, dan moet de 

leerplichtambtenaar van de gemeente waarin de leerling woont uitzoeken wat 

hiervoor de reden is. Is er geen wettige reden, dan kan hij een proces-verbaal 

opmaken of de Raad voor de Kinderbescherming inschakelen.  

 

Ouders van jongeren vanaf 12 jaar kunnen een boete riskeren als kinderen niet naar 

school gaan of niet ingeschreven zijn op een school. Jongeren kunnen ook een 

leerstraf of een taakstraf krijgen. Bij ‘luxeverzuim’ is de kans groot op een proces-

verbaal. Met ‘luxeverzuim’ wordt extra vakantie onder schooltijd zonder toestemming 

bedoeld.
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2.2.2 Kwalificatieplicht 
Sinds 1 augustus 2007 geldt in Nederland de kwalificatieplicht. Deze plicht houdt in 

dat jongeren zonder startkwalificatie tot hun 18e verjaardag onderwijs moeten 

volgen. Een startkwalificatie is een diploma op HAVO16-, VWO17- of MBO18-2 niveau.  

 
2.2.3 Zorgplicht 

Per 1 augustus 2012 wordt in Nederland de zorgplicht ingevoerd. Deze zorgplicht 

wordt ingesteld om te garanderen dat iedere leerling onderwijs krijgt wat bij zijn of 

haar talent of beperkingen past: passend onderwijs. De overheid probeert hiermee te 

bereiken dat reguliere scholen leerlingen opvangen die meer begeleiding nodig 

hebben en te voorkomen dat deze leerlingen in het speciaal onderwijs terecht 

komen. 

 

Op de internetsite van de Rijksoverheid (2010) is meer informatie te vinden over de 

invoering van de zorgplicht, inclusie en passend onderwijs. Op deze site wordt niet 

aangegeven of de zorgplicht ook geldt voor leerlingen die in Nederland onderwijs 

volgen, maar niet in Nederland woonachtig zijn. 

 

Ik sta achter het voornemen van de overheid om de reguliere scholen 

verantwoordelijk te maken voor het bieden van zorg aan leerlingen die daar behoefte 

aan hebben. Ik maak me echter zorgen of er op dit moment genoeg kennis en 

expertise aanwezig is in het regulier onderwijs om aan de verwachting van de 

overheid te voldoen. Tot op dit moment zijn veel scholen aangewezen op de 

expertise van externe instanties om leerlingen die extra zorg behoeven binnen boord 

te houden. Ik vraag me af hoe een school moet omgaan bij leerlingen die niet in 

Nederland woonachtig zijn, omdat het mij niet duidelijk is of deze leerlingen ook 

onder de Nederlandse zorgplicht vallen.

                                                
16 Hoger Algemeen Voortgezet Onderwijs 
17 Voorbereidend Wetenschappelijk Onderwijs 
18 Middelbaar Beroepsonderwijs 
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2.2.4 Verzuim 
In dit onderzoek richt ik me met name op handelingsverlegenheid (beperkte 

mogelijkheden) binnen de zorgstructuren als het gaat om verzuim van leerlingen die 

in Duitsland wonen en in de Nederlandse grensstreek onderwijs volgen. Het 

onderzoek bevraagt ook de ervaringen met meldingen waarbij problemen op sociaal-

emotioneel gebied wordt vermoed; reden daarvoor is dat daar dan vaak andere 

instanties voor benaderd moeten worden.  

 

Het Nederlands Jeugd Instituut geeft op zijn site (2010) ook een relatie aan tussen 

verzuim en andere problematieken: ongeoorloofd verzuim bestaat in alle landen met 

een leerplicht. De wetten en regels verschillen per land, maar zonder goede reden 

mag een leerling niet van school wegblijven en wordt spijbelen gezien als een teken 

van achterliggende problemen en als een risico voor schooluitval en delinquentie. 

Daarbij wordt verder aangegeven dat scholen in Duitsland verzuim moeten melden 

aan ouders. Wanneer ouders in gebreke blijven kan de school een melding doen bij 

de plaatselijke organisatie voor sociaal werk, die de mogelijkheid heeft om de leerling 

onder begeleiding van de politie naar de school te brengen.
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2.2.5 Zorgstructuur 
De zorgstructuur van het Elzendaalcollege in Gennep is door de zorgcoördinator van 

deze vestiging, verwerkt in het informatieboekje Zorgstructuur locatie Gennep 

(Roemer, 2010). Hierin geeft Roemer aan dat deze zorgstructuur in dienst staat van 

de docenten, mentoren en het kernteam. Het is een gezamenlijke 

verantwoordelijkheid  om de benodigde zorg te leveren aan leerlingen die zorg nodig 

hebben.  

 

In Gennep worden leerlingen aangenomen door een aannamecommissie waarvan 

de leden bestaan uit de conrector, de kernteamcoördinatoren onderbouw, de 

zorgcoördinator en de orthopedagoge. Deze commissie is sinds het schooljaar 2009-

2010 ingesteld. 

 

De leerlingbegeleiding wordt op drie niveaus aangeboden: de eerstelijns zorg door 

de vakdocenten en de mentor, de tweedelijns zorg door een specialist binnen de 

school en de derdelijns zorg door het zorg- en adviesteam, door specialisten buiten 

de school (ambulante begeleider, leerplichtambtenaar, GGZ19, Bureau Jeugdzorg 

etc.). De mentor maakt deel uit van een kernteam. Het kernteam verwijst leerlingen 

naar het interne zorgteam.

                                                
19 geestelijke gezondheidszorg 
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Er zijn twee zorgteams actief binnen de school, het interne en externe zorgteam. 

Het interne zorgteam bestaat uit de leerlingbegeleiders, de orthopedagoge en de 

kernteamcoördinatoren. Zij komen onder leiding van de zorgcoördinator één keer per 

week bij elkaar en bespreken de volgende onderwerpen: 

 problematiek analyse van zorgvragen , 

 begeleidingstrajecten, 

 contacten met personen en instanties buiten de school, 

 evaluatie van het begeleidingsproces, 

 beleidsadviezen aan de schoolleiding en 

 verwijzingen naar het externe zorgadviesteam. 

 

Het externe zorgteam (ZAT) bestaat naast het interne zorgteam uit specialisten 

buiten de school die één keer in de maand overleg plegen over: 

 analyse van individuele problematiek  als het gaat om problematiek die te 

groot is voor de specialisten binnen de school of als de specialisten van de 

school behoefte hebben aan consultatie. 

 Organiseren van derdelijnszorg, hulp door deskundigen buiten de school. 

 Relevante trends in de samenleving. 

 

2.3 Interpretatieve paradigma 
Een paradigma is het referentiekader van waaruit de werkelijkheid geïnterpreteerd 

wordt. Dit onderzoek is geschreven vanuit het interpretatieve paradigma, waarbij 

aangenomen wordt dat mensen een eigen wil hebben en hun sociale wereld 

construeren. Situaties zijn voortdurend in beweging en niet statisch, gebeurtenissen 

en mensen zijn uniek en niet te generaliseren. Mensen handelen op grond van 

interpretaties, situaties zijn onderhevig aan meervoudige interpretaties, de 

werkelijkheid is complex. Situaties dienen bekeken te worden vanuit de ogen van de 

deelnemers en niet vanuit de onderzoeker.
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2.4 Internationalisering 
Mijn onderzoeksvraag heeft direct betrekking op internationalisering: het richt zich op 

leerlingen die in Duitsland wonen, maar onderwijs volgen in Nederland. Ik heb mijn 

theoretische verkenning deels op Duitsland en op Euregio-projecten gericht. 

Daarnaast heb ik voor de uitvoering van mijn onderzoek een school in Duitsland 

betrokken, de Pestalozzischule in Goch. 

 

2.4.1 Pestalozzischule Goch 
De Pestalozzischule ligt in Goch, een stad en gemeente in Noord-Rijnland-

Westfalen. Goch ligt ongeveer 7 kilometer van de Nederlandse grens en behoort tot 

het district van Kleve. Goch heeft ongeveer 34.000 inwoners en kent 8 stadsdelen. 

De Nederlandse gemeenten Gennep en Nieuw-Bergen grenzen aan deze Duitse 

gemeente aan. 

 

De Pestalozzischule is een Förderschule. Dat is een school voor leerlingen met een 

leerbeperking waardoor ze op een normale school niet meekunnen. De school is het 

beste te vergelijken met een school voor Speciaal Onderwijs of Praktijkonderwijs. De 

school in Goch wordt geleid door de plaatsvervangende schoolleider M. Perret, het 

lerarenteam bestaat uit 17 docenten die door een sociaal-maatschappelijk werker 

worden ondersteund. Dit team begeleidt 10 klassen in grootte verschillend tussen 7 

tot 15 leerlingen: 3 klassen in de onderbouw, 3 klassen in de middenbouw en 4 

klassen in de bovenbouw.  

 
2.4.2 Leerplicht in Duitsland 
Alle leerlingen die in een Duitse deelstaat wonen vallen onder de leerplichtwet (1985) 

van de betreffende deelstaat. Dit betekent dat zij in principe vanaf hun zesde tot hun 

achttiende levensjaar leerplichtig zijn in Duitsland. Wanneer deze leerlingen ervoor 

kiezen een Nederlandse onderwijsinstelling te bezoeken, dient een bewijs van 

inschrijving van deze instelling overlegd te worden aan de Duitse 

(deelstaat)instanties. Het is dan voor deze leerlingen mogelijk hun leerplicht te 

vervullen aan een Nederlandse school. De betreffende leerlingen vallen echter nog 

steeds onder de Duitse leerplicht en handhaving van deze leerplicht ligt derhalve in 

handen van de deelstaatinstanties.
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2.4.3 Verzuim in Duitsland 

In september 2010 heeft de Landkreis Neunkirchen een handelingsaanbeveling 

uitgereikt aangaande schoolverzuim binnen het district Neunkirchen. In dit stuk wordt 

de situatie geschetst en begrippen verklaard. In het stuk wordt verder een 

handelingsaanpak beschreven die de scholen kunnen toepassen bij verzuim. 

 

Ik heb een schema gemaakt waarin de redenen van verzuim zijn opgenomen met de 

benaming in het Duits, wat kan helpen bij een verwijzing of melding in Duitsland.  

 
Schoolverzuim / Schulabwesenheit 

Ongeoorloofd verzuim / Schulverweigerung 

Familieaangelegenheid / 

Familiäre Ursachen 

Schoolweigering / 

Schulschwänzen 

(geen zin / 

gemoedstoestand/ 

frustratie) 

Schoolangst / 

Schulangst 

(schoolvermijding) 

Schoolfobie / 

Schulphobie 

(verlatingsangst) 

Leerlingen die verzuim 

plegen vanwege een 

culturele of sociale 

achtergrond. Binnen 

sommige families is het 

bijvoorbeeld heel gewoon 

dat een kind niet naar 

school gaat wanneer er hulp 

in de huishouding nodig is 

of bij verzorging van een 

ziek of zwanger familielid. 

Leerlingen die 

verzuim plegen omdat 

ze geen zin in school 

hebben. Deze 

leerlingen gaan ’s 

morgen thuis de deur 

uit, maar gaan in 

plaats van naar 

school naar een 

alternatieve activiteit: 

spijbelen. 

Leerlingen die 

verzuimen om een 

lastige situatie te 

vermijden: conflicten 

(ruzie/discriminatie 

met leerling), 

faalangst, 

onzekerheid of door 

frustratie door 

overvraging van 

docenten of ouders. 

Leerlingen die 

verzuim plegen 

vanwege een reden 

die buiten het bereik 

van de school ligt. 

Dat kan door 

verlatingsangst 

(veroorzaakt door 

sterfgeval binnen 

familie of ernstige 

ziekte). Wanneer er 

bij deze problematiek 

niet ingegrepen wordt 

kan dat leiden tot 

langdurig verzuim. 
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2.5 Inclusief Onderwijs 
Tijdens het Verdrag van Parijs (Unesco20, 1994) werd namens Nederland door 

Minister J. Ritzen de Verklaring van Salamanca ondertekend. Dit verdrag is het 

meest gezaghebbende document op onderwijsgebied dat ooit wereldwijd is 

vastgesteld volgens de Unesco. Hiermee werd het recht op onderwijs voor kinderen 

met een handicap vastgesteld zowel voor de ontwikkelde- als ontwikkelingslanden, 

en werd een stap gezet naar inclusief onderwijs. 

De definitie voor inclusief onderwijs wordt op de internetsite van Collectief inclusief 

(2010) als volgt omschreven: Inclusief onderwijs wil samen met ouders, volwassenen 

en leerlingen in hun directe leefomgeving onderwijs aanbieden, wat tegemoet komt 

aan de diversiteit van behoeften van kinderen, met of zonder beperkingen. Dit 

betekent dat er een leeromgeving gecreëerd wordt binnen één school, die optimale, 

excellente leerervaringen aanbiedt, zowel cognitief als sociaal, voor alle leerlingen. 

Collectief inclusief is een samenwerking tussen LBib21  en de 3 landelijke OSO22 

organisaties: Windesheim Zwolle, Seminarium voor Orthopedagogiek in Utrecht en 

Fontys OSO in Tilburg. Deze stichting omschrijft het principe van inclusief onderwijs 

dat de leerling niet naar speciaal onderwijs gebracht moet worden, maar dat het 

speciaal onderwijs naar de leerling gebracht moet worden. 

De Nederlandse regering stimuleert deze ontwikkeling en wil de strikte scheiding 

tussen speciaal onderwijs en regulier onderwijs opheffen. Vanaf 1990 heeft de 

Nederlandse overheid dit proces in gang gezet met “Weer Samen Naar School”. In 

2005 en 2006 presenteerde de toenmalige minister van Onderwijs Verhoeven onder 

de naam Passend onderwijs nieuwe impulsen in het integratieproces naar inclusief 

onderwijs.

                                                
20 De United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (unesco) is één van de organisaties van 
de Verenigde Naties. Deze Organisatie voor onderwijs, wetenschap, cultuur en communicatie is in 1945 
opgericht. 
21 Landelijke beroepsvereniging interne begeleiders 
22 Opleiding Speciale Onderwijszorg 
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Passend onderwijs geldt dus onder andere voor kinderen met een stoornis, ziekte of 

ernstige handicap. Zij kunnen extra hulp krijgen op een reguliere school of een 

school voor speciaal onderwijs. Scholen en schoolbesturen worden dan verplicht te 

zorgen voor een passende onderwijsplek en passend onderwijs voor elke leerling. 

Het voortgezet onderwijs kan daarbij gebruik maken van REC23 en LGF24. Daarnaast 

kennen VMBO’s Leerweg Ondersteunend Onderwijs en kunnen zij gebruik maken 

van netwerken zoals het Samenwerkingsverband. 

 

Schoolbesturen zullen moeten samenwerken met elkaar, maar ook afspraken 

moeten maken met andere instanties zoals jeugdzorg, maatschappelijke 

ondersteuning. Als de school waar het kind is aangemeld de extra zorg zelf niet kan 

bieden, moet zij zoeken naar een school die dat wel kan. Ouders hoeven niet meer 

zelf op zoek langs verschillende scholen. 

Op dit moment is geen informatie voorhanden hoe de scholen met (hun) leerlingen 

moeten omgaan die in Duitsland wonen die buiten het bereik van instanties als de 

jeugdzorg in Nederland vallen. 

 

Het schooljaar 2010-2011 is een spannend schooljaar. De regering heeft op 31 

januari haar beleidsplannen ingediend bij de Tweede Kamer. Daarin wordt de 

Zorgplicht voor 2012 aangekondigd en wordt uiteengezet welke gevolgen dit heeft 

voor het onderwijs in Nederland. In een nieuwsbrief van Infopunt Passend Onderwijs 

wordt dit beleid kort samengevat: 

- De leerling-gebonden financiering en landelijke indicatiestelling voor het 

(S)VO25 verdwijnt. 

- De taken van de Samenwerkingsverbanden worden uitgebreid. 

- Speciaal onderwijs zonder Regionale Expertise Centra. 

- Passend toezicht door inspectie. 

- Korting van 300 miljoen op Passend Onderwijs. 

                                                
23 Regionale Expertise Centrum 
24 Leerling-gebonden Financiering 
25 (Speciaal) Voortgezet Onderwijs 
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Het beleidsplan heeft tot heftige reacties geleid vanuit het onderwijs, diverse politieke 

partijen en onderwijsbonden. In de media is in de afgelopen maanden veel aandacht 

aan Passend Onderwijs besteed. Het laatste bericht is dat Minister van Bijsterveldt 

op 14 april 2011 de kamer een brief heeft gestuurd waarin zij voorstelt om de 

aangekondigde bezuinigingen te temporiseren en vanaf 2013 met 100 miljoen per 

jaar door te voeren. 

 

Ik kan me vinden in het voornemen van de overheid om de scheiding tussen speciaal 

en regulier onderwijs op te heffen. Ik ben van mening dat er binnen het regulier 

onderwijs genoeg kansen liggen om leerlingen met extra zorg op te vangen en 

binnen boord te houden. Daarvoor zijn echter wel de juiste randvoorwaarden nodig 

zodat deze zorgleerlingen adequaat begeleidt kunnen worden naar een diploma of 

startkwalificatie. 

 

Ik heb in de afgelopen tien jaar gemerkt dat veel docenten vakgericht les geven en 

daartoe opgeleid zijn. Docenten zullen zich moeten ontwikkelen op pedagogisch 

gebied om aan de verwachtingen van de overheid te voldoen. Deze kennis en 

expertise zal eerst in huis gehaald moeten worden voordat de externe instanties 

helemaal opgeheven worden. 

Op het Elzendaalcollege in Gennep zijn er in de afgelopen vijf jaren ontwikkelingen 

geweest als voorbereiding op Passend Onderwijs: onder andere de aanstelling van 

een zorgcoördinator, aanstelling van een orthopedagoge, wekelijkse aanwezigheid 

van ambulante begeleiders van REC3 en REC4 en de invoering van een 

aannamecommissie. Ondanks deze genomen stappen in de richting van inclusief 

onderwijs blijkt dat veel collega’s niet dezelfde visie als die van de overheid delen om 

leerlingen, die behoefte hebben aan speciale zorg, zoveel mogelijk binnen het 

reguliere onderwijs op te nemen. Daar is een cultuuromslag voor nodig en ik merk 

dat de schoolleiding daar mee bezig is. De thema’s van de laatste studiemiddagen 

waren: Puberbrein26, gedragscode binnen de school en E.H.B.O.-kit; Eerste Hulp Bij 

Opvoeding.27

                                                
26 Lezing verzorgd door co-auteur Huub Nelis van het boek Puberbrein binnenstebuiten – Wat beweegt jongeren 
van 10 tot 25 jaar? (Kosmos Uitgeverij, 2009) 
27 Workshop verzorgd door Ronny Dierendonck, professioneel trainer / entertainer. 
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Ik maak me zorgen of de reguliere scholen voldoende kennis en expertise in huis 

hebben en genoeg financiële middelen krijgen, om aan de randvoorwaarden te 

kunnen voldoen om leerlingen op te vangen die extra zorg behoeven. Voor mijn 

gevoel zou juist een extra investering van 300 miljoen in het regulier onderwijs 

logischer zijn. Ik heb namelijk altijd ervaren dat wanneer je een verandering wilt 

bewerkstelligen dat je daarvoor eerst moet investeren in tijd, energie en ruimte. 

Tijdens mijn onderzoek heb ik gemerkt dat juist de mensen die verantwoordelijk zijn 

voor de zorg in hun school zwaar onder druk staan door tijdgebrek, gebrek aan 

faciliteiten en hulpmiddelen; kortom financiële middelen. 

 

In de afgelopen periode hebben de aanmeldingen voor het nieuwe schooljaar 

plaatsgevonden. Ik merk dat scholen in de regio erg voorzichtig zijn met de aanname 

van zorgleerlingen. Mijn school heeft in de afgelopen weken een tiental 

aanmeldingen binnen gekregen van zorgleerlingen uit woonplaatsen die normaal niet 

in het voedingsgebied van deze school liggen. Deze leerlingen zijn afgewezen door 

de school uit het andere voedingsgebied. De aannamecommissie merkt hierbij op dat 

het om zwakke zorgleerlingen gaat. Ik ben bang dat scholen door de aangekondigde 

bezuinigen binnen Passend Onderwijs averechts reageren en dat juist de leerlingen 

die meer zorg nodig hebben tussen wal en schip raken.
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Hoofdstuk 3: onderzoeksmethodologie 
 
3.1 De onderzoeksmethodiek 
Dit onderzoek richt zich op het gebied van schoolorganisatie en met name op het 

zorgbeleid van onze school. Er wordt informatie verzameld over de wijze waarop 

scholen zijn omgegaan met (zorg)meldingen over leerlingen die op Nederlandse 

scholen onderwijs volgen en in Duitsland woonachtig zijn, wat zal moeten leiden tot 

reflectie op deze handelingswijze en tot inzicht in verbetering van deze kennis. In dit 

onderzoek worden niet alleen collega’s van andere scholen geraadpleegd, maar ook 

de ouders van de groep leerlingen die in Nederland onderwijs volgen en in Duitsland 

wonen. Volgens Ponte (2006) spreken we in dit geval over een actieonderzoek. 

 

3.2 De opzet van het onderzoek 

Voor het onderzoek zijn Verhoeven (2008) en Ponte (2006) geraadpleegd. 

 

Bij aanvang van de dataverzameling in juni 2010 worden de ouders van leerlingen 

van het Elzendaalcollege locatie Gennep, die in Duitsland wonen,  door middel van 

een schriftelijke enquête naar hun ervaringen en kennis gevraagd over de 

Nederlandse en Duitse instanties die te maken hebben met verzuim of 

problematieken van sociaal-emotionele aard. Op deze manier wordt geïnventariseerd 

welke kennis binnen deze groep voorhanden is. 

 

Bij aanvang van het volgende schooljaar in oktober 2010 worden de 

zorgcoördinatoren van scholen binnen dezelfde grensstreek (Nijmegen tot Venlo) 

bezocht voor een halfgestructureerd interview. Bij dit type interview is er wel een 

vragenlijst, maar is er ook ruimte voor de eigen inbreng van de respondent 

(Verhoeven, 2002). 

 

Wanneer de twee bovenstaande rondes van informatieverzameling zijn afgerond 

wordt de directeur van de Pestalozzischule in Goch door middel van een interview 

geraadpleegd.
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3.3 Overzicht dataverzameling in de praktijk  
 
Meting van de 

kennis van 

problematieken op 

het gebied van 

verzuim en sociaal-

emotioneel zorg 

Schriftelijke enquête Schriftelijk via 

brief en 

gefrankeerde 

retourenvelop 

Ouders van 

leerlingen van het 

Elzendaalcollege 

Gennep die in 

Duitsland wonen 

Mei 

Juni  

Juli  

Augustus  

September  

Halfgestructureerd 

interview 

Schoolbezoek Zorgcoördinatoren 

van scholen in 

dezelfde grensstreek 

van Nijmegen tot 

Venlo 

Oktober  

November  

Interview Schoolbezoek Pestalozzischule, 

Goch, Duitsland 

December  

 

3.4 De instrumenten  
De meest gebruikte methode om meningen, houdingen en kennis bij grote groepen 

personen te meten is volgens Verhoeven (2008) die van een actieonderzoek door 

middel van een survey of ook wel een enquête of vragenlijstenonderzoek genoemd. 

In dit onderzoek maak ik gebruik van drie verschillende vormen van 

surveyonderzoek, omdat ik drie verschillende bronnen wil ondervragen, namelijk een 

groep ouders die in Duitsland woont, een groep zorgcoördinatoren die werkzaam is 

in diverse scholen in de directe omgeving van mijn eigen school en die zich ook in de 

grensstreek bevinden, en tenslotte een school in Duitsland. 

 

Voor het bevragen van kennis van de groep van de ouders maak ik gebruik van een 

schriftelijke enquête28. Hiervoor heb ik gekozen omdat deze groep in het buitenland 

woont. Een persoonlijkere benadering dan een schriftelijk verzoek om deelname zal 

heel veel tijd gaan kosten. Ik verwacht dat op deze manier de drempel voor 

deelname ook lager zal zijn en daardoor een grotere respons.

                                                
28 Zie bijlage 1: Enquête ouders 
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Voor het bevragen van de groep zorgcoördinatoren maak ik gebruik van een 

halfgestructureerd interview29. Ik kies daarmee voor een werkwijze met persoonlijk 

contact. Ik verwacht daardoor meer kennis en ervaringen op te doen die mij kunnen 

helpen bij het zoeken naar een mogelijke oplossing. Een tweede reden voor 

persoonlijk contact is om een netwerk op te bouwen waar ik in de toekomst mogelijk 

gebruik van zal kunnen maken. 

 

Voor het raadplegen van de derde bron maak ik gebruik van een ongestructureerd 

interview. Ik heb hiervoor gekozen omdat dit interview in het Duits zal worden 

uitgevoerd en ik me op de taal moet concentreren. 

 
3.4.1 Enquête ouders 
De schriftelijke enquête heb ik samengesteld met hulp van de zorgcoördinator van 

mijn school en mijn studiebegeleider. Ik heb gekozen voor gesloten vragen, omdat 

deze snel te beantwoorden zijn. Op deze manier kan ik de antwoorden snel 

verwerken en met elkaar vergelijken. 

 

De vragenlijst bestaat uit 3 onderdelen, namelijk een algemeen gedeelte, een 

gedeelte over kennis over leerplicht en tenslotte een gedeelte over de kennis over 

zorginstellingen vergelijkbaar met Bureau Jeugdzorg. Het gaat hierbij over kennis, 

werkwijze en ervaringen met instanties in Nederland en een vergelijkbare instelling in 

Duitsland. 

Ouders van leerlingen die in Nederland onderwijs volgen en in Duitsland wonen zijn 

mogelijk in de positie om een vergelijk te kunnen maken doordat zij betrokkenheid 

hebben met beide landen en mogelijk ook ervaring hebben met instellingen in zowel 

Nederland als Duitsland. 

 

In totaal bestaat de vragenlijst uit 22 vragen om de drempel voor deelname laag te 

houden. Een klein deel van 9 vragen bestaan uit concrete vragen waarbij alleen een 

keuze tussen “ja” of “nee” gegeven kan worden. De overige 15 vragen bestaan uit 

meerkeuzeantwoorden (multiple choice). Daarnaast is er bij enkele vragen de 

mogelijkheid om een toelichting te geven bij het gegeven antwoord.

                                                
29 Zie bijlage 2: Vragenlijst voor halfgestructureerd interview zorgcoördinatoren 
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De vragenlijsten worden met een begeleidende brief per post verstuurd. Ook wordt 

een gefrankeerde retourenvelop bijgevoegd, wederom om de drempel tot deelname 

te verlagen. In de vragenlijst wordt niet gevraagd naar de naam van de deelnemers. 

Op deze manier kunnen de ingevulde vragenlijsten anoniem worden geretourneerd 

en verwacht ik dat de kans groter is dat de vragenlijsten door de deelnemers eerlijk 

worden ingevuld. 

 

3.4.2 Halfgestructureerd interview zorgcoördinatoren 
Vanwege dezelfde voordelen als van een enquête heb ik gekozen voor een 

halfgestructureerd interview, namelijk om de antwoorden snel te kunnen verwerken 

en met elkaar te vergelijken. De basis van het interview is een vragenlijst 

vergelijkbaar met de schriftelijke enquête voor de groep ouders.  

 

Deze vragenlijst wordt niet verspreid, maar dient als praatpapier tijdens het gesprek 

met de zorgcoördinator. Het telefonisch gesprek voor het maken van een afspraak is 

tegelijkertijd een eerste kennismaking en introductie van het interview. 

 

De vragenlijst voor het interview is uit 4 onderdelen opgebouwd: algemene 

informatie, samenwerkingsverband, schoolverzuim en emotionele problematiek. 

In totaal zijn het 17 gesloten vragen, waarvan een aantal concreet met “ja” of “nee” 

worden beantwoord en een aantal met meerkeuzeantwoorden. De vragen gaan over 

de werkwijze van de school en ervaringen met instanties in Duitsland. Bij een aantal 

vragen wordt er om een toelichting gevraagd om het antwoord te verduidelijken. 

 
3.4.3 Ongestructureerd interview 
Om de derde bron van informatie over kennis en ervaring te raadplegen heb ik 

gekozen voor het ongestructureerde interview oftewel het diepte-interview. Deze 

bron is de Pestalozzischule in Goch net over de grens van Gennep in Duitsland. Ik 

heb voor deze methode gekozen omdat ik me in gesproken Duits beter thuis voel 

dan in geschreven Duits. Ik verwacht dat ik op deze wijze de bedoeling van mijn 

onderzoek en de vragen beter duidelijk kan maken.
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Een tweede reden voor deze werkwijze is om contact te leggen met deze school voor 

mogelijke samenwerking in de toekomst. 

Topic van dit interview is de zorgstructuur van de school. Hoofdvragen in dit interview 

zijn: hoe gaat de school om met schoolverzuim? hoe gaat de school om met sociaal-

emotionele problemen van de leerlingen?  

 

3.5 Ethiek, validiteit en betrouwbaarheid 
Triangulatie is een belangrijk criterium in het praktijkonderzoek. Hieronder verstaat 

men het gebruik van meerdere gegevensbronnen of meerdere informanten. 

Triangulatie zorgt ervoor dat een onderzoeksvraag van verschillende kanten belicht 

wordt en dat de kwaliteit van onderzoeksresultaten wordt verhoogd. (Verhoeven, 

2006). 

 

Bij het samenstellen van de vragenlijsten heb ik drie gegevensbronnen 

geraadpleegd, namelijk Verhoeven30, Ponte31 en de een internetsite32. De 

vragenlijsten zijn voor de afname voorgelegd aan collega’s (zorgcoördinator en 

orthopedagoge), medestudenten en de studiebegeleider. 

 

Voor dit onderzoek zullen drie informatiebronnen bevraagd worden: ouders, 

zorgcoördinatoren en een school in Duitsland. Vooraf de deelname aan de survey 

worden de deelnemers  geïnformeerd over de achtergrond en het doel van het 

onderzoek.  

 

In dit onderzoek zijn de ouders en zorgcoördinatoren de informanten. Ervaringen met 

verzuim of problemen op sociaal-emotioneel gebied zijn natuurlijk subjectief. De 

informatie kan “gekleurd” zijn door persoonlijke ervaringen met instanties (zowel 

positief, als negatief). De vragenlijsten voor ouders worden anoniem ingevuld.

                                                
30 Verhoeven, N. (2007) 
31 Ponte, P. (2006) 
32 www.scriptieoverzicht.nl/enquete 
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Hoofdstuk 4: data en resultaten 
 
De data-analyse richt zich op de kennis die voorhanden is bij ouders van leerlingen 

die in Duitsland wonen, zorgcoördinatoren werkzaam op scholen in de directe 

omgeving en grensstreek en bij een school binnen de grensstreek in Duitsland. 

De vragenlijsten die zijn gebruikt bij de enquête voor de ouders en voor het interview 

met de zorgcoördinatoren zijn te vinden in de bijlage. 

 
4. 1 Enquête ouders 
De enquête voor de ouders van leerlingen die in Duitsland wonen is in april 2010 

verstuurd naar de Duitse adressen die op dat moment in het bestand van de 

schooladministratie van het Elzendaalcollege in Gennep voorhanden waren. 

In totaal werden er 13 vragenlijsten verstuurd. Van deze 13 zijn er, vanaf april tot en 

met september, 6 ingevuld geretourneerd en 4 ongeopend geretourneerd om diverse 

redenen zoals adres niet volledig, niet meer woonachtig op dit adres en pand 

onbewoond. 

 

De ouders wonen niet langer dan 10 jaar in Duitsland. Drie ouders niet langer dan 5 

jaar. Zij hebben minimaal 2 kinderen en kiezen voornamelijk voor een Nederlandse 

school vanwege de Nederlandse taal (5 x)  en sociale contacten (2 x), ook wordt het 

schooltype genoemd (1x). De ouders wonen tussen de 5 en 10 kilometer van school 

(2 x) en tussen 10 en 20 kilometer (4 x). 

 

De helft van de ouders die gereageerd hebben is bekend met de zorgstructuur van 

onze school (3x). De ervaringen van bevraagde groep met de school zijn voldoende 

(2x) tot goed (4x). De deelnemers zijn bekend met de leerplicht in Nederland (6x), 

maar hebben nooit te maken gehad met een leerplichtambtenaar. Zij geven aan dat 

zij de werkwijze waarop Nederland omgaat met schoolverzuim voldoende vinden 

(6x). 

 

De leerplicht in Duitsland is bij enkele bevraagden bekend (2x) en daarvan heeft er 

één contact gehad met een leerplichtambtenaar in Duitsland. Deze deelnemer is ook 

tevreden over de werkwijze in Duitsland wat betreft schoolverzuim.
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Bureau Jeugdzorg is bij vier deelnemers bekend; twee deelnemers hebben daarvan 

een keer te maken gehad met deze instantie en zij geven ook aan dat zij de 

werkwijze van Bureau Jeugdzorg goed vinden. 

Geen van de deelnemers is bekend met een instantie als Jeugdzorg in Duitsland. 

Geen van hen heeft daar mee te maken gehad en hebben geen antwoord gegeven 

bij de vraag over de werkwijze van een dergelijke instantie in Duitsland. 

 

De bevraagde groep staat positief tegenover het feit dat zij in Duitsland wonen en dat 

het kind in Nederland onderwijs volgt (6x). Bij de toelichting wordt aangegeven dat 

het kind beide talen goed leert wat handig is bij onder andere het afnemen van het 

rijexamen (1x) en dat het kind de opleiding in de moederstaal kan afmaken (4x). 

 

4.2 Halfgestructureerd interview zorgcoördinatoren 
In de periode vanaf september 2010 tot en met januari 2011 zijn de 

zorgcoördinatoren van de volgende 10 scholen en locaties bezocht voor een 

interview: Helicon Opleidingen VMBO Groen in Nijmegen, Kandinsky College locatie 

Molenhoek en Nijmegen, Montessori College locatie Nijmegen en Groesbeek, 

Elzendaalcollege in Gennep, Raayland College in Venray, Dendron College in Horst, 

Valuascollege in Venlo en  Den Hulster in Venlo. 

 

Ik heb gevraagd naar de ervaring van de deelnemers in hun rol van zorgcoördinator. 

Van deze coördinatoren zijn 8 personen minder dan 5 jaar werkzaam in deze functie, 

2 personen zijn tussen de 5 en 10 jaar werkzaam als zorgcoördinator. 

Dat er een groep leerlingen is die in Duitsland woont en binnen hun school in 

Nederland onderwijs volgt is bij 9 van hen bekend. 

 

Bij de vraag of de coördinator een inschatting kan maken van de grootte van het 

aantal leerlingen dat in Duitsland woont wordt er 5 keer aangegeven dat de groep 

kleiner is dan 5 leerlingen, 2 keer wordt er aangegeven dat de groep tussen 5 en 10 

leerlingen groot is en 3 keer wordt er aangegeven dat het om een groep gaat die 

groter is dan 10 leerlingen. In geval van twijfel werd terplekke de administratieve 

dienst geraadpleegd.
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Figuur 1 laat zien dat in hun werkzaamheden als zorgcoördinator 9 van hen wel eens 

te maken hebben gehad met een leerling die in Duitsland woont en in Nederland op 

school zit. Daarbij werd 4 keer de toelichting gegeven dat het in die gevallen 

voornamelijk om schoolverzuim handelde. 

 

 
Figuur 1: Ervaring met kinderen die onderwijs volgen op een 

Nederlandse school en woonachtig zijn in Duitsland. 

 

Alle zorgcoördinatoren zijn bekend met een samenwerkingsverband of een 

vergelijkbare overlegstructuur (10x). Op de vraag of er binnen deze overlegstructuur 

rekening gehouden wordt met deze groep leerlingen wordt daar 5 keer positief op 

gereageerd en 5 keer negatief. Deze leerlingen worden wel eens in het ZAT 

besproken, wordt 3 keer toegelicht. Er wordt 3 keer toegelicht dat de mogelijkheden 

van het netwerk beperkt zijn en dat dit afhankelijk is van de ‘goodwill’ van de 

betrokken instanties binnen de overlegstructuur. 

De coördinatoren van de scholen in Nijmegen verwijzen tijdens het gesprek naar een 

schrijven van de gemeente Nijmegen met als onderwerp ‘werkafspraken tussen 

scholen en leerplicht’. Na inzage in dit stuk blijkt dat hierin geen enkele melding 

gemaakt wordt over leerlingen die in Nederland onderwijs volgen en in Duitsland 

wonen en hoe daar mee om te gaan.
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Figuur 2 laat zien dat op de vraag, of er een grensoverschrijdende overlegstructuur is 

op het gebied van onderwijs en jeugdzorg, 9 keer negatief wordt gescoord. In 1 geval 

wordt er positief gescoord. Het Valuascollege in Venlo neemt deel aan het Project 

Grenzeloos Leren in samenwerking met de Maximilian Kolbe Schule in Neus, 

Hermann – Gmeiner Schule Dormagen en BCO33 in Venlo. Het doel van dit project is 

kennismaking met elkaars situatie en verheldering van het begrippenkader in het 

subthema zorgstructuur. Op het moment van het onderzoek heeft een eerste 

bijeenkomst plaatsgevonden waarbij kennismaking centraal stond en is er niet 

inhoudelijk over zorg gesproken. 

 

 
Figuur 2: Ervaring met een grensoverschrijdende overlegstructuur 

op het gebied van onderwijs en jeugdzorg. 

 

Op de vraag of de zorgcoördinator contact heeft gehad met instanties in Duitsland 

wordt 6 keer negatief gereageerd en 4 keer positief. In de toelichting wordt 2 keer 

aangegeven dat het om telefonisch contact ging en dat dit erg moeizaam verliep 

vanwege de geringe bereidwilligheid van een medewerker van een gemeente in 

Duitsland. Eén zorgcoördinator heeft een melding gedaan bij de politie in Duitsland 

vanwege vermoedens van mishandeling binnen de thuissituatie. Eén zorgcoördinator 

heeft contact gehad met een Duitse therapeut waarvan de betrokken leerling en 

ouders geen Duits spreken.

                                                
33 Begeleidingscentrum voor Onderwijs en Opvoeding 
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4.3 Ongestructureerd interview waarnemend directeur Pestalozzischule 
Tijdens een sessie van ruim twee uur heb ik gesproken met de plaatsvervangend 

directeur dhr. M. Perret van de Pestalozzischule in Goch. Ik heb voor dit gesprek de 

vragenlijst voor de zorgcoördinatoren als leidraad gebruikt. Door het interview kreeg 

ik informatie over de werkwijze van deze school met betrekking tot verzuim en 

melding hiervan.  

 

In de klas wordt geregistreerd wie te laat komt of wie afwezig is. Leerlingen die 

langer ziek zijn dan 3 dagen dienen een doktersverklaring in. Deze doktersverklaring 

wordt een Attest genoemd. Wanneer een leerling twee dagen zonder een verklaring 

afwezig is wordt er direct contact met thuis opgenomen. 

 

Wanneer een leerling verzuim pleegt door te laat naar school te komen of niet naar 

school te komen zonder geldige reden start de volgende procedure. 

- Gesprek met de leerling (door mentor, conciërge). 

- Gesprek met de ouders (door mentor, conciërge of directeur). 

- Wanneer er te vaak verzuim gepleegd is worden de ouders niet alleen 

mondeling, maar ook schriftelijk34 geïnformeerd. 

- In de brief wordt verwezen naar het wetartikel van de Duitse staat waarmee de 

ouders op de leerplicht gewezen wordt. 

- Opmerking: dit traject kan soms tot een half jaar duren, maar in de meeste 

gevallen blijven leerlingen binnen dit stadium. 

                                                
34 Zie bijlage 3: Voorbeeld verzuimmelding naar ouders door Pestallozischule Goch 
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Wanneer het traject hierboven niet tot verbetering heeft geleid volgt een melding 

(Zufüring35) aan de gemeente (Stadt), in dit geval Goch. 

- De school informeert de gemeente schriftelijk via een fax of brief. 

- De melding gaat naar het Ordnungsamt. Dit is een onderdeel van de 

gemeente en is verantwoordelijk voor handhaving van de orde, vergelijkbaar 

met stadswacht en politie. 

- Wanneer een leerling niet naar school komt wordt hij door medewerkers van 

het Ordnungsamt thuis opgehaald en naar school gebracht. 

- Deze maatregel wordt één of twee keer uitgevoerd afhankelijk van de situatie. 

- Communicatie over deze acties en/of afspraken verloopt via de school. 

 

Wanneer ouders en leerlingen niet meewerken aan bovenstaande procedure wordt 

een melding gemaakt bij de provincie (Kreisverwaltung) bij de afdeling Schooltoezicht 

(Schulaufsicht), in dit geval Kleve. 

- De school dient alle registratie van verzuim en briefwisseling in. 

- De Schooltoezicht kan een boete vaststellen (meestal voor ouders) of een 

vorm van taakstraf (voor de leerling). 

- Opmerking: dit traject kan tot een jaar duren. 

 

Informatie wat betreft meldingen van problematieken op sociaal en emotioneel 

gebied was beperkt. De school werkt nauw samen met een medewerkster van het 

Sozialamt. Deze medewerkster heeft op school een eigen kantoor en ondersteunt 

mentoren en heeft samen met de mentor contact met de ouders. Op het moment dat 

de problematieken de school overstijgen neemt zij de contacten met ouders over van 

de mentor en blijft het traject met het kind en ouders volgen. De school wordt via 

deze medewerkster op de hoogte gehouden wanneer daar behoefte naar is.

                                                
35 Zie bijlage 4: Voorbeeld verzuimmelding aan gemeente Goch door Pestalozzischule Goch 
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Scholen in Duitsland beschikken over een organogram36 van de gemeente-

instellingen. In dat organogram staan de namen van de betreffende functionarissen 

van de verschillende gemeenteafdelingen met een doorkiesnummer, zodat de school 

rechtstreeks contact heeft met de verantwoordelijke persoon voor een zorgmelding. 

 

De werkwijze van de gemeente verschilt met die van Nederland. In Duitsland maken 

gemeenten gebruik van Bezirken37 (buurtschappen) met elke hun verantwoordelijke 

functionarissen. Bij melding van een leerling zal dan gekeken moeten worden in 

welke straat hij woont, bij welk Bezirk deze leerling hoort en wie daarvan de 

betreffende functionaris is, zodat de juiste persoon benaderd wordt. 

De directeur geeft hierbij aan dat het erg lastig is om over een recent organogram te 

beschikken doordat de personele bezetting van de gemeenteafdelingen vaak wisselt. 

In de bijlagen zijn voorbeelden van organogrammen en een verdeling van een Bezirk 

met een stratenregister opgenomen.

                                                
36 Zie bijlage 5: Voorbeelden organogrammen Emmerich, Geldern, Kevelaer, Kleve en Kleve Kreis 
37 Zie bijlage 7: Voorbeeld verdeling Bezirken Sozialamt Goch met straatverdeling 
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Hoofdstuk 5: conclusies 
 

5.1 Antwoorden op deelvragen 
In dit stuk geef ik antwoorden op de deelvragen die ik mij voor dit onderzoek heb 

gesteld. Ik heb de deelvragen chronologisch geordend met het verloop van mijn 

onderzoek. 

 

5.1.1 Wat weten de ouders van leerlingen die in Duitsland wonen van het 
Nederlandse zorgsysteem en het zorgsysteem in Duitsland? 
Ouders van leerlingen die in Duitsland wonen, maar hun kinderen in Nederland 

school laten volgen, zijn beter bekend met het Nederlandse systeem dan met het 

Duitse systeem. Daarnaast lijken deze ouders zich ook meer op het Nederlandse 

samenleving te richten. Dat kan een mogelijke reden zijn voor de schoolkeuze.  

 

5.1.2 Hoe gaan VMBO-scholen in onze grensstreek met Duitsland om met 
schoolverzuim van leerlingen die in het buitenland wonen? 
Over het algemeen behandelen de scholen leerlingen die in Duitsland wonen op 

dezelfde wijze als leerlingen die in Nederland woonachtig zijn. Wanneer de 

problemen intern begeleid en opgelost kunnen worden zijn er geen verschillen in 

handelingswijzen. 

 

De betrokken scholen geven aan dat zij tegen problemen aanlopen wanneer de 

interne aanpak niet afdoende blijkt te zijn. Scholen kunnen dan geen beroep doen op 

de externe instanties via hun eigen adviesteams en samenwerkingsverbanden. De 

netwerken die de scholen gebruiken richten zich namelijk niet op 

grensoverschrijdende problematieken en daardoor blijft het probleem binnen de 

scholen liggen. De zorg voor deze leerlingen is dan gebaseerd op de goodwill van de 

deelnemende instanties van het zorgnetwerk van de betreffende school.
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5.1.3 Wat weten de zorgcoördinatoren van Nederlandse scholen in de 
grensstreek met Duitsland van het zorgsysteem in Duitsland? 

De coördinatoren blijken niet goed geïnformeerd te zijn over het Duitse zorgsysteem. 

Coördinatoren weten vaak niet bij welke instanties zij moeten aankloppen om verdere 

stappen te zetten met betrekking tot deze problematiek. 

 

De stap om contact te zoeken met een Duitse instantie wordt gezien als een 

drempel. Verschillende factoren kunnen van invloed zijn op deze drempel: de Duitse 

taal, buiten het bekende netwerk opereren, tijdgebrek en non-bereidwilligheid van 

Duitse instanties. 

 

Dat het hierbij om een relatief klein percentage van alle leerlingen in Nederland gaat 

kan een reden zijn waarom er geen landelijke informatievoorziening voorhanden is. 

Toch blijkt bijna elke bevraagde school in de grensstreek tegen problemen aan te 

lopen en met name op het gebied van schoolverzuim. Daarnaast maken de 

zorgcoördinatoren kenbaar dat zij het idee hebben dat het aantal leerlingen, wat in 

Duitsland woont en in Nederland onderwijs volgt, lijkt te groeien. Dit vermoeden 

wordt bevestigd in het onderzoek Wonen in Duitsland, een kwalitatieve verkenning 

van actuele ontwikkelingen (Huijgen, G & Reimer, I, 2005. I&O Research) in opdracht 

van de provincie Twente. In dit onderzoek komt naar voren dat sinds 2001 steeds 

meer Nederlanders naar het Duitse grensgebied verhuizen.  

 

5.1.4 Hoe gaat een school in Duitsland, vergelijkbaar met een VMBO-school, 
om met leerlingen die schoolverzuim plegen? 

Duitsland kent een duidelijke handelingswijze als het gaat om schoolverzuim. De 

school houdt zijn eigen registratie bij en neemt contact op met de ouders wanneer de 

leerling verzuim pleegt.  

 

Een groot verschil met Nederland is dat in Duitsland de regie heel lang in handen 

blijft van de school. In Nederland neemt de leerplichtambtenaar al snel de regie over 

van de school. De school wordt wel door de leerplichtambtenaar geïnformeerd en bij 

de begeleiding van de leerling betrokken. In Duitsland blijft de school langer het 

voortouw nemen in communicatie (briefwisseling / waarschuwingen) met de ouders.
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Op het moment dat de school in Duitsland handelingsverlegen blijkt wordt de regie 

overgenomen door de gemeente die de Ordnungsamt inschakelt. Dit moment is in 

vergelijk met de werkwijze in Nederland laat, maar het is dan ook meteen op een 

heel serieus niveau (vergelijkbaar met politie / bureau Halt). Ook dan nog verloopt de 

communicatie en briefwisseling via de school. 

 

Wanneer er na inmenging van de gemeente nog geen verbeteringen plaatsvinden 

wordt de regie in handen gelegd van de provincie (Kreisverwaltung) afdeling 

schooltoezicht (Schulaufsicht). Op dat moment heeft de school geen betrokkenheid 

meer. 

 

5.1.5 Hoe gaat een school in Duitsland, vergelijkbaar met een VMBO-school, 
om met leerlingen met sociaal-emotionele zorg? 

In Duitsland ligt de verantwoordelijkheid van kinderen bij de ouders. De scholen 

proberen eerst om samen met de ouders mogelijke problemen op sociaal en 

emotioneel gebied aan te pakken. 

 

Veel scholen hebben een maatschappelijk werker (Sozialamt) vanuit de gemeente 

binnen de school. Deze maatschappelijk werkster begeleidt de medewerkers op de 

school en ondersteunt ouders. Op het moment dat een school handelingsverlegen 

blijkt te zijn maakt de mentor in opdracht van de directeur contact melding hiervan bij 

het  Sozialamt. Zorg wordt in Duitsland door de ouders aangevraagd en daarbij 

worden zij ondersteund door het Sozialamt. Het is niet gebruikelijk dat de school 

betrokken blijft bij verdere begeleiding en aanpak van de problematieken. 

 

Het grootste verschil in aanpak is dat in Duitslang niet gewerkt wordt zoals in 

Nederland met netwerken zoals het zorgadviesteam of samenwerkingsverbanden 

waarin externe instanties zijn vertegenwoordigd. In Nederland is er daardoor veel 

kennis binnen de school om ouders te gericht te verwijzen naar specialistische hulp.
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5.2 Antwoord op de onderzoeksvraag: Welke stappen moet mijn school 
ondernemen voor een zorgmelding voor leerlingen met de Nederlandse 
nationaliteit die woonachtig zijn in Duitsland? 
Om deze vraag te kunnen beantwoorden maak ik een tweedeling tussen een 

zorgmelding op het gebied van sociaal-emotionele zorg en een zorgmelding op het 

gebied van verzuim. Er bestaat namelijk een verschil van werkwijze tussen deze 

meldingen. 

 

Ik heb ervoor gekozen om de handelingstappen in een tabel te verwerken om de 

verschillen duidelijk te maken. Ik heb daarvoor het protocol gebruikt van het 

Elzendaalcollege in Gennep en de Pestalozzischule in Goch om een helder vergelijk 

te maken. 

 
  

Handelingsstappen 
zorgmelding op sociaal en emotioneel gebied 

 

Leerling woont in 
Nederland 

Leerling woont in 
Duitsland 

1 - Signalering binnen het team 

(vakdocent) 

- Melding bij mentor 

- Regie in handen van mentor 

- Signalering binnen het team 

(vakdocent) 

- Melding bij mentor 

- Regie in handen van mentor 

2 - Melding bij kernteam 

- Regie in handen van mentor en 

kernteam 

- Melding bij kernteam 

- Regie in handen van mentor en 

kernteam 

3 - Melding bij intern Zorgteam 

- Regie in handen van mentor en 

kernteam 

- Melding bij intern Zorgteam 

- Regie in handen van mentor en 

kernteam 

4. - Melding bij extern Zorg Advies Team 

(ZAT) 

- Regie in handen van ZAT 

- Melding bij Sozialamt / Jugendamt van 

de betreffende Duitse gemeente. 

- Regie in handen van zorgcoördinator 

5. - Melding bij externe instanties via het 

ZAT 

- Regie in handen van ZAT 
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Handelingsstappen  
zorgmelding van verzuim 

 

Leerling woont in 
Nederland 

Leerling woont in 
Duitsland 

1 - Registratie van verzuim 

(via leerlingvolgsysteem). 

- Registratie van verzuim 

(via leerlingvolgsysteem). 

2 - Waarschuwing naar ouders wanneer 

leerling drie maal ongeoorloofd te 

laat of afwezig is geweest. 

- Mentor communiceert met ouders en 

leerling. 

- Waarschuwing naar ouders wanneer 

leerling drie maal ongeoorloofd te laat 

of afwezig is geweest. 

- Mentor communiceert met ouders en 

leerling. 

3 - Melding naar ouders en 

leerplichtambtenaar wanneer leerling 

5 maal ongeoorloofd te laat of 

afwezig is geweest. 

- Mentor nodigt ouders en leerling uit 

voor een gesprek. 

- School meldt het verzuim bij de 

leerplichtambtenaar. 

- Melding naar ouders en 

leerplichtambtenaar wanneer leerling 5 

maal ongeoorloofd te laat of afwezig is 

geweest. 

- Mentor nodigt ouders en leerling uit 

voor een gesprek. 

- Kernteam stuurt een officiële 

waarschuwing: een brief met verwijzing 

naar de Duitse Schoolwet waarin 

vermeldt staat dat de leerling 

leerplichtig is en dat de ouders de 

verantwoordelijkheid dragen dat het 

kind onderwijs volgt. 

4. - Mentor blijft de leerling op school 

begeleiden, contact houden met 

ouders en de leerplichtambtenaar. 

- De school meldt verder verzuim bij 

de leerplichtambtenaar. 

- De regie ligt bij de 

leerplichtambtenaar. 

- Mentor blijft de leerling op school 

begeleiden en contact houden met 

ouders. 

- De school meldt het verzuim bij het 

Ordnungsamt van de betreffende Duitse 

gemeente. 

- De regie ligt bij het Kernteam. 

5.  - Bij verder verzuim maakt de school een 

melding van verzuim bij de 

Kreisverwaltung van de betreffende 

Duitse provincie. 

- De regie ligt bij de Kreisverwaltung. 
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5.3 Aanbevelingen 
In Nederland ligt de regie in de begeleiding van een leerling relatief lang in handen 

van de school vergeleken met Duitsland. Dat kan als een nadeel worden gezien. Een 

voordeel kan zijn dat het voor een Nederlandse school relatief makkelijk is om een 

leerling die in Duitsland woont van school te verwijderen. Door emigratie valt deze 

leerling onder de wetgeving van de nieuwe staat; in dit geval de Duitse schoolplicht. 

Deze leerling mag zijn leerplicht in Nederland voldoen en is daardoor afhankelijk van 

de medewerking van de Nederlandse school. Volgens de Euregio (brochure 

Verhuizen naar Duitsland, 2011) moeten ouders een bewijs van inschrijving van de 

Nederlandse school aan de Duitse gemeente (Schulamt) overleggen en deze om 

toestemming vragen zodat de leerling de Duitse schoolplicht in Nederland kan 

voldoen. Het Schulamt zou in het geval van veelvuldig verzuim deze toestemming in 

kunnen trekken. 

 

Ik raad de school aan om in het aannamebeleid hier aandacht aan te schenken. Dat 

kan door middel van een apart aannameprotocol of informatiefolder voor leerlingen 

die in Duitsland wonen. Ouders en leerling worden zo geïnformeerd over de 

bijzondere situatie dat de leerling in een ander land onderwijs volgt dan dat hij of zij 

woont en wat daarvan de gevolgen kunnen zijn. 

 
In de tabellen beschrijf ik de stappen die in Duitsland bekend zijn en zoals de 

scholen en gemeenten in Duitsland gewend zijn om te werken. De Duitse gemeenten 

zijn niet gewend om te werken met Nederlandse scholen. Samenwerking en 

communicatie kan lastig zijn door verschillen in taal en werkwijzen. Contacten 

onderhouden met instanties buiten het reguliere netwerk is tijdrovend en lastig. 

De stad Goch heeft een telefoonschema38 ontwikkeld dat via de officiële site van de 

gemeente te downloaden is. Hiermee is het mogelijk om rechtstreeks contact op te 

nemen met een medewerker van deze gemeente om informatie in te winnen of een 

melding te plegen met betrekking tot zorg of verzuim.

                                                
38 Telefonverzeichnis der Stadtverwaltung Goch, zie bijlage 6: Telefoonschema gemeente  Goch 
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Mijn advies is om binnen de bestaande netwerken zoals het ZAT contact te 

onderhouden met een Duitse school in de directe omgeving, in dit geval de 

Pestalozzischule in Goch. De zorgcoördinator lijkt mij hiervoor de meest geschikte 

kandidaat. De waarnemend directeur van de Pestalozzischule heeft tijdens het 

interview te kennen gegeven om voor het Elzendaalcollege in Gennep beschikbaar 

te zijn voor raad, advies of verwijzing in het geval dat communicatie met Duitse 

instanties niet soepel verloopt. 

 

Ouders die in Duitsland wonen en erover denken om hun kind in Nederland 

onderwijs te laten volgen adviseer ik om zich in zowel in Nederland als in Duitsland 

goed te laten informeren over de mogelijkheden van de scholen op het gebied van 

zorg. Kennis over de verschillende werkwijzen en mogelijkheden kan de keuze 

beïnvloeden.
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Hoofdstuk 6: evaluatie onderzoek 

 

Ik heb in het begin ontzettend moeten zoeken naar een onderwerp wat mij zou 

liggen. Elk voorstel kwam geforceerd over totdat ik op school geconfronteerd werd 

met een probleem waarbij de school vastliep: hoe kan de school een melding doen 

bij leerlingen die niet in Nederland wonen? Vanaf dat moment kreeg mijn onderzoek 

een richting en werd het onderwerp geleidelijk aan steeds meer eigen. 

 

De zorgcoördinator had, voordat ik dit onderwerp oppikte, al wat veldwerk verricht en 

samen kwamen we er achter dat wij niet de enige school waren met problemen rond 

het melden van zorg bij leerlingen die niet in Nederland wonen. Tijdens de 

theoretische verkenning van dit onderzoek raakten onze bronnen in het netwerk en 

op internet snel uitgeput. We stelden daarom vragen aan officiële instanties en in de 

verkregen antwoorden begon het er op te lijken dat we van het kastje naar de muur 

werden gestuurd en dat niemand een pasklaar antwoord leek te hebben. 

 

In de tussentijd kregen we tips en ervaringen van mensen in het onderwijs die ooit 

eens te maken hebben gehad met deze problematiek. Het werd mij duidelijk dat ik de 

ervaringsdeskundigen als bron moest gebruiken om mijn vragen te kunnen 

beantwoorden, namelijk de ouders van deze groep leerlingen, de zorgcoördinatoren 

in de regio van de grensstreek met Duitsland en een collega van een school in 

Duitsland. 

 

Door in mijn onderzoek een Duitse school te betrekken voldeed ik meteen aan de eis 

van de opleiding om een vorm van internationalisering in het onderzoek op te nemen. 

Daarnaast heb ik ook bronnen, zoals handelingsaanbevelingen en verslagen van 

bijeenkomsten van de Euregio, uit Duitsland geraadpleegd. Door mijn blikveld te 

verruimen met het buitenland kon ik van meer literatuur gebruik maken en kreeg ik 

uiteindelijk de beschikking tot informatie die mij verder kon helpen.
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De ontwikkeling van de vragenlijsten verliep heel soepel. Bij de keuze van de juiste 

vorm en formulering van de vragen heb ik veel steun gehad van Chris van Ommeren, 

mijn begeleider vanuit de opleiding. De vragenlijsten voor de ouders werden tussen 

mei en juni 2010 verstuurd. 

 

Rond deze periode had ik voor mezelf al besloten om mijn onderzoek naar het 

volgende schooljaar door te schuiven. Reden daarvoor was dat ik heel lang in de 

eerste fase van mijn onderzoek ben blijven steken, omdat ik maar geen vat kreeg op 

een onderwerp waar ik voor wilde gaan. 

Daarnaast ben ik op 10 juli 2010 getrouwd en in de voorbereiding van mijn huwelijk 

kwam ik naast mijn werkzaamheden op school en mijn onderzoek in tijdnood. Ik 

merkte dat ik bij al deze activiteiten niet meer ‘scherp’ was en heb daarom voor 

mezelf prioriteiten moeten stellen. 

Verder liep ik er tegen aan dat in de periode van mei in 2010 het vakantierooster van 

de scholen onderling verschilden. Daardoor liep de meivakantie niet gelijk tussen 

Limburg, Brabant en Gelderland wat gevolgen zou hebben voor het maken van 

afspraken met zorgcoördinatoren. 

De keuze om het onderzoek naar het derde leerjaar te schuiven was moeilijk, maar ik 

ben nu blij dat ik deze keuze heb gemaakt. Ik heb geleerd om prioriteiten te stellen 

om te voorkomen dat op meerdere fronten ontwikkelingen vastlopen en dat ik 

concessies moet doen aan de kwaliteit van werk die ik wil leveren. 

 

Meteen na de zomervakantie heb ik de zorgcoördinatoren benaderd om een 

afspraak te maken voor een interview. In oktober en november 2010 heb ik wekelijks 

enkele scholen bezocht in mijn vrije uren. Vaak was dat meteen na mijn laatste 

lesuur. De gesprekken hebben mij veel meer tijd gekost dan ik voor mezelf had 

gepland. Ik was afhankelijk van de momenten dat de zorgcoördinatoren tijd voor mij 

hadden en dat moest ook nog eens passen in mijn eigen rooster als fulltime docent. 

De gesprekken zelf heb ik als heel erg positief ervaren wat mede te danken is door 

het enthousiasme en medewerking van de coördinatoren die aan dit onderzoek 

hebben meegewerkt.
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Door de vele schoolbezoeken en rondleidingen op deze scholen werd ik weer in 

staat gesteld om mijn eigen school met frisse ogen te bekijken. Ik ben door heel wat 

hoofdingangen gekomen en door heel wat conciërges en recepties ontvangen om te 

merken dat mijn school een gezellige en open sfeer uitstraalt. Ik heb ook gemerkt dat 

ik inmiddels blinde vlekken had voor een aantal andere kenmerken. Wat mij op mijn 

eigen school is opgevallen heb ik kenbaar gemaakt bij de schoolleiding en conciërge.  

Ik heb door deze ervaring geleerd om regelmatig afstand te nemen om een beter 

beeld te krijgen van een situatie. Dat kan in mijn eigen lessenpraktijk een voordeel 

zijn, maar ook als lid van een kernteam. Verder heb ik ook geleerd om genoeg tijd in 

te plannen wanneer je afhankelijk bent van anderen. Ik heb gemerkt dat vooral voor 

zorgcoördinatoren ‘tijd’ een schaars goed is. 

 

Nadat ik de informatie van alle gesprekken met de zorgcoördinatoren had verzameld 

ben ik op bezoek geweest bij de Pestallozischule in Goch. Ik werd door de 

waarnemend directeur hartelijk ontvangen en in een twee uur durend gesprek heb ik 

een schat van informatie gekregen. Ik ben blij dat ik de keuze heb gemaakt voor een 

persoonlijk gesprek, omdat ik denk dat ik deze informatie nooit zo duidelijk had 

verkregen wanneer ik mij op de Duitse vakliteratuur had gestort. 

 

Ik zag er van te voren tegen op om het gesprek in het Duits te voeren. Ik kom zelf uit 

deze grensstreek en ben opgegroeid met Duitse jeugdprogramma’s op de TV, maar 

ben niet bekend met het Duitse jargon voor vaktermen uit het onderwijs. Tijdens het 

gesprek bleek echter al snel dat veel termen in beide talen veel op elkaar lijken en 

dat het relatief makkelijk was om termen te omschrijven. Een ander voordeel vond ik 

dat we tijdens het gesprek heel snel op één spoor zaten en het kwam dan ook 

meerdere malen voor dat we elkaars zinnen konden aanvullen wanneer een van ons 

moest zoeken naar een bewoording in andermans taal. 

 

Aan het einde van het gesprek hebben we de afspraak gemaakt om elkaars 

contactpersoon te zijn voor informatie en advies wanneer dat nodig mocht zijn. Op 

deze wijze kunnen onze scholen meer voor elkaar betekenen. Ik had op 

samenwerking gehoopt, maar niet verwacht dat dit zo snel gerealiseerd zou worden.
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Meteen na de vakantie heb ik nog twee gesprekken gevoerd met zorgcoördinatoren 

waarvan ik in september en november geen afspraak heb kunnen maken. Vanaf dat 

moment had ik het hele grensgebied tussen Nijmegen en Venlo afgedekt en was ik 

voor mijn gevoel pas echt klaar met deze fase van het onderzoek. 

 

In de maanden januari en februari 2011 heb ik gewerkt aan de analyse van de data. 

Ik was begonnen om alle informatie uit de vragenlijsten om te zetten in grafieken. Ik 

kwam er, mede door mijn begeleider, echter snel achter dat dit geen meerwaarde 

had en ben daarom van deze manier van presenteren afgestapt. Ik heb nu alleen 

een grafiek gebruikt wanneer er sprake is van een duidelijk of opvallend gegeven. 

 

Ik heb deze fase van het onderzoek ervaren als een vorm van afsluiting. Het doel 

van dit onderzoek is om informatie te vergaren en dat punt is in deze fase eigenlijk al 

bereikt. Ik merkte dat mijn aandacht voor het onderzoek begon te verslappen. Een 

andere reden daarvoor was dat deze periode voor mij als mentor erg druk was: 

rapportbesprekingen, ouderavonden, open huis, ontwikkelen van een mentorboekje 

voor het 1e en 2e leerjaar, toetsweek, studiemiddag en beroepenoriëntatie van mijn 

mentorklas. Een geplande bijeenkomst van mijn afstudeergroep schoot daar wel 

eens bij in. 

 

Mijn ervaring is dat de bijeenkomsten van de studiegroep mij telkens energie 

opleverden. Dit schooljaar zijn twee collega’s uit mijn team met een studie gestart. Ik 

merk dat zij veel steun aan elkaar hebben en elkaar tijdens de dagelijkse gang van 

zaken op school regelmatig aanspreken op hun vorderingen. Daardoor blijven zij met 

hun studie bezig. In het afgelopen jaar merkte ik dat er opeens een week voorbij kon 

gaan zonder aan mijn studie te denken, doordat ik opgeslokt werd door de 

werkzaamheden op mijn school. Door de vragen en gesprekken tijdens de 

bijeenkomsten  werd ik voor mijn gevoel weer in het onderzoek gezogen en dat 

werkte bevorderend voor mijn motivatie.
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In het begin van dit studiejaar liep ik voor en daardoor kreeg ik regelmatig feedback 

van mijn critical friends die mijn stukken lazen die ik in de Dropbox39 had geplaatst. 

De Dropbox is een handige tool waarmee leden van een groep via internet een map 

op de eigen computer delen. Daardoor kunnen de leden van de groep elkaars werk 

inzien en commentaar plaatsen. Ik had ervoor gekozen om elk hoofdstuk apart in de 

Dropbox te plaatsen, zelfs een hoofdstuk wat nog niet af was. Telkens kreeg ik 

binnen heel korte tijd een reactie van mijn begeleider Chris van Ommeren die 

kanttekeningen bij mijn stuk had geplaatst. Op deze wijze werd ik snel bijgestuurd of 

kreeg ik het signaal dat ik op de goede weg zat. Deze manier van werken gaf mij veel 

vertrouwen en haalde vaak onzekerheid weg. 

 

Ik heb geleerd dat regelmatige feedback mij motiveert. Ik heb ook geleerd wat een 

valkuil van mij is; namelijk dat ik door onzekerheid afwachtend wordt met het gevaar 

dat werk blijft liggen. Nu ik deze valkuil benoem herken ik deze uit mijn middelbare 

schooltijd en ben ik er alert op. 

 

Dit onderzoek was een onderdeel van mijn opleiding waaraan ik de afgelopen drie 

jaar heb gewerkt. Om er achter te komen of ik door het volgen van deze opleiding 

veranderd ben, heb ik mijn naaste collega’s uit mijn team geraadpleegd, de voorzitter 

van mijn kernteam en een lid van de schoolleiding. 

 

Mijn team geeft aan dat ik een andere kijk op leerlingen laat zien; dat ik meer van 

leerlingen accepteer en meer geduld toon. Ik kijk nu meer naar de reden achter 

gedrag van leerlingen en probeer naar een oorzaak en mogelijke oplossing te 

zoeken. 

De kennis die ik over leerstoornissen heb vergaard deel ik in mijn team. Ik geef tips 

en draag nieuwe informatie en hulpmiddelen aan. Mijn enthousiasme over deze 

studie heeft de vraag om scholing binnen mijn team vergroot en op dit moment zijn 

twee collega’s uit mijn team met een studie Master SEN gestart en probeert de 

schoolleiding om modules uit deze opleiding op locatie aan te bieden. 

Collega’s merken dat ik bedachtzamer en rustiger ben geworden. Ik laat me bij 

discussies niet meer zo snel verleiden om partij te kiezen en stel me neutraal op.

                                                
39 Dropbox is een software programma wat bestanden synchroniseert met andere computers, laptops of zelf 
mobiele telefoons. 
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De schoolleider geeft aan dat ik een ontwikkeling heb gemaakt  waarin ik inzicht heb 

verworven in problematieken en begeleiding van leerlingen, zowel individueel als in 

de groep. Ik ben een aanspreekpersoon geworden voor collega’s en schoolleiding 

met betrekking tot preventie en begeleiding. Ik kom met beleidsvoorstellen waarin ik 

een duidelijke visie laat zien op zorg en begeleiding. Deze schoolleider geeft aan dat 

de volgende stap in mijn ontwikkeling het krijgen en nemen van verantwoordelijkheid 

is, wat een andere rol of positie in de school kan betekenen. 

 

Het volgen van deze studie en het uitvoeren van een onderzoek was voor mij een 

nieuwe ervaring. Ik heb nieuwe vaardigheden geleerd en ik heb 

karaktereigenschappen (her)ontdekt. Ik ben ervan overtuigd dat deze opbrengst 

ertoe leidt, dat ik in de toekomst als docent beter kan functioneren binnen de 

organisatie van mijn school en dat ik in ieder geval de school bij kan staan om ook de 

leerlingen die in Duitsland wonen de zorg te bieden waar zij recht op hebben. 

Op het moment van dit schrijven heb ik mij kandidaat gesteld voor de vacature van 

kernteamcoördinator van het kernteam waarvan ik nu lid ben. Ik verwacht dat ik in de 

rol van coördinator mijn kennis en ervaring in het uitvoeren van een onderzoek kan 

inzetten om de kwaliteit van de zorg en begeleiding van zorgleerlingen in mijn school 

te verbeteren. 

 

Wanneer ik in de toekomst zou besluiten om nogmaals een onderzoek te verrichten 

zal ik er voor kiezen om een tijd af te bakenen, waarin ik alleen met het onderzoek 

bezig kan zijn, om afleiding door de alledaagse gang van zaken te voorkomen. Ik zal 

er ook de voorkeur aan geven om het onderzoek niet alleen uit te voeren, maar met 

een partner of coach, om te voorkomen dat de aandacht voor het onderzoek weg 

zakt. 

 

Ik ga er van uit dat de uitkomst van dit onderzoek scholen in Nederland kan helpen 

bij het melden van zorg van leerlingen die in Duitsland wonen. Om ervoor te zorgen 

dat deze kennis gedeeld wordt heb ik een actieplan opgesteld. Ik heb me 

voorgenomen dit plan in het volgende schooljaar uit te voeren in overleg met mijn 

schoolleiding. 
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Actieplan naar aanleiding van de resultaten van het onderzoek 

 

Zorgcoördinatoren De zorgcoördinatoren die aan dit onderzoek hebben 

meegewerkt zullen een exemplaar toegezonden krijgen. 

Hiermee hoop ik dat de verworven kennis gedeeld en 

verspreid wordt via de netwerken en 

samenwerkingsverbanden. 

Dhr. M. Perret, 

Pestalozzischule 

Goch 

Persoonlijk bezoek aan dhr. M. Perret. 

Hierbij zal de zorgcoördinator van mijn school aanwezig zijn 

om kennis te maken en afspraken te maken over 

samenwerking met als doel om het huidige netwerk uit te 

breiden. 

Leerplichtambtenaren, 

Nederland 

 

De leerplichtambtenaren van de Nederlandse gemeenten 

waar onze leerlingen vandaan komen zullen een exemplaar 

toegezonden krijgen. 

Hiermee hoop ik dat de verworven kennis gedeeld en 

verspreid worden bij de Gemeentelijke instanties.  

Ordnungsamt, 

Sozialamt/Jugendamt, 

Duitsland 

Persoonlijk bezoek aan de gemeente Goch en Kleve om de 

resultaten van dit onderzoek te bespreken met betrokkenen 

van de betreffende instanties. 

Hierbij zal de zorgcoördinator van mijn school aanwezig zijn 

om kennis te maken en afspraken te maken over 

samenwerking met als doel om het huidige netwerk uit te 

breiden. 

Dhr. Jasper van Dijk, 

Tweede Kamerlid 

voor de SP 

Dhr. Jasper van Dijk zal als dank voor zijn medewerking een 

exemplaar van dit onderzoek toegezonden krijgen. 

Hiermee hoop ik dat hij de verworven kennis kan verspreiden 

in de Tweede Kamer. 
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Ministerie van 

Onderwijs, Cultuur en 

Wetenschap 

Het ministerie zal via een brief geïnformeerd worden over dit 

onderdoek en de resultaten van dit onderzoek. 

Via Postbus 51 zal de volgende vraag ingediend worden: 

geldt de Zorgplicht ook voor leerlingen op Nederlandse 

scholen die in Duitsland wonen. 

Ingrado Deze brancheorganisatie voor de gemeentelijke 

leerplichtfunctie zal via een brief geïnformeerd worden over dit 

onderzoek en de resultaten van dit onderzoek. Deze 

organisatie vertegenwoordigd 90% van alle gemeentes en 

regio’s. 

Hiermee hoop ik dat de verworven kennis bereikbaar wordt 

voor de meeste gemeentes en regio’s in Nederland. 

EUREGIO Nederland kent zeven Euregio’s die het grensgebied met 

Duitsland en België vertegenwoordigen. Deze Euregio’s zullen 

via een brief geïnformeerd worden over dit onderzoek en de 

resultaten van dit onderzoek. 

Elzendaalcollege 

Gennep 

Ontwikkeling van een informatiefolder voor ouders en 

leerlingen die in Duitsland wonen en in Nederland onderwijs 

volgen voor het Elzendaalcollege in Gennep. 

Ouders van leerlingen van het Elzendaalcollege in Gennep en 

die in Duitsland wonen zullen via een brief geïnformeerd 

worden over dit onderzoek en de resultaten van dit 

onderzoek. 
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Nawoord 

 

Het onderzoek zit er op en daarmee rond ik tegelijkertijd mijn opleiding af. De 

opleiding en dit onderzoek hebben veel tijd en energie gekost. Zonder de hulp van 

mijn begeleiders, studiegenoten en collega’s had ik dit onderzoek niet kunnen 

verrichten. 

 

Ik wil in de eerste plaats mijn studiebegeleider Chris van Ommeren bedanken voor 

zijn persoonlijke begeleiding tijdens het uitvoeren van dit onderzoek. Door zijn 

opbouwende kritiek, regelmatig contact en een stok achter de deur kreeg mijn 

motivatie de ‘boost’ die het soms nodig had. Daarnaast wil ik mijn studiegenoten 

bedanken voor hun betrokkenheid in de afgelopen jaren en in het bijzonder Gertie en 

Agnes. Gedurende de opleiding hebben we samen aan verschillende opdrachten 

gewerkt en tijdens dit onderzoek zijn zij ook weer mijn ‘critical friends’ geweest. 

 

Ik ben in het bijzonder de ouders, zorgcoördinatoren en de heer Perret van de 

Pestalozzischule dankbaar, die geheel vrijblijvend hebben meegewerkt aan mijn 

onderzoek. Al deze mensen hebben tijd vrij gemaakt om ervoor te zorgen dat ik mijn 

onderzoek kon verrichten. Verder ben ik de schoolleiding van het Elzendaalcollege in 

Gennep dank verschuldigd, omdat zij het mij mogelijk hebben gemaakt om deze 

opleiding te volgen, maar ook de toestemming  hebben gegeven om dit onderzoek te 

verrichten. 

 

Tot slot een woord van dank aan mijn vrouw Kim. Zij heeft als het ware als een 

studiebegeleider van thuis uit geopereerd door op de juiste momenten steun te 

bieden, kritisch het proces te volgen en ruimte en tijd te schenken.
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BIJLAGE 2: Vragenlijst voor halfgestructureerd interview 
zorgcoördinatoren  
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BIJLAGE 3: Voorbeeld verzuimmelding naar ouders door 
Pestallozischule Goch 
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BIJLAGE 4: voorbeeld verzuimmelding aan gemeente Goch door 
Pestalozzischule Goch 
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BIJLAGE 6: Telefoonschema gemeente Goch  
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BIJLAGE 7: Voorbeeld verdeling bezirken Sozialamt Goch met 
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