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Samenvatting

In dit onderzoeksrapport wordt getracht een antwoord te geven op de vraag: Welke gevolgen heeft de
wijziging van inkomenssteun volgens het nieuwe Gemeenschappelijke landbouwbeleid (GLB) in 2014
op het gebied in Noord- Oost Nederland waar zetmeelaardappelen worden geteeld?

Deze vraag wordt gesteld omdat verwacht wordt dat de zetmeelaardappelsector nadelige gevolgen zal
ondervinden van de herziene inkomenssteunregeling volgens het GLB in 2014. Door middel van
interviews met deskundigen in de zetmeelaardappelsector wordt beoogd een antwoord te geven op de
bovenstaande vraag. Ter onderbouwing van deze informatie is literatuuronderzoek verricht. Met
behulp van deze middelen worden ook de mogelijkheden beschreven hoe de sector op de
toekomstige situatie mogelijk in kan spelen. De huidige en toekomstige regeling van inkomenssteun
komt allereerst aan de orde. Hierna wordt dit toegespitst op de huidige situatie in de
zetmeelaardappelsector waarna de toekomstige gevolgen voor de sector belicht worden. Aansluitend
wordt beschreven hoe de sector op de toekomstige gevolgen in zou kunnen spelen.

De huidige situatie voor telers van zetmeelaardappelen is als volgt: telers krijgen inkomenssteun van
de Europese Unie voor de levering van hun product. Dit is geregeld in het GLB. Deze inkomenssteun
is gebaseerd op de hoogte van de productie van zetmeelaardappelen. Hoe meer tonnen
zetmeelaardappelen geleverd worden, hoe meer inkomenssteun. In 2012 en 2013 wordt de
inkomenssteun losgekoppeld van de productie en krijgen telers op basis van een referentiebedrag
geld uitgekeerd. Voor telers van zetmeelaardappelen heeft dit als gevolg dat het inkomen in de jaren
2012 en 2013 licht stijgt. Vanaf 2014 wordt het GLB herzien. Als gevolg hiervan krijgen telers nog wel
inkomenssteun, maar dan op basis van het aantal hectare en niet op basis van hoogte van de
productie van zetmeelaardappelen. Op basis van de voorstellen van Eurocommissaris Ciolos van 12
oktober 2011, blijkt dat agrariérs vanaf 2014 een bedrag van ongeveer € 325,- per hectare en een
vergroeningspremie van €120,- krijgen indien 7% van het areaal ingericht wordt als ecologisch
aandachtsgebied.

Voor de telers van zetmeelaardappelen betekent dit dat in 2014 hun inkomsten gemiddeld 14% zullen
dalen ten opzichte van 2011. Dit kan grote gevolgen hebben voor de bedrijfsvoering. Tot 2012 krijgen
telers inkomenssteun via de zetmeelfabriek AVEBE. Door het wegvallen van de inkomenssteun in de
toekomst kan AVEBE dus minder uitbetalen aan telers. Tot 2014 is dit naar verwachting nog geen
groot probleem omdat telers tot dit jaar hun directe inkomenssteun vanuit Brussel zien stijgen. Vanaf
2014 wordt dit wel een probleem. Telers zien hun inkomsten verminderen door een lagere
inkomenssteun en dit kan betekenen dat telers overstappen op andere teelten. De zetmeelfabriek
AVEBE, waar de telers hun product aan leveren, wil voorkomen dat telers overstappen op andere
teelten. Om verzekerd te zijn van voldoende aanvoer van zetmeelaardappelen moet AVEBE de
inkomenssteun die voorheen uit Brussel kwam, nu uit eigen middelen financieren. AVEBE wil in de
toekomst dezelfde prijs betalen aan de telers als de huidige prijs van 2012. Dit gaat AVEBE veel geld
kosten, want de fabriek krijgt geen inkomenssteun meer. Met een lager budget moet er evenveel
uitgegeven worden. Door kostenverlagingen en het zoeken van betere afzetmogelijkheden wordt
getracht dezelfde prijs te kunnen bieden als voorheen. Naast het realiseren van kostenverlaging en
betere afzetmogelijkheden is de graanprijs ook een belangrijke factor. Een hoge graanprijs is namelijk
gunstig voor de zetmeelmarkt. Hierdoor is het zetmeel als bestanddeel van aardappelen een goed
alternatief ten opzichte van een hoger zetmeelprijs door de productie van graan. Zolang de graanprijs
boven de € 150,- per ton blijft, zouden de nadelige gevolgen voor de telers beperkt kunnen blijven.
Desondanks dienen telers rekening te houden met de toekomstige ontwikkelingen als zij ondanks de
inzet van AVEBE toch inkomsten zullen derven. Mogelijke maatregelen om verzekerd te zijn van
goede inkomsten zijn onder andere het streven naar kostenverlagingen in het bedrijf en het streven
naar betere teeltopbrengsten. Ook kan mogelijk door het vergisten van restproducten geld
gegenereerd worden. Verkoop van grond is ook een optie. Door verkoop van grond en minder teelt
van zetmeelaardappelen kan de prijs in de toekomst wellicht stijgen door minder aanbod. Daarnaast
kan het verstandig zijn om geld te reserveren in de jaren 2012 en 2013 voor de komende magere
jaren. Extra inkomsten kunnen gegenereerd worden door het halen van de 7% regeling van
ecologische aandachtsgebieden per bedriff. Door samenwerking met de agrarische
natuurverenigingen zou dit doel eerder bereikt kunnen worden. Daarnaast valt te denken aan de
aankoop van natuurgebieden ter vergroting van het areaal waardoor eerder de 7% natuur per bedrijf
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kan worden gerealiseerd. Al deze mogelijkheden zijn aanwijzingen waaraan een teler kan denken met
het oog op de toekomst. Het zijn echter geen garanties voor de oplossing van de inkomensderving
voor veel telers. Per bedrijf kan de situatie verschillen. Ook de mate waarin AVEBE de verwachtingen
kan waarmaken, heeft invioed op de toekomstige mogelijkheden van telers. Daarnaast moet
afgewacht worden hoe in de praktijk het nieuwe GLB uitpakt voor de telers van zetmeelaardappelen.
De voorstellen van het GLB met betrekking op de hoogte van de bedragen zijn nog niet definitief
goedgekeurd. Ze geven echter wel belangrijke aanwijzingen voor de telers.

Concluderend kan gezegd worden dat er voor telers van zetmeelaardappelen veel veranderingen te
wachten staan. Dit onderzoeksrapport kan door telers gebruikt worden om na te denken over hun
toekomstige bedrijfsvoering.
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Hoofdstuk 1 Inleiding

Kader

Na mijn stageperiode bij de Lorijn Raadgevers o.g. die afliep in september 2011, was het mijn wens
om voor dit bedrijf een afstudeeropdracht volbrengen. Mijn stagebegeleider gaf aan dat er binnen het
bedrijf behoefte is kennis te verkrijgen van de toekomstige ontwikkelingen van het nieuwe
Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) in 2014. Teneinde dit onderwerp goed te kunnen
afbakenen heb ik door middel van persoonlijke contacten van deskundigen, gekozen om mijn
onderwerp te richten op de agrarische sector in de Veenkolonién. In deze sector neemt de teelt van
zetmeelaardappelen een grote plaats in. Agrariérs ontvangen inkomenssteun voor de levering van
zetmeelaardappelen. Verandering in de inkomenssteun voor zetmeelaardappelen zal naar
verwachting gevolgen voor de bedrijfsvoering van telers.

Achtergrond

Het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB)1 heeft tot doel agrarische ondernemers een redelijke
levensstandaard te bieden en te zorgen voor goed voedsel voor een redelijke prijs. Zodoende krijgen
veel agrariérs inkomenssteun. Met de invoering van het nieuwe GLB op 1 januari 2014 zal de
inkomenssteun voor veel agrariérs gaan veranderen. Volgens de laatste berichtgeving van 12 oktober
2011 zal er per hectare een bepaald bedrag inkomenssteun vanuit Brussel gegeven worden,
losgekoppeld van de productie: de zogenaamde flatrate of hectarepremie. Naast een hectarepremie
krijgen agrariérs te maken met andere (ecologische) eisen die de bedrijfsvoering kunnen beinvioeden.
Dit zal waarschijnlijk een grote invloed hebben voor telers van zetmeelaardappelen.2

Probleemstelling

Welke gevolgen heeft de wijziging van inkomenssteun volgens het nieuwe Gemeenschappelijke
landbouwbeleid (GLB) in 2014 op het gebied in Noord-Oost Nederland waar zetmeelaardappelen
worden geteeld?

Deelvragen

1. Hoe kan de huidige en toekomstige regeling van inkomenssteun voor agrariérs in Nederland
beschreven worden?

2. Wat is de invloed van de inkomenssteun op de zetmeelaardappelsector tot 20147

3. Wat is de invloed van de inkomenssteun op de zetmeelaardappelsector vanaf 2014 en hoe
kunnen agrariérs mogelijk hierop inspelen?

Doelstelling

Dit onderzoek is verricht in opdracht van De Lorijn Raadgevers o.g. in Druten. Zij wil op de hoogte
gehouden worden van de actualiteit in de agrarische sector. Door dit onderzoek kan De Lorijn
Raadgevers o.g. hun cliénten adviseren om rekening te houden met vermoedelijke wijziging van
inkomenssteun voor hun agrarische exploitatie.

Tevens is dit onderzoek bedoeld om agrariérs duidelijkheid te geven over de toekomstige regeling van
inkomenssteun en de wijze waarop hierop mogelik kan worden ingespeeld. Veel
zetmeelaardappeltelers weten namelijk nog weinig van de nieuwe GLB regeling, en daarmee zijn de
gevolgen voor hun bedrijfsvoering onduidelijk. Dit onderzoek kan dan een middel zijn om als agrariér
beter op de toekomstige situatie in te spelen bij de wijziging van inkomenssteun.

www.toekomstvoorhetglb.nl
2 Verordening COM(2011) 625, 12 oktober 2011 (www.eerstekamer.nl/eu)


http://www.toekomstvoorhetglb.nl/
http://www.eerstekamer.nl/

Methodebeschrijving

Door middel van interviews met deskundigen in de zetmeelaardappelsector is kennis verkregen over
de zetmeelaardappelsector in Noord-Oost Nederland. Door de vraaggesprekken is tevens duidelijk
geworden hoe de inkomenssteun op basis van de productie en als bedrijfstoeslag geregeld is. Tevens
is door mondelinge mededelingen van deskundigen duidelijk geworden hoe de te verwachten
toekomstige inkomenssteun gestalte zal krijgen. Voor meer achtergronden en informatie is gebruik
gemaakt van onderzoeksrapporten, artikelen en nieuwsberichten. De cijfers en berekeningen in dit
rapport zijn afkomstig van onderzoeksrapporten en berekeningen van deskundigen.

Voordat de verandering van inkomenssteun voor zetmeelaardappeltelers in Noord-Oost Nederland
beschreven wordt, zal eerst duidelijk gemaakt worden hoe de huidige én de toekomstige regeling eruit
ziet voor agrariérs in Nederland. Vervolgens zal de huidige regeling toegepast worden op de
zetmeelaardappelsector tot het jaar 2014. Hierbij wordt weergegeven waarop de huidige inkomens-
steun gebaseerd is en tevens de verwachte wijziging van inkomenssteun voor 2012 en 2013
beschreven wordt als aanloop naar de jaren vanaf 2014. Het laatste hoofdstuk gaat in op de
verwachte toekomstige situatie voor de teler naar aanleiding van het nieuwe GLB in 2014.00k wordt
beschreven op welke wijze telers mogelijk kunnen inspelen op de te toekomstige ontwikkelingen.

Randvoorwaarden

o Dit onderzoek beperkt zich tot het zetmeelaardappeltelend gebied in Noord-Oost Nederland
(en met name de Veenkolonién) omdat in dit gebied de meeste aardappelzetmeeltelers te
vinden zijn. DLV plant geeft in deze regio advies aan agrariérs. Gegevens uit dit advies zijn
gebruikt in dit rapport.

e Het nieuwe GLB in 2014 is nog niet definitief vastgesteld. Echter, de hoofdlijnen zijn duidelijk.
Op basis van deze hoofdlijnen, en de gegevens die tijdens het schrijven van dit onderzoek
bekend zijn, worden de toekomstverwachtingen gebaseerd.

Publiek

De doelgroep van deze afstudeerscriptie is Hogeschool van Hall Larenstein in Velp als beoordelaar
van deze afstudeerscriptie. Daarnaast zal dit onderzoek dienen als naslagwerk om De Lorijn
Raadgevers o0.g. te informeren over het nieuwe Gemeenschappelijk Landbouwbeleid. Bovendien
kunnen agrariérs deze scriptie gebruiken als informatiebron om in te spelen op de toekomstige
ontwikkelingen.

Leeswijzer

e Hoofdstuk 2 handelt over de huidige en toekomstige inkomenssteun regeling voor agrariérs in
Nederland. Dit als achtergrond op de materie.

o Hoofdstuk 3 beschrijft de invloed van de inkomenssteun voor de zetmeelaardappelsector tot
2014.

e Hoofdstuk 4 beschrijft de gevolgen voor de telers van zetmeelaardappelen na 2014 met
aanbevelingen hoe de sector kan inspelen op de te verwachten ontwikkelingen.



Hoofdstuk 2 De huidige en toekomstige regeling
van inkomenssteun in Nederland

In dit hoofdstuk wordt zowel de huidige regeling van inkomenssteun als de toekomstige regeling
belicht voor agrariérs in Nederland. Om de huidige regeling te kunnen begrijpen wordt in de eerste
drie paragrafen het Gemeenschappelijke Landbouwbeleid (GLB) uitgelegd omdat de inkomenssteun
hierop gebaseerd is. Paragraaf 2.4 beantwoordt de vraag hoe de toekomstige regeling van
inkomenssteun eruit gaat zien vanaf 2014.

2.1. Wat is het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB)?

Het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) heeft het doel om agrarische ondernemers een
redelijke levensstandaard te bieden en te zorgen voor goed voedsel voor een redelijke prijs. 3

Het GLB is in 1959 door de Europese Commissie (EC) ontwikkeld en wordt ook wel het Europees
Landbouwbeleid genoemd. Het Europese landbouwbeleid moet ervoor zorgen dat er genoeg voedsel
wordt verbouwd. Consumenten moeten voor redelijke prijzen landbouwproducten kunnen kopen, en
boeren moeten een behoorlijk inkomen hebben. In het landbouwbeleid is ook bepaald dat boeren
rekening moeten houden met andere belangen, zoals de voedselveiligheid, het behoud van het
platteland, milieu, de leefomstandigheden van dieren en eerlijke handel met landen buiten de EU.

Overschotten

Het Europees landbouwbeleid heeft in het verleden geleid tot enorme overschotten, zoals de
melkplas, de boterberg en volle graanschuren. In het oude systeem kreeg een boer een
gegarandeerde minimumprijs, de zogenaamde interventieprijs. Zo kon de boer altijd al zijn producten
verkopen en waren er subsidies om het bedrijf verder te ontwikkelen. Dit maakte het
landbouwbeleid erg kostbaar. Het gevolg was dat de overschottentegen erg lage prijzen
werden verkocht op de wereldmarkt. Daarom is vanaf de jaren '90 flink ingegrepen in het GLB.

Van prijsondersteuning naar inkomensondersteuning

Binnen het Europese landbouwbeleid is geleidelijk de overstap gemaakt van prijsondersteuning naar
inkomensondersteuning. ® Akkerbouwers en maistelers kregen te maken met de akkerbouwbijdrage,
in sommige situaties gecombineerd met een braakverplichting. Daarnaast werden de interventieprijzen
verlaagd. Veehouders kregen in de loop der tijd ook te maken met premies voor het houden en
slachten van dieren ter compensatie van de verlaging van de interventieprijs.

Cross-compliance en bedrijfstoeslag

Voor het verkrijgen van steun voor bepaalde teelten en voor maatschappelijke prestaties werd eind
jaren negentig de zogenoemde cross-compliance ingevoerd. Het zijn extra eisen om voor subsidie in
aanmerking te komen. Boeren kregen een bedrijfstoeslag op voorwaarde dat ze zich extra zouden
inzetten voor natuur, duurzaamheid of dierenwelzijn. Zo werd in de maisteelt onkruidbestrijding met
minder gewasbeschermingsmiddelen gestimuleerd evenals tijdelijke braakligging, zodat weidevogels
er kunnen broeden of door consumenten voor te lichten over hoe groente en fruit van het veld op hun
bord terechtkomen. In feite was de cross-compliance een voorloper van wat in het nieuwe beleid, de
bedrijfstoeslagregeling, is doorgevoerd.

www.europa-nu.nl


http://www.europa-nu.nl/

In tabel 1 is weergegeven hoe ingrijpend het GLB door deze hervormingen is gewijzigd: het beleid
bestaat voortaan uit inkomensondersteuning (met rechtstreekse steunverlening, al dan niet gekoppeld
aan de productie). Van een marktondersteuning waarbij de agrariér verzekerd was van een minimale
prijs, is overgegaan op een inkomensondersteuning voor de individuele agrariér. Tevens is er
aandacht voor plattelandsontwikkeling.

Maatregelen 1989 2006
Rechtstreekse steun (hervormingen van 1992, 1999 en 2003) - 69
Marktondersteuning Restituties bij uitvoer 38 5
Interventies 62 11
Overig (begeleidende maatregelen — plattelandsontwikkeling) - 15
totaal 100 100

Tab. 1 Maatregelen GLB 1989-2006. Ciifers zijn in % *

2.2 Nieuwste ontwikkelingen

Het hele landbouwbeleid is in 2008 grondig bestudeerd, zodat het systeem in 2013 flink aangepast
kan worden. Op basis van die evaluatie van het landbouwbeleid heeft Eurocommissaris voor
Landbouw Dacian Ciolos de eerste hervormingsplannen in november 2010 gepresenteerd. *

In november 2010 maakte Eurocommissaris Ciolos zijn plannen bekend voor hervorming van het
Gemeenschappelijke landbouwbeleid. In grote lijnen wil de Europese Commissie duidelijke
tekortkomingen aanpakken, het beleid groener, eerlijker, efficiénter en effectiever maken en
inkomensondersteuning meer afhankelijk maken van doelen die gerelateerd zijn aan verbetering van
het milieu en het tegengaan van klimaatverandering. De Nederlandse regering steunt die
hervormingen in beginsel. Nadat de Europese Commissie eind juni 2011 bekend had gemaakt
hoeveel geld gereserveerd wordt voor landbouw in de meerjarenbegroting 2014-2020, kon Ciolos op
12 oktober zijn nieuwe voorstellen presenteren. Nu de hervormingsplannen bekend zijn, kunnen de
onderhandelingen tussen de Raad en het Europees Parlement over de nieuwe landbouwbegroting
beginnen. Wanneer deze op tijd worden afgerond, kunnen de hervormingen vanaf 1 januari 2014
worden ingevoerd. *

2.3Van inkomenssteun naar bedrijfstoeslag

Om overschotten op de markt zoveel mogelijk te beperken, is vanaf 2006 in Nederland de overstap
gemaakt van inkomenssteun op basis van de hoogte van de productie naar de bedrijfstoeslag.4
Voorheen was het telen een bepaald gewas, bijvoorbeeld zetmeelaardappelen erg interessant voor de
agrariér. Want hoe meer productie, hoe meer inkomenssteun. Vanaf 2006 is voor de meeste sectoren
deze steun losgekoppeld van de productie. Zodoende worden agrariérs minder gestimuleerd om een
bepaald gewas te telen. Ze zijn immers verzekerd van inkomenssteun onafhankelijk van de productie
van gewassen.

Www.europa-nu.nl
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http://www.europa-nu.nl/id/vh9klej3l7y0/eurocommissaris_voor_landbouw_en
http://www.europa-nu.nl/id/vh9klej3l7y0/eurocommissaris_voor_landbouw_en
http://www.europa-nu.nl/id/vi5saei98syr/d_dacian_ciolos
http://www.europa-nu.nl/id/vh9jntlyoetw/eurocommissaris
http://www.europa-nu.nl/id/vi5saei98syr/d_dacian_ciolos
http://www.europa-nu.nl/id/vg8xdjeo1zoj/europese_commissie_ec
http://www.europa-nu.nl/id/vilacx9z16hx/eu_landen_roepen_op_tot_bevriezing_eu
http://www.europa-nu.nl/id/vg9xg287m8y6/raad_landbouw_en_visserij
http://www.europa-nu.nl/

Hieronder volgt een overzicht van de 2 pijlers waaruit het GLB bestaat. Bij de 2° pijler wordt de
loskoppeling van productie naar bedrijfstoeslag per sector weergegeven.

Gemeenschappelijk Landbouwbeleid

Piiler 1

Piiler 11

Steun aan land- en tuinbouw

Boeren in de EU krijgen bedrijfstoeslag als boer
bijdraagt aan milieubescherming, duurzaamheid
of dierwelzijn.

Inkomenssteun was tot 2003 voor de meeste
sectoren gebaseerd op productie. Door
overschotten op de Europese markt is gekozen
om de inkomenssteun los te koppelen van de
productie. In de plaats daarvan krijgen boeren nu

Europees Plattelandsontwikkelingsbeleid

Concurrentievermogen verbeteren door steun te
verlenen om bedrijven efficiénter en
marktgerichter te laten werken en het
ontwikkelen van nieuwe, duurzame
technologieén.

Verbeteren van milieu en platteland door
subsidie van landschapsonderhoud.

De leefkwaliteit op het platteland verbeteren en

bedrijfstoeslag. de bedrijvigheid bevorderen, bijv. door bedrijven
e Bedrijfstoeslag op basis van de subsidies in de te stimuleren zich in plattelandsregio’s te

referentiejaren 2000-2002. vestigen.

e In Nederland is in 2007 de melkpremie los-
gekoppeld van de productie. In 2010 zijn de
slachtpremies voor kalveren en runderen, de
notenpremie en de eiwitpremie ontkoppeld.

e In 2012 moeten de overige steun ontkoppeld zijn.
Het betreft de aardappelzetmeelsteun,
voedergewassen, vlas, hennep, en zaaizaad van
vlas.

Fig 1. De 2 pijlers van het GLB °

De nieuwe regeling waarbij agrariérs geld krijgen per bedrijf, wordt de bedrijfstoeslag genoemd. 6

Elke agrariér die in de periode 2000 tot en met 2002 (de referentieperiode) één of meerdere jaren EU-
steun heeft aangevraagd en gekregen, heeft vanaf 2006 te maken met bedrijfstoeslag. Deze
bedrijfstoeslag is gebaseerd op het gemiddeld aantal hectares waarvoor in het verleden subsidie voor
is aangevraagd. De bedrijfstoeslag geldt voor de volgende bedrijven:

- vrijwel alle akkerbouwbedrijven;

- vrijwel alle (extensieve) veehouderijbedrijven: melkvee, schapen, zoogkoeien en stieren;
- intensieve veehouders (varkens of kippen) met mais- en/of graanteelt;

- veel rosékalverhouders en sommige witvleeskalverhouders

www.rijksoverheid.nl
hercertificering vastgoedcert actualiteit kamer LV 2008
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Oude steunregelingen

De meeste oude steunregelingen zijn in de bedrijfstoeslagregeling opgenomen. In tabel 2 staan de
regelingen die zijn omgevormd tot één bedrijfstoeslagregeling en die dus per 1 januari 2006 zijn
komen te vervallen.

Regeling Teelt of diercategorie
Regeling EG-steunverlening - granen en (snij)mais
akkerbouwgewassen - eiwithoudende gewassen

- oliehoudende zaden

- braak

- lijnzaad, vlezenvlas en vezelhennep
Contingenteringsregeling aardappelzetmeel - aardappelzetmeel (gedeeltelijk)
Regeling landbouwzaden - zaaizaad (excl. lijnzaad)
Regeling gedroogde voedergewassen - gedroogde voedergewassen
Regeling superheffing en melkpremie 2004 - melkpremie
Regeling dierlijke EG-premies - schapen, ooipremie

- stierenpremie (0ok ossen)

- zoogkoeienpremie

- extensiveringsbijdrage

- aanvullende betalingen

Tab 2. Oude steunregelingen tot 2006 — nu opgenomen in bedrijfstoeslag !

Hieronder wordt aan de hand van een voorbeeld de overgang van de gekoppelde inkomenssteun naar
de bedrijfstoeslag uitgelegd.

Voorbeeld

Stel: een melkveehouder had op 15 mei 2007 50 toeslagrechten in eigendom.

Op 31 maart 2007 is de melkpremie ontkoppeld. De inkomenssteun voor de productie wordt nu naar
de bedrijfstoeslag overgeheveld. De totale waarde van de productie plus de waarde van de
toeslagrechten wordt verdeeld over het aantal toeslagrechten.

Waarde toeslagrechten € 20,- euro per stuk (verhandelbare waarde)
Melkquotum 550.000 kilogram melk
melkpremie in 2007 € 35,45 per 1000 kg

Zie tabel 3 voor de waarde van de toeslagrechten en de productie.

Waarde toeslagrechten in eigendom in 2007

Totaal (€)
50 toeslagrechten a € 20,- 1.000,00
550.000 kg / 1.000 kg x € 35,45 19.497,50
Totale waarde 20.495,50

Tab 3. Voorbeeldberekening toeslagrechten melkveehouderij 8
Berekening
Met invoering van de bedrijfstoeslagregeling wordt de totale waarde van € 20.497,50 gedeeld door het

aantal toeslagrechten waarover steun kan worden aangevraagd (gebaseerd op het aantal hectares).
Dit is een bedrag van 409,45 per toeslagrecht.

hercertificering vastgoedcert actualiteit kamer LV 2008
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2.4Het GLB na de hervorming vanaf 2014

Op 12 oktober 2011 heeft EU Commissaris voor landbouw en plattelandsontwikkeling, Dacian Ciolos
de nieuwe wetgevingsvoorstellen voor een nieuw GLB vanaf 2014 gepresenteerd. 8

De nieuwe voorstellen zijn erop gericht in het hele grondgebied het concurrentievermogen, de
duurzaamheid en de verankering van de landbouw te versterken om de Europese burgers een
gezonde en kwaliteitsvolle voeding te garanderen, het milieu te beschermen en de
plattelandsgebieden te ontwikkelen.

"De Europese Commissie stelt een nieuw partnerschap tussen Europa en zijn landbouwers voor om
de uitdagingen op het vlak van voedselzekerheid, duurzaam gebruik van de natuurlijke hulpbronnen
en groei het hoofd te bieden. De volgende decennia zijn cruciaal om de grondslag te leggen voor een
sterke landbouw die met klimaatverandering en internationale concurrentie kan omgaan en tegelijk
aan de verwachtingen van de burgers kan voldoen. Europa heeft zijn landbouwers nodig. De
landbouwers hebben de steun van Europa nodig. Bij het gemeenschappelijk landbouwbeleid gaat het
om ons voedsel, om de toekomst van meer dan de helft van onze gebieden", aldus Dacian Ciolos.’

Verordening Europese commissie omtrent directe betalingen

De voornaamste componenten van het wetgevingskader van het GLB voor de periode 2014-2020 zijn
vastgesteld in zeven verordeningen. Deze voorstellen zijn te vinden op de website van de Eerste
Kamer. Hieronder volgt de verordening die handelt over de directe betalingen van de Europese
Commissie aan de agrariérs.*

De betreffende verordening luidt:

Voorstel voor een
VERORDENING VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD

tot vaststelling van voorschriften voor rechtstreekse betalingen aan landbouwers in het kader
van de steunregelingen van het gemeenschappelijk landbouwbeleid.

Meer informatie over deze verordening is als bijlage 1 aan dit rapport gehecht.’

Bij deze verordening worden vastgesteld: *°

a) gemeenschappelijke voorschriften voor betalingen die rechtstreeks aan landbouwers
worden toegekend in het kader van de steunregelingen die in bijlage | worden
vermeld (hierna "rechtstreekse betalingen” genoemd);

b) specifieke voorschriften voor:

e een basisbetaling voor landbouwers (hierna "basisbetalingsregeling" genoemd);

e een betaling voor landbouwers die klimaat- en milieuvriendelijke
landbouwpraktijken in acht nemen;

e een vrijwillige betaling voor landbouwers in gebieden met natuurlijke
beperkingen;

e een betaling voor jonge landbouwers die met hun landbouwactiviteiten
beginnen;

e een vrijwillige regeling voor gekoppelde steun;

e een gewasspecifieke betaling voor katoen;

e en vereenvoudigde regeling voor kleine landbouwers;

e een kader waar binnen Bulgarije en Roemenié rechtstreekse betalingen kunnen
aanvullen.

www.toekomstvoorhetglb.nl
Www.ec.europa.eu

10 verordening Europese Commissie COM(2011) 625, 12 oktober 2011 (www.eerstekamer.nl/eu)
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Wie komen in aanmerking voor bedrijfstoeslag in 2014?

In principe kunnen alleen bedrijven die in 2011 voor minimaal één toeslagrecht uitbetaling hebben
aangevraagd in 2014 nieuwe toeslagrechten aanvragen. Andere bedrijven kunnen dit dus niet. Om
toeslagrechten toegekend te krijgen moet er door de aanvrager een landbouwactiviteit uitgeoefend
worden. In de voorstellen is aangegeven, dat er een minimale landbouwactiviteit moet plaatsvinden en
dat de betrokken lidstaat deze minimum activiteit moet vaststellen. Wat dat minimum wordt, is nog niet
bekend. Bedrijven kunnen niet in aanmerking komen voor nieuwe toeslagrechten indien het jaarlijks te
verkrijgen bedrag aan rechtstreekse betalingen minder is dan 5% van de totale opbrengsten uit niet-
landbouwactiviteiten. Hierbij moet uitgegaan worden van het meest recente fiscale jaar.

Subsidiabele grond

Het aantal toeslagrechten dat wordt toegekend is gelijk aan het aantal hectare subsidiabele grond die
de aanvrager. Subsidiabele grond is landbouwareaal wat gebruikt wordt als bouwland, blijvend
grasland en/of blijvende teelten. Onder bouwland vallen ook braakpercelen, maar die wel geschikt zijn
voor de teelt van gewassen. Ook grond in een kas of onder een verplaatsbare overkapping valt onder
de definitie bouwland. Wel moeten de geteelde gewassen in de ondergrond worden geteeld.
Substraatteelten, al dan niet onder glas, vallen daarmee niet onder de definitie bouwland.

Blijvend grasland wordt omschreven als grasland, dat tenminste vijf jaar niet in de vruchtwisseling van
het bedrijf is opgenomen. Blijvende teelten zijn gewassen, die minimaal vijf jaar op het land staan en
geregeld oogst opleveren (bijv. fruitteelt) inclusief hakhout met korte omlooptijd en kwekerijen.

Verdeling budget over subsidiabele hectaren

Nederland boeren ontvangen op dit moment toeslagrechten op 1,4 miljoen hectares. ™ In 2014 een
groter oppervlakte landbouwgrond voor toeslagrechten in aanmerking komen. Naar schatting zal dit
zo’n 1,8 miljoen ha zijn. Op dit moment zijn er bedrijven die meer hectares hebben dan
toeslagrechten, en sommige bedrijven ontvangen op dit moment helemaal geen Brussels geld. De
Europese Commissie wil dit historisch model tussen 2014 en 2019 overgaat in premie op alle
“landbouwhectares”. De budgetten vanaf 2013 voor Nederland zien er als volgt uit **:

Kalenderjaar 2013 2014 2015 2016 2017 e.v.
Nederland 830 807 792 777 763
Tabel 4. Beschikbare budgetten voor Nederland in de jaren vanaf 2013 (in miljoenen euro)

Naar aanleiding van tabel 4 kan de inkomenssteun per hectare berekend worden.**

Verdeling budget over de hectares bedragen in €
t/m 2013

budget steunwaardige hectares | bedrag per hectare
830 miljoen | 1,4 miljoen 593,-

Na 2014

budget steunwaardige hectares | bedrag per hectare
763 miljoen |ruim 1,8 miljoen 424,- *

Tab. 5. Vergelijking verdeling budget voor agrariérs in Nederland in de huidige en toekomstige situatie.
* Dit bedrag is een maximaal bedrag en is afhankelijk van de reserveringen voor extra toeslagen, zie
paragraaf 2.6

P.S. Het budget na 2014 is gebaseerd vanaf het jaar 2017 omdat tussen 2014 en 2016 een deel van
het budget tussen 2014 en 2016 waarschijnlijk gebruikt worden voor een overgangsregeling.

Uit: K.J Osinga & L. Groot, LTO Nederland
Zie bijlage 1l voor een overzicht van de totale budgetten in de EU
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2.5. Basispremie en Vergroeningspremie

In tabel 5 wordt voor de jaren na 2014 een bedrag genoemd van € 424,- aan inkomenssteun die
agrariérs per hectare krijgen uitgekeerd. Dit bedrag is onderverdeeld in een basispremie en een
vergroeningspremie.13 Wanneer bedrijven voldoen aan de ‘vergroeningsplicht’ kunnen zij in
aanmerking komen voor een vergroeningspremie, bovenop de basispremie. Het lijkt erop dat deze
vergroeningseisen een voorwaarde zijn voor het verkrijgen van de basispremie. Dit is echter nog niet
zeker. Dit blijkt uit een samenvatting van de voorstellen van 12 oktober, beschreven door Component
Agro. Als dit wel het geval is betekent dit dat een bedrijf die niet aan de vergroeningseisen voldoet ook
geen basispremie krijgt.

Het voorstel is om 30% van het voorgestelde budget te gebruiken voor de vergroeningspremie.
Uitgaande van het voorgestelde budget in 2019 komt deze 30% uit op een bedrag van € 229 miljoen.
Wanneer de vergroeningseisen inderdaad verplicht worden voor iedereen die een basispremie
ontvangt, moet het beschikbare budget verdeeld worden over alle toeslagrechten die in 2014 worden
vastgesteld.

Uitgaande van 1,8 miljoen toeslagrechten betekent dit een extra premie van € 127 ,- per toeslagrecht.
Inclusief de basispremie zou het bedrag per hectare uitkomen tussen de € 310,- en € 424 ,-.

Zie ook tabel 6.

In bijlage 1 ‘Verordening Europese Commissie rechtstreekse betalingen’ worden in de artikelen 29 t/m
32 deze vergroeningseisen verder toegelicht.

Voorwaarden vergroeningseisen 2

In stand houden blijvend grasland

Het areaal blijvend grasland in het jaar 2014 moet in stand worden gehouden. Maximaal 5% van het
areaal blijvend grasland mag worden omgezet. Het is de vraag of er dan ‘vervangend’ blijvend
grasland ingezaaid moet worden. Overigens is de 5% geen jaarlijks maximum, maar een totaal ten
opzichte van het referentieareaal in 2014. Herinzaai zal nog wel mogelijk blijven, maar het omzetten
van blijvend grasland in bouwland (behoudens de 5%) is niet of alleen onder bijzondere
omstandigheden toegestaan.

Gewasdiversificatie

Bedrijven met meer dan 3 hectare bouwland moeten minimaal 3 gewassen gaan verbouwen. Wat
precies onder een gewas wordt verstaan is nog niet helemaal duidelijk. De vraag is bijvoorbeeld wat
het effect is van het telen van een groenbemester of meerdere gewassen op hetzelfde gewasperceel.
Van de drie afzonderlijke gewassen moet ieder gewas minimaal 5% en maximaal 70% van de
oppervlakte bouwland bestrijken.

Ecologische aandachtsgebieden

Minimaal 7% van de subsidiabele opperviakte, exclusief blijvend grasland, moet als ‘ecologisch
aandachtsgebied’ worden gebruikt. Dit kan o.a. gaan om braakleggen, landschapselementen of
bufferstroken. De exacte definiéring hiervan moet nog worden vastgesteld. Gedacht kan worden aan
braakstroken langs bouwland, bomenrijen, bosjes, poelen en dergelijke.

Component Agro, voorstel GLB 2014, procedure en bugetten.
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2.6 Reservering extra toeslagen

Naast de vergroeningspremie wordt er geld gereserveerd voor extra toeslagen.12 Indien er extra
toeslagen worden uitgekeerd, zal dit ten koste gaan van de basis- en vergroeningspremie. De EU wil
de mogelijkheid aan lidstaten blijven bieden om extra toeslagen te reserveren voor bepaalde
landbouwbedrijftypen en sectoren. De reserveringen voor extra toeslagen zijn bedoeld voor:

Jonge landbouwers
Nationale handicaps
Gekoppelde steun

(extra steun voor jonge landbouwers)

(extra steun voor ‘benadeelde gebieden’)

(extra steun voor gekoppelde steun aan de productie voor
kwetsbare sectoren zoals aardappelzetmeelteelt)

(extra steun om bedrijftoeslagen af te staan aan innovatiesubsidies)

Overheveling pijler Il

In bijlage 1 ‘Verordening Europese Commissie rechtstreekse betalingen’ worden deze reserveringen
voor extra toeslagen in de artikelen 33, 35, 37 en 39 verder toegelicht.

Tabel 6 geeft overzicht van de basis - en vergroeningspremie met de reserveringen voor extra
toeslagen. In deze tabel wordt onderscheid gemaakt tussen het maximum- en minimumbedrag per
hectare. Als alle reserveringen gebruikt worden voor de extra toeslagen is geldt het minimumbedrag.
Als geen enkele extra toeslag wordt gebruikt — behoudens de vergroeningspremie - geldt het
maximumbedrag per hectare. (met alle mogelijke varianten daartussen)

% Budget Budget
Beschikbaar voor directe betalingen vanaf 2017 (A) 763 763
Reserveringen voor extra toeslagen
Vergroening 30 229 229
Jonge landbouwers 0-2 0 15
Nationale handicaps 0-5 0 38
Gekoppelde steun 0-10 0 76
Overheveling pijler I1° 0-10 0 76
Totaal te reserveren voor toeslagen (B) 229 434
Totaal bedrag voor basispremie (A-B 534 329
Euro per toeslagrecht (1,8 miljoen toeslagrechten) Max. per ha Min. per ha
Basispremie 297 183
Vergroeningspremie 127 127
Basispremie incl. vergroeningspremie 424 310

Tab 6. beschikbare budgetten voor Nederland met de bedragen per hectare. Bedragen zijn in miljoen euro 14

P.S. De tabel is gebaseerd vanaf het jaar 2017 omdat tussen 2014 en 2016 een deel van dit budget
waarschijnlijk gebruikt worden voor een overgangsregeling.

Nationale reserve

Naast reserveringen voor extra toeslagen worden ook gelden gereserveerd als nationale reserve. 14
In het eerste jaar (2014) worden de nationale reserves gevormd door 3% van het budget voor de
basispremie hiervoor te reserveren. In de volgende jaren wordt de nationale reserve op peil
gehouden. Is het bedrag in de nationale reserve te laag, dan wordt dit aangevuld door de basispremie
te verlagen. Mocht de nationale reserve stijgen tot meer dan 3% van het budget voor de basispremie,
dan kan geld uit de nationale reserve worden gebruikt voor verhogen van de basispremie. Dit laatste
kan bijvoorbeeld ontstaan als er minder toeslagrechten worden aangevraagd dan dat er zijn
toegewezen.

Component Agro, voorstel GLB 2014 procedure en bugetten.
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Hoofdstuk 3 De invioed van de inkomenssteun op
de zetmeelaardappelsector tot 2014

3.1 Inleiding

Dit hoofdstuk beschrijft de invioed van de inkomenssteun op het zetmeelaardappel telend gebied in
Noord-Oost Nederland. In figuur 3 is zichtbaar hoe de inkomenssteun per regio verdeeld is over
Nederland. Drie regio’s springen hieruit als het gaat om hoge bedragen aan inkomenssteun, namelijk
de intensieve veehouderij in Noord Brabant, de vleeskalverhouders in de Gelderse Vallei/West Veluwe
en de akkerbouwers op de arme zandgronden in Oost Nederland. 15

Figuur 3 geeft de inkomenssteun in Nederland weer. In het zwarte kader bevindt zich het belangrijkste
zetmeelaardappelgebied in Noord-Oost Nederland: de Veenkolonién.(zie het zwarte kader)
Figuur 4 geeft de ligging van dit gebied aan op een kleinere schaal.

GLB09: Totaal Pijler 1 per ha UAA
Subsidie par ha cultuurgrond [UAS)
B 1= Cuintiel: < € 338 ¢ ha UAA
B 2o Quinticl: €338 - €410 ( ha UAA
3e Quintiel € 410 - € 478 f ha UAA
% 4e Quintiel: € 478 - € 575 / ha LUAS
B 5o Cuintist: > € 5787 ha LAA (- € 95168 7 ha UAA)
Gemeentegrens (2009}

[:j Provinclegrens

Damum

Fig 2. Inkomenssteun per hectare in 2009 verdeeld over Nederland. 16 Fg. 3. De Veenkolonién. (Gele arcering)17
Hoge inkomenssteun Noord-Oost Nederland

De hoge inkomenssteun in de zetmeelaardappelsector (en met name in de Veenkolonién), is te
verklaren door de hoge mate van de productie van zetmeelaardappelen. Hoe meer productie, hoe
meer steun ontvangen wordt. De inkomenssteun is namelijk een percentage van de productie. Door
de verwachte invoer van de hectarepremie of flatrate in het nieuwe GLB beleid wordt verwacht dat
vooral agrariérs (die steun ontvangen gekoppeld aan de productie), veel inkomenssteun verliezen. *®

15 Mondelinge mededeling C. Knook

16 Uit LTO in EU, Luc Groot LTO Nederland
e www.veenkolonien.nl
18 Zie hoofdstuk 1
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Relatie AVEBE en telers

Voor het ontvangen van inkomenssteun zijn telers van zetmeelaardappelen afhankelijk van
zetmeelfabrikant AVEBE. Telers leveren aan deze fabriek hun zetmeelaardappelen en krijgen hiervoor
geld uitgekeerd. AVEBE is een cooperatie. Telers die leveren aan AVEBE zijn daarmee leden van de
colperatie. Tevens bezitten telers aandelen die zowel een leveringsrecht als een leveringsplicht met
zich meebrengt. De levering van zetmeelaardappelen geschiedt op basis van een teeltcontract. De
leverancier heeft de plicht tot levering van de gecontracteerde hoeveelheid aardappelzetmeel. *° Voor
zetmeelaardappeltelers geldt de regeling dat maximaal 26 ton per aandeel mag worden geleverd aan
AVEBE. Het maximale aantal aandelen dat een bedrijf mag hebben is 2,2 tot 2,3 stuks per hectare.
Dat betekent dat in theorie 60 ton per hectare kan worden geproduceerd. Bij de huidige opbrengsten
leveren de telers gemiddeld per hectare zetmeelaardappelen waarvoor gemiddeld 1,8 aandeel per
hectare nodig is. De opbrengst komt dan neer op ongeveer € 47,- per hectare.

AVEBE

AVEBE is ‘s- werelds grootste aardappelzetmeel onderneming. % Het bedrijf ontwikkelt en vermarkt
toepassingen op basis van zetmeel voor de voedings-, diervoeding, papier, bouw textiel en
kleefstoffen industrie. Aardappelzetmeel is een duurzame grondstof met unieke eigenschappen en
grote mogelijkheden op het gebied van innovatie. AVEBE wil deze mogelijkheden benutten en aldus
waarde creéren voor haar klanten door middel van verbeterde zetmeeltoepassingen en de
ontwikkeling van nieuwe zetmeelingrediénten om zodoende de producten van haar klanten te
vernieuwen. AVEBE is werkzaam in de hele wereld met ca. 1.300 werknemers en heeft productie
locaties in Nederland, Duitsland en Zweden.

In tabel 9 volgt een overzicht van gemiddelde productie van zetmeelaardappelen door de jaren heen
vanaf 1994. De opbrengst per hectare voor een gemiddelde teler is: € 73,- per ton *45 ton per hectare.
Totaal is dit € 3285,- bruto opbrengst per hectare. Deze € 73,- is af te lezen in tabel 8. Voor het aantal
tonnen per hectare, zie tabel 7, middelste kolom.

Arealen en opbrengsten van zetmeelaardappelen
1994 60.154 40,0 2426513
1995 61.345 41,0 2.529.110
1996 62.881 42,0 2.622.934
1997 62.414 45,2 2.821.248
1998 *) 56.962 41,2 1.878.242
1999 52.526 435 2.278.395
2000 50.958 43,9 2.165.606
2001 48614 42,8 2.046.856
2002 48.986 42,8 2.080.359
2003 **) 48.794 37,3 1.821.796
2004 51.496 443 2.270.255
2005 50.692 445 2.254.244
2006 49592 37,6 1.865.340
2007 47.980 42,0 2.016.132
2008 46.034 45,5 2.095.406
2009 46.568 45,1 2.100.217
2010 ***) 46.398

*) In 1998 is 11.400 hectare niet geoogst door extreme nattigheid.

**) In 2003 was de opbrengst per hectare laag door heet en droog weer.

***) Voorlopige cijfers

Bron: CBS

Tab 7. Arealen en opbrengsten van zetmeelaardappelen vanaf 1994 tot heden in de Veenkolonién 2

19
20
21

Uit: de toekomst van GLB en cohesiebeleid; consequenties voor Noord Nederland
www.avebe.com.
Uit: akkermagazine, november 2010
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3.2. Ontkoppeling steun vanaf 2012

Tot 2012 is nog 60% van de inkomenssteun gekoppeld aan de productie. Dit vervalt na 2012. Vanaf
dit jaar wordt de steun rechtstreeks uitgekeerd door de EU als bedrijfstoeslag. Bedrijven krijgen dan
geen gekoppelde steun meer. Hieronder volgt een voorbeeld waarbij de huidige situatie tot 2012
vergeleken wordt met de situatie van de totale ontkoppeling na 2012.

Voorbeeld *
Stel: een agrariér teelt 2100 ton zetmeelaardappelen en heeft 80 toeslagrechten. Dit is de
bedrijffstoeslag op basis van de historische productie.

Verdeling inkomenssteun tot 2012

1. Waarde van het toeslagrecht € 400.-

2. Inkomenssteun en evenwichtspremie € 18,- per ton (gekoppelde steun aan productie)
Totale steun productie: € 37.800.- (2100 ton * € 18,-)

Totale steun toeslagrechten: € 32.000,- (80 toeslagrechten * € 400)

Totale inkomenssteun € 69.800,-

In 2012 wordt de steun op basis van de productie (gekoppelde steun van 60%) overgeheveld naar de
bedrijfstoeslag. Deze € 37.800,- wordt verdeeld over de aanwezige 80 toeslagrechten. Dit bedrag
komt dus bovenop het huidige bedrag van € 32.000,-. De totale inkomenssteun blijft op basis van dit
voorbeeld dus gelijk, alleen bestaat de steun vanaf 2012 alleen uit bedrijfstoeslag.

Verdeling inkomenssteun vanaf 2012

Totale steun toeslagrechten tot 2012 € 32.000,-
Totale steun toeslagrechten na 2012 € 37.800,-
Totale bedrijfstoeslag € 69.800,-

De waarde per toeslagrecht wordt hoger. De totale waarde is ha 2012: De waarde van het
toeslagrecht plus de inkomenssteun en evenwichtspremie verdeeld over de 80 toeslagrechten.

Waarde per toeslagrecht: € 400,- + € 472,50 (€ 37.800/80) = € 872,50

3.3 Inkomensgroei in 2012 en 2013

In 2012 en 2013 krijgen door de ontkoppeling telers meer bedrijftoeslag dan in 2011. Naar
verwachting zal de hoogte van de bedrijfstoeslag verder toenemen met 7%.% Dit blijkt uit een
prognose van DLV plant, uitgaande van de berekening van het ministerie van Economische zaken,
Landbouw en Innovatie voor de hoogte van de bedrijfstoeslag na 2012. **

De berekening voor het totale referentiebedrag voor zetmeel is: 160.000 x referentiebedrag per kilo =
totaal referentiebedrag zetmeel. Op basis van het referentiebedrag per kilo kan voor een gemiddelde
teler in de Veenkolonién de bedrijfstoeslag worden berekend.

Mondelinge mededeling G. Leeuwerik
www.dlvplant.nl
www.hetlnvloket.nl, D-R Loket
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In tabel 8 is een inkomensverwachting weergegeven voor 2012 en 2013 in vergelijking met 2011. #
Er wordt een groei verwacht van gemiddeld 7% als gevolg van de toename van de bedrijfstoeslag. De
bruto opbrengst zetmeelaardappelen in 2012 is minder omdat de gekoppelde steun (als gedeelte van
de bruto opbrengst) in 2012 vervalt.

Verwachting inkomsten zetmeelaardappeltelers 2011 t/m 2013
resultaten 2011 2012 2013
bedrijfstoeslag € 38.448 € 78.587 € 78.587
bruto opbrengst za € 128.851 € 99.736 € 99.736
totaal € 167.299 € 178.323 € 178.323
verschil in € t.o.v. 2011 €11.024 + €11.024 +
verschil in % t.o.v. 2011 7% + 7% +

Tab 8. Voorbeeldberekening standaardbedrijf in de Veenkolonién. za = zetmeelaardappelen

3.4 Ontkoppeling steun treft AVEBE, telers hebben tot 2014 nog weinig last

Vanaf 2012 krijgt AVEBE geen gekoppelde steun meer van de EU. De gekoppelde steun bestond
voor 2012 uit de inkomenssteun en de evenwichtspremie.

AVEBE wil aan de telers echter dezelfde prijs blijven geven om verzekerd te zijn van voldoende
aanvoer van zetmeelaardappelen. Dit houdt in dat AVEBE vanaf 2012 dus meer geld uit eigen
middelen moet betalen aan de telers.

Dit is de huidige prijs plus met het complete huidige steunbedrag, namelijk € 14,- directe
inkomenssteun per ton en € 4,- evenwichtspremie per ton zetmeelaardappelen.” In totaal is dit € 18,-
per ton zetmeelaardappelen wat AVEBE meer moet uitbetalen om dezelfde prijs te kunnen bieden aan
de telers.

De totale betaling van AVEBE aan telers is circa € 73,- per ton. Door het wegvallen van de
inkomenssteun evenwichtspremie van in totaal € 18,- per ton, (zie paragraaf 3.4.) kan AVEBE slechts
€ 55,- uitbetalen. Hierdoor bestaat de mogelijkheid dat telers minder zetmeelaardappelen gaan
leveren omdat de prijs te laag is. Om dezelfde prijs te leveren als voorheen, zal AVEBE € 18 (€ 73-€
55) per ton meer moeten uitbetalen aan telers. Dit is af te lezen van tabel 9.. 26

Betalingen AVEBE aan zetmeelaardappeltelers bedragen in €
situatie tot 2012 situatie vanaf 2012
betalingen prijs/ton | door wie betalingen prijs/ton door wie
Basisprijs 50-60 | AVEBE Basisprijs 50-60 AVEBE
inkomenssteun 14 EU via AVEBE voormalige inkomenssteun 14 AVEBE
evenwichtspremie 4 EU via AVEBE voormalige evenwichtspremie 4 AVEBE

| betaling door AVEBE | 55 |bewaling dooravese | 73
betaling door EU 18 betaling door EU 0 (BT)*
betaling totaal 73 betaling totaal 73

18 (73 - 55)

Tab 9. Overzicht van betalingen aan aardappelzetmeeltelers door AVEBE
* (BT) = bedrijfstoeslag. Deze betalingen zijn door de EU verrekend in de bedrijfstoeslagen

2 www.dlvplant.nl

Doorberekening op basis van gegevens uit Akkermagazine, november 2010
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De vraag rijst dan hoeveel meer AVEBE aan het zetmeel moet verdienen om die € 18,- extra te
kunnen uitbetalen. De Rooij, directeur van AVEB legt uit: “Die € 18,- per ton aardappelen is
omgerekend € 80,- per ton zetmeel. Dat is veel. We produceren jaarlijks 700.000 ton zetmeel. Een
deel verkopen we als hoogwaardige producten voor bijvoorbeeld de voedingsindustrie. Maar er gaat
ook zetmeel naar markten waar de prijzen minder hoog zijn, doordat het aardappelzetmeel
concurrentie ondervindt van zetmeel uit tapioca of mais. Van dat onderste marktsegment moeten we
afscheid nemen om een hogere gemiddelde prijs voor ons zetmeel te krijgen. 2’

Mocht AVEBE minder betalen uitbetalen aan telers in 2013, dan is dit voor de telers nog waarschijnlijk
nog geen reden om minder aardappelen te leveren aan AVEBE.of over te stappen op andere teelten
In 2012 stijgt het inkomen van telers namelijk gemiddeld nog 7% (zie tabel 7) Deze inkomensstijging
zou een lagere prijs voor de zetmeelaardappelen kunnen compenseren. %’

Vanaf 2014 verandert echter de situatie, zie hiervoor hoofdstuk 4.

z Uit: akkermagazine, november 2010
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Hoofdstuk 4 De toekomst van de zetmeelaard-
appelsector na 2014

In dit hoofdstuk wordt toegelicht welke gevolgen de wijziging van de inkomenssteun heeft voor de
zetmeelaardappelsector na 2014. In het vorige hoofdstuk zijn de verwachtingen voor de jaren 2012 en
2013 behandeld als overgangsperiode. Na deze overgangperiode gaat het nieuwe
Gemeenschappelijke landbouwbeleid van 2014 van kracht. Welke gevolgen heeft dit voor de gehele
zetmeelaardappelsector? Om deze vraag te beantwoorden zullen de volgende zaken besproken
worden:

1. De toekomstige situatie vanaf 2014 voor telers
Een SWOT analyse die de gevolgen van toekomstige situatie tegen het licht houdt.
3. Als onderdeel van de kansen uit de SWOT analyse:

Hoe agrariérs in kunnen spelen op de 7% vergroeningseis.

n

4.1 Minder inkomenssteun vanaf 2014 voor telers

Naar verwachting zullen vanaf 2014 de inkomsten van telers dalen door de lagere bedrijfstoeslag die
vanaf 2014 ingevoerd zal gaan worden. De berekening van de bedrijfstoeslag vanaf 2014 is
gebaseerd op grond van een berekening van DLV Plant met als uitgangspunt de bedragen van

€ 325,- voor de basispremie en € 120,-. voor de vergroeningspremie. (zie hoofdstuk 2 paragraaf 3 als
vergelijking) Voor het uitkeren van deze bedrijffstoeslag moet echter wel voldaan zijn aan de
vergroeningseisen. *®

In tabel 10 is het verwachte inkomen voor de teler weergegeven op basis van de basis- en
vergroeningspremie. Hierbij kan een vergelijking worden gemaakt met de voorgaande jaren. In 2014
daalt het inkomen in vergelijking met 2011 met 14% en in vergelijking met 2013 zelfs 21%. (zie ook
hoofdstuk 3, paragraaf 3)

Indien de uitbetalingsprijs door AVEBE wordt verhoogd (dit probeert AVEBE te doen) kan het bedrag
van de bruto opbrengst in 2014 hoger uitpakken. Een verhoging van € 0,01 / kg zetmeelaardappelen
kan € 20.900,- meer inkomsten opleveren. Dan daalt het inkomen met slechts 2% ten opzichte van
2011 als voldaan wordt aan de vergroeningseisen. *°

Verwachting inkomsten zetmeelaardappeltelers 2011 t/m 2013

resultaten 2011 2012 2013 2014
bedrijfstoeslag € 38.448 € 78.587 € 78.587

basispremie € 32.500
vergroeningspremie € 12.000
bruto opbrengst za € 128.851 €99.736 € 99.736 € 99.736
totaal € 167.299 €178.323 € 178.323 € 144.236
verschil in € t.o.v. 2011 €11.024 + €11.024 + € 23.063 -
verschil in % t.o.v. 2011 7% + 7% + 14% -

Tab 10. Voorbeeldberekening standaardbedrijf in de Veenkolonién. za = zetmeelaardappelen

e www.dlvplant.nl
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4.2 Inspelen op toekomstige ontwikkelingen

Deze paragraaf geeft aan hoe telers in hun bedrijfsvoering rekening kunnen houden met de
toekomstige ontwikkelingen qua inkomenssteun. Dit is belangrijk omdat de meeste telers zelf nog niet
zien wat de gevolgen kunnen zijn voor hun bedrijfsvoering. Allereerst zal echter aan de hand van een
SWOT - analyse (de toekomst van) de aardappelzetmeelsector tegen het licht worden gehouden,
waarna aanbevelingen kunnen worden gedaan voor de telers. Deze aanbevelingen zijn te vinden
onder het kopje ‘kansen’.

De toekozrgstige ontwikkelingen zijn echter in sterke mate afhankelijk van de onderstaande 3

factoren.

1. De mate waarin AVEBE zich kan richten op duurdere afzetmarkten.
2. De mate waarin AVEBE de kostprijs kan drukken.
3. De hogere prijzen voor aardappelzetmeel door de hoge graanprijs.

Deze 3 factoren kunnen de gevolgen voor de telers in de toekomst sterk beinvioeden.

SWOT Analyse

In figuur 4 zijn de Sterkes (Strengths) Zwaktes (Weaknesses) Kansen (Opportunities) en bedreigingen
(Threats) weergegeven. Bij het inspelen op de toekomstige situatie wordt getracht duidelijk te maken
op welke manier de Sterktes en Kansen maximaal kunnen worden benut en de Zwaktes en
Bedreigingen zoveel mogelijk kunnen worden vermeden. De informatiebron voor het opstellen van de
SWOT analyse is een bundeling van informatie uit interviews en onderzoeken. *°

Sterkte Zwakte

1. Samenwerking AVEBE en telers 1. Bedrijffsvoering te veel ingespeeld op

teelt van zetmeelaardappelen.

2. AVEBE zet zich in om goede prijs te
bieden 2. Bedrijfsvoering is te veel athankelijk

van inkomenssteun

3. Goede opbrengsten zetmeelaardappelen

4. Hoge huidige graanprijs

5. Verhoging inkomenssteun t/m 2013

Kansen

Bedreigingen

Geld reserveren voor magere jaren

Streven naar beter teeltrendement en
kostenverlaging

Telen van snijmais als krachtvoer voor
veehouders

Vergisting restproducten

Voor realisatie vergroeningseisen:

- collectief agrarisch natuurbeheer

- aankopen van natuur als toevoeging
landbouwareaal.

Onvoldoende afzet mogelijkheden
AVEBE, en daling prijs
zetmeelaardappelen

AVEBE kan extra uitbetaling aan
telers niet waarmaken

Daling van graanprijs onder 150 euro
per ton

Verstoring van de markt van andere
teelten bij overstap andere teelten

Fig. 4. SWOT analyse

29

Uit: akkermagazine, november 2010

Bron informatie Sterktes en zwaktes: DLV plant, AVEBE en Samenwerking in de Veenkolonién 2010
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4.3 Toelichting SWOT-analyse/aanbevelingen

Hieronder wordt de SWOT analyse verder toegelicht. Het kopje kansen geeft tevens de aanbevelingen
aan hoe de sector mogelijk in kan spelen op de toekomstige ontwikkelingen.

Sterktes

Zetmeelaardappeltelers en zetmeelfabriek AVEBE zijn van elkaar afhankelijk. Het is aan AVEBE **
gelegen om de zetmeelaardappelsector in stand te houden. Daarom wordt getracht de telers blijvend
aan zich te binden. Dit is een sterk punt van de zetmeelaardappelsector.

A. de Rooij, directeur van AVEBE legt het uit hoe AVEBE denkt om dit sterke punt van de sector als
bedrijf te behouden. *® “Enkele jaren geleden hebben we daarvoor een strategie ontwikkeld. We
houden vast aan continue kostenverlaging en werken aan innovaties en samenwerkingen. Daarmee
proberen we meerwaarde te realiseren in de markt, zodat we voor de zetmeelaardappelen een
optimale prijs kunnen betalen.” Met een kleinere maar flexibeler productie denkt het bedrijf de telers
meer te kunnen betalen.

Zwaktes

De sterke zetmeelaardappelsector is naast een sterkte tegelijkertijd ook een zwakte. %2 Omdat telers
afhankelijk zijn van de inkomenssteun, leunt de sector hierop. Veel bedrijven zijn in hun
bedrijfsvoering ingesteld op de zetmeelaardappelteelt. Mocht in de toekomst minder verdiend worden
met het telen van zetmeelaardappelen, dan zal overschakeling naar andere teelten niet eenvoudig
zijin.

Bedreigingen

AVEBE kan belofte niet waarmaken

AVEBE verwacht telers meer uit te kunnen betalen. Maar is dit reéel? Volgens J. Bartelds, 8 yoorzitter
van LTO werkgroep zetmeelaardappelen moet AVEBE één derde meer uitbetalen dan zij in de hele
geschiedenis heeft gedaan om te concurreren met de saldi van graan en suikerbieten, dus om de
aanvoer van hun grondstof veilig te stellen. Dat is een gigantisch hoge verwachting. Als AVEBE de
huidige prijzen in de toekomst niet kan uitbetalen zou dit kunnen betekenen dat telers overstappen op
andere teelten. Vooralsnog is het niet de verwachting dat telers veel minder zetmeelaardappelen gaan
telen, zegt Bartelds. “De telers zijn namelijk ingericht op de aardappelteelt. Ze hebben er aardigheid

“

n.

Graanprijzen dalen

Het is belangrijk dat AVEBE een goede prijs kan garanderen voor de telers. Bij de huidige
graanprijzen kan dit, volgens A. de Rooij. Bij de huidige hoge graanprijzen kiezen afnemers eerder
voor zetmeel van aardappelen. Dit is gunstig voor de zetmeelaardappelsector. Voor de sector is het
belangrijk dat de graanprijzen hoog blijven, wat een gunstige invloed heeft op de uitbetalingen voor de
telers. Maar een garantie voor de toekomst is dit niet.

Net over de grens in Duitsland zijn er telers die leveren aan AVEBE: Bartelds verwachtdat vooral de
productie in Duitsland minder zal worden omdat juist in Duitsland de productie van energiegewassen
wordt gestimuleerd. Voor Nederland zou de afname van de productie nog weleens mee kunnen
vallen. Belangrijk is de hoogte van de graanprijs. Zolang de graanprijs onder de € 150,- per ton komt,
heeft dit een negatieve uitwerking voor op de aardappelzetmeelprijzen en dus de uitbetalingen. 3

Uit: akkermagazine, november 2010
Samenwerking in de Veenkolonién 2010
Mondelinge mededeling J. Bartelds
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Kansen/aanbevelingen

Buffer voor magere jaren

In de jaren 2012 en 2013 krijgen telers naar verwachting een financiéle meevaller in de vorm van
verhoging van de bedrijfstoeslag, zie hoofdstuk 3.

Het is verstandig om voor de komende 2 jaren (2012 en 2013) in de bedrijfsvoering al rekening te
houden slechter tijden vanaf 2014.% Als in deze jaren geld wordt gereserveerd voor de jaren na 2014,
kunnen telers ook na 2014 de financiéle de gevolgen van het GLB zoveel mogelijk beperken (in ieder
geval de eerste jaren)

Reserveren geld voor telers na 2014 door AVEBE

Ook AVEBE kan door reservering van betalingen aan telers zorgen voor een buffer voor de jaren na
2014. Door de verhoging van de bedrijfstoeslag in de jaren 2012 en 2013 kunnen telers naar
verwachting ook met minder geld van AVEBE goed rondkomen. Als AVEBE dit niet uitgekeerde geld
na 2014 pas uitkeert aan de telers kan ook AVEBE zorgen voor een compensatie van de lagere
bedrijfstoeslag. Hierbij valt ook te denken aan het reserveren van de markttoeslagen voor de
financieel mindere jaren. AVEBE heeft bekendgemaakt dat de zogenaamde marktoeslag35 voor de
leveranties in 2011/2012 tenminste € 7,50.- per ton aardappelen zal bedragen. (De markttoeslag is
een bedrag bovenop de normale uitbetaling die AVEBE kan geven aan telers bij een goed financieel
resultaat.)

Beter teeltrendement, kostenverlaging en alternatieven voor telers

Omdat naar verwachting het inkomen voor telers (als gevolg van de lagere inkomenssteun) lager
wordt, zullen agrariérs zich moeten richten op optimalisatie van hun producten en kostenverlaging. *°
Onderzoeker Klaas Wijnholds van het PPO-proefbedriff 't Kopmas in Valthermond, denkt dat
precisielandbouw kan bijdragen aan een beter teeltrendement. ¥ In de Veenkolonién komen grote
verschillen in opbrengst voor binnen één perceel. Door precisielandbouw kan bemesting goed worden
afgestemd. Bovendien zouden telers meer open moeten staan om bij elkaar te gaan kijken, omdat er
nog steeds veel variatie bij de opbrengst is. Ook kavelverbetering en een betere ontwatering kunnen
bijdragen aan optimalisatie van de teelt, en mogelijk een hogere productie.

Ook de productie van zetmeelaardappelen per hectare zou hoger kunnen worden, zegt E. Emmens
van DLV plant in een interview met Vee&Gewas.*® Emmens is samen met DLV Plant uit Assen gestart
met een vernieuwingsbedrijf. Hij wil met dit bedrijf onder ander onderzoek doen naar de optimalisatie
van teelten door het doen van demoproeven. Hierbij wordt gestreefd naar een opbrengst van 15 ton
zetmeel per hectare. Emmens gelooft dat deze opbrengst haalbaar is. “Qua teelttechnisch aspect en
gua rassenkeuze is nog veel mogelijk om te streven naar een hoger productie.” Emmens doelt onder
andere op precisiebemesting, kwaliteit van pootgoed, rassenkeuze en een ruimere vruchtwisseling.
Tevens kunnen telers ervoor kunnen kiezen om meer snijmais te gaan telen. “Veehouders zoeken
namelijk mogelijkheden om op te krachtvoer te besparen. Akkerbouwers zouden snijmais als
krachtvoer kunnen telen voor veehouders.*

Lichte prijsstijging

Zoals in het begin van deze paragraaf beschreven is, zal AVEBE haar productie van zetmeel
verminderen. Door de lagere productie zal mogelijk het areaal van zetmeelaardappelen afnemen.
Door een mogelijke afname van areaal van zetmeelaardappelen zouden in theorie de prijzen kunnen
stijgen, waardoor telers toch voldoende geld binnen kunnen krijgen. ¥ Het aanbod wordt dan immers
minder waardoor de vraag zou kunnen toenemen.

34
35
36
37
38
39

Mondelinge mededeling G. Leeuwerik
www.avebe.com

Mondelinge mededeling K. Munneke
www.boerenbussines.nl

Vee& Gewas, 10 december 2011

Uit: Samenwerking in de Veenkolonién 2010
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Afname areaal

Hoewel de toekomst nog ongewis is, zijn de voortekenen niet rooskleurig. Als het telen van andere
gewassen meer opbrengt dan zetmeelaardappelen zullen telers mogelijk overstappen op ander
teelten. Door een minder hoge productie kunnen telers geld besparen door grond te verhuren of te
verkopen (zie kopje ‘Toename melkvee in de Veenkolonién’ op de volgende pagina.)

Toename melkvee in de Veenkolonién

In gebieden waar de gronddruk erg hoog is, is de tendens zichtbaar dat vooral melkveebedrijven zich
verplaatsen naar Noord-Nederland. Als akkerbouwers in de Veenkolonién (ook een geschikt gebied
voor melggveehouders) grond kunnen verkopen, kan een beter financiéle bedrijfssituatie gewaarborgd
worden.

Vergisting

Vergisting van restproducten van aardappelen kan zorgen voor een financiéle impuls, zegt K.
Munneke van de Agenda van de Veenkolonién. "Het storten van afval kost alleen maar geld, zegt
Munneke. Door vergisting kan mogelijk geld opleveren.” Ook kunnen Resten van suikerbieten en
aardappelplanten in de kartonindustrie worden gebruiken om extra geld te genereren.* Vergisting*
van deze biomassa kan energie opwekken. Door vergisting wordt biogas gevormd. Toepassing van
biogas vindt plaats in Warmte Kracht Koppeling (WKK) of autobrandstof.

Een akkerbouwerbedrijf in het Drentse Zuidvelde heeft in 2007 een vergistingsinstallatie in gebruik
genomen voor de productie van bio-ethanol uit (voorlopig) alleen maar aardappelen. Hoofdzakelijk
worden voor de bio-ethanol productie alleen maar de reststromen uit de aardappelverwerkende
industrie gebruikt. Er is op dit moment nog geen markt voor de teelt van aardappelen voor de
productie van bio-ethanol.

Uit een berekening van Hogeschool van Hall Larenstein kan van 1 hectare aardappelen per jaar ruim
5.600 liter bio-ethanol opgewekt worden. Op jaarbasis kunnen hiervan 2,5 auto’s rijden.

Inspelen op 7% regeling ecologische aandachtsgebieden

Vergroeningseisen

Agrariérs krijgen vanaf 2014 te maken met vergroeningseisen. 7% van het areaal dient in de toekomst
ingericht te zijn als ecologisch aandachtsgebied (zie hoofdstuk 2 paragraaf 5). Het is van belang dat
de ondernemers zich gaan oriénteren op hoe ze 7% van hun areaal kunnen inrichten voor
vergroening.42 Door 7% van het areaal braak te leggen of dit in te richten als akkerrand, zal een grote
druk op de beschikbare opperviakte leggen. Als niet voldaan wordt aan de vergroeningseisen
ontvangt de ondernemer geen vergroeningspremie en moet vermoedelijk een deel van basispremie
missen.

Heggen, bomenrijen en droge sloten

“‘De 7% regeling zal een grote invloed hebben op de agrarische bedrijfsvoering.“, Het laatste woord
over deze regelgeving is nog lang niet gezegd”, zegt E. Emmens, medewerker van DLV plant in Assen
tidens een vraaggesprek op zijn kantoor in Zeijen. In de kabinetsreactie” op de nieuwe GLB
voorstellen zegt Staatssecretaris Henk Bleker dat het kabinet het voorgestelde percentage van 7% te
hoog vindt. Er zijn echter veel nog veel onduidelijkheden over wat de Commissie onder het
voorgestelde percentage van 7% laat vallen. Heggen en bomenrijen zouden volgens de EU
Commissaris Ciolos ook onder de 7% mogen vallen. Dit werpt de vraag op of de veranderingen in de
perceelsregistratie dan weer teruggedraaid gaan worden. Het afgelopen jaar kregen namelijk vele
boeren te horen dat voor perceelskanten en (droge) sloten geen toeslagrechten geclaimd mogen
worden.

40 RTV Drenthe

4 www.agriholland.nl

42 www.dlvplant.nl

- Kamerbrief kabinetreactie wetgevingsvoorstellen Gemeenschappelijk Landbouwbeleid
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Agrarische natuurvereniging

Emmens ziet meer in een collectief agrarische natuurbeheer van georganiseerde agrariérs dan dat
elke individuele agrariér deze 7% probeert te realiseren. “Neem een voorbeeld aan de Agrarische
Natuurvereniging Drenthe”, zegt hij. Dit is een organisatie waarin veel agrariérs samenwerken om
akkerranden te stimuleren en deze aan elkaar te laten verbinden. De omgeving van Zijen, waar
akkerbouwer Emmens woont, is een goed voorbeeld die in de buurt komt van verplichte 7%.
Hieronder volgen enkele foto’'s met akkerranden in de omgeving van Zeijen, wat mogelijk als
voorbeeld kan dienen voor andere agrariérs.

Foto 1. akkerrand te Zeijen (eigen foto)

Het kabinet zal pleiten voor de mogelijkheid van een vrijwillige, regionale diversiteit in
vergroeningsmaatregelen, waardoor de biodiversiteitswinst aanmerkelijk kan worden vergroot.44 In de
verdere onderhandelingen zal het kabinet zich er voor inzetten om de voorgestelde vergroening zo
vorm te geven zodat het een stimulans vormt voor agrarisch natuurbeheer buiten de EHS.

J. Dun, akkerbouwer uit Musselkanaal in de Veenkolonién is sceptisch over het nieuwe
vergroeningsplan van 7% natuur op zijn bedrijf. ** “Het ligt er aan wat daar tegenover staat”, zegt hij in
de Nieuwe Oogst van 15 oktober 2011. Hij vervolgt: “Ik ben niet zonder meer vé6r. Het ligt er
ondermeer aan hoe we daar invulling aan mogen geven. En wat daar tegenover staat. Gaat het om
akkerranden of kunnen we dit meenemen in de teeltrotatie. Kunnen we teelten als tagates of
groenbemesters meenemen of moeten we ons houden aan bestaande zaadmengsels? Als het toch
een verplichting wordt, moet heel goed gekeken worden naar de voorwaarden die gesteld worden.”

5.6 Natuurgebied kopen

Een mogelijke invulling om toch aan de 7% regeling te voldoen, is grond kopen van natuurgebieden.
De ANV Drenthe is deze mogelijkheid aan het onderzoeken, zegt E. Emmens. Als agrariérs
natuurgrond zouden kopen zou de bestemming gewijzigd moeten worden naar agrarisch gebied, maar
de grond blijft als functie natuur ongewijzigd. Ook zouden op deze aan te kopen gronden akkerranden
kunnen worden ingezaaid. Tevens valt te denken aan het laten staan van graan als wintervoorraad
voor dieren.

Op foto 9 is een stuk weiland te zien met op de achtergrond een natuurgebied, grotendeels bedekt
met pitrus. Een gedeelte van dit natuurgebied zou in 2014 als agrarisch gebied bij het weiland kunnen
worden betrokken, waarop dat agrarisch natuurbeheer kan plaatsvinden. Dit zou ook financieel
aantrekkelijk kunnen zijn voor natuurorganisaties, waarbij tevens minder kosten voor beheer kunnen
worden gemaakt.

44 Uit: akkermagazine, november 2010
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Foto 2. Weiland met op de achtergrond een natuurgebied in Zeijen (eigen waarneming)

Door bundeling van krachten zouden agrariérs zelf hun steentje kunnen bijdragen aan het beheer van
het landschap. “Agrariérs zijn ook meer dan enige andere partij betrokken bij het landschap in hun
omgeving. Als het beheer van het voormalige natuurgebied in handen zou komen van een agrarische
natuurvereniging, lijkt mij dit een goede oplossing”, aldus E. Emmens.*”

Conclusie

De kansen/aanbevelingen zijn aanwijzingen waaraan een telers kunnen denken met het oog op de
toekomst. Het zijn echter geen garanties voor de oplossing van de inkomensderving voor veel telers.
Per bedrijf kan de situatie verschillen. Ook de mate waarin AVEBE de verwachtingen kan waarmaken,
heeft invloed op de toekomstige mogelijkheden van telers. Daarnaast moet afgewacht worden hoe in
de praktijk het nieuwe GLB uitpakt voor de telers van zetmeelaardappelen. De voorstellen van het
GLB met betrekking op de hoogte van de bedragen zijn nog niet definitief goedgekeurd. Ze geven
echter wel belangrijke aanwijzingen voor de telers.

Een haalbaarheidsonderzoek naar deze mogelijkheden is niet verricht. Dat zou ook voorbij gaan aan
het doel van het onderzoek. Het doel van het onderzoek is om telers bewust te maken van de
toekomstige situatie in 2014 qua inkomenssteun. Als duidelijk wordt dat AVEBE haar verwachtingen
kan waarmaken (of juist niet), en duidelijker wordt hoe het nieuwe GLB daadwerkelijk uitpakt voor de
telers, kan een haalbaarheidsonderzoek worden verricht naar de toekomstige mogelijkheden voor de
telers. In de toekomst zal hier meer duidelijkheid over komen. De aanbevelingen die genoemd zijn
kunnen telers dus wel aan het denken zetten als een mogelijkheid om als bedrijf zoveel mogelijk “EU-
proof’ te zijn in 2014. De haalbaarheid van deze aanbevelingen zal dan nader moeten worden
onderzocht.

Mondelinge mededeling E. Emmens
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Conclusies

De conclusie van dit rapport is de beantwoording van de probleemstelling:

Welke gevolgen heeft de wijziging van inkomenssteun volgens het nieuwe Gemeenschappelijke
landbouwbeleid (GLB) in 2014 op het gebied in Noord - Oost Nederland waar zetmeelaardappelen
worden geteeld?

Zetmeelaardappeltelers krijgen vanaf 2014 te maken met een inkomenstoeslag per hectare. Dit heeft
als gevolg dat de inkomsten van zetmeelaardappeltelers vermoedelijk zullen dalen. Zetmeelfabriek
AVEBE probeert de inkomstendaling van telers zoveel mogelijk te beperken door het uitbetalen van
goede prijzen aan telers. Mocht AVEBE dit niet kunnen realiseren is het mogelijk dat telers op andere
teelten overstappen. Telers van zetmeelaardappelen moeten doordrongen worden van de
toekomstige situatie na 2014. Door het streven naar onder andere kostenverlagingen, betere
teeltopbrengsten en het reserveren van geld kan mogelijk ingespeeld worden op slechtere tijden voor
de zetmeelaardappelsector.

De belangrijkste conclusie van deelvraag 1 “Hoe kan de huidige en toekomstige regeling van
inkomenssteun voor agrariérs in Nederland beschreven worden?”

e Telers van zetmeelaardappelen krijgen vanaf 2014 inkomenssteun in de vorm van
bedrijfstoeslag van € 300,- per hectare. Daarnaast krijgen telers € 120, - vergroeningspremie
per hectare wanneer zij voldoen aan de 7% regeling van ecologische aandachtsgebieden per
bedrijf.

De belangrijkste conclusie van deelvraag 2 “Wat is de invloed van de inkomenssteun op de
zetmeelaardappelsector tot 20147?”

e Telers van zetmeelaardappelen krijgen gemiddeld inkomenssteun, verdeeld over de
bedrijfstoeslag en de steun gekoppeld aan de productie.
Vanaf 2012 wordt deze alle inkomenssteun losgekoppeld van de productie.
Het totale gemiddelde bedrijfsinkomen zal door de loskoppeling in de jaren 2012 en 2013
gemiddeld 7% stijgen.

De belangrijkste conclusie van deelvraag 3 “Wat is de invloed van de inkomenssteun op de
zetmeelaardappelsector vanaf 2014 en hoe kunnen agrariérs mogelijk hierop inspelen?”

e Gemiddeld verliest een teler van zetmeelaardappelen in 2014 14% van zijn inkomen ten
opzichte van 2011. Als een teler niet aan de vergroeningseisen kan voldoen kan dit
percentage bij nog hoger worden. Als AVEBE in de toekomst evenveel kan blijven uitbetalen
dan dat op dit moment het geval is, zou het verlies aan inkomen beperkt kunnen blijven tot
een daling van 2% ten opzichte van 2011 als voldaan wordt aan de vergroeningseisen.

Door o.a. kostenverlagingen, het streven naar betere teeltrendementen en reservering van
geld in de jaren 2012 en 2013 kunnen agrariérs mogelijk het verlies van inkomen na 2014
zoveel mogelijk beperken.
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Bijlage 1 Verordening Europese Commissie rechtstreekse
betalingen

De onderstaande informatie is afkomstig van de website van de Eerste Kamer, met de volgende URL:
http://www.eerstekamer.nl/eu/edossier/e110057_voorstel_voor_een.

De verordening luidt:

E110057 - Voorstel voor een verordening tot vaststelling van voorschriften voor rechtstreekse
betalingen aan landbouwers in het kader van de steunregelingen van het gemeenschappelijk
landbouwbeleid.

Dit voorstel voor een Verordening is deel van een pakket van zeven voorstellen van de Europese
Commissie dat ziet op een hervorming van het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) na 2013.
De hervorming sluit aan op een eerdere mededeling van de Europese Commissie waarin de
doelstellingen en uitdagingen van een hervorming van het GLB uiteen gezet zijn (E100073).

Op de website van de Eerste Kamer is tevens het bronducument van de verordening op 12 oktober
2011 te vinden.

Hieronder de gegevens van de betreffende verordening:

EUROPESE COMMISSIE
Brussel, 9.12.2011
COM(2011) 625 definitief/2
2011/0280 (COD)

CORRIGENDUM
Annule et remplace le document COM(2011) 625 du 12/10/2011
Concerne: Paragraphe 8 du point 1 du "Explanatory Memorandum" manquant en NL

Voorstel voor een
VERORDENING VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD

tot vaststelling van voorschriften voor rechtstreekse betalingen aan landbouwers in
het kader van de steunregelingen van het gemeenschappelijk landbouwbeleid

{SEC(2011) 1153 definitief}
{SEC(2011) 1154 definitief}

Relevante artikelen uit de verordening

Hieronder zijn artikelen opgenomen uit de verordening die de Europese betalingen aan agrariérs in de
EU beschrijven. Verwijzingen naar artikelen en hoofdstukken die niet vermeld zijn in deze bijlage, zijn
te vinden via URL bovenaan deze pagina, of opvraagbaar via de bibliotheek auteur van dit onderzoek.

Beschikbare budgetten

Artikel 6 verwijst naar het de budgetten die per lidstaat beschikbaar zijn. Hierin is ook het budget voor
Nederland weergegeven.
Voor Nederland is vanaf 2017 een bedrag beschikbaar van € 762.720.000, zie bijlage |l

Artikel 6 Nationale maxima

Het nationale maximum, bestaande uit de totale waarde van alle toegewezen betalingsrechten, van de
nationale reserve en van de maxima die in overeenstemming met de artikelen 33, 35, 37 en 39 zijn
vastgesteld, wordt per lidstaat en per jaar vermeld in bijlage II. (Voor artikelen 33, 35, 37 en 39, zie
elders deze bijlage)
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Reserveringen voor extra toeslagen

In de volgende artikelen worden de reserveringen voor de extra toeslagen beschreven.
- Artikel 33: betaling voor klimaat- en milieuvriendelijke landbouwpraktijken de
vergroeningsregeling.
- Artikel 35: betaling voor gebieden met natuurlijke beperkingen (nationale handicaps)
- Artikel 37: betaling voor jonge landbouwers
- Artikel 39: vrijwillig gekoppelde steun
- Overheveling pijler 11

HOOFDSTUK 2 Betaling voor klimaat- en milieuvriendelijke landbouwpraktijken

Artikel 33

Financiéle bepalingen

1. De lidstaten gebruiken 30 % van het in bijlage Il vermelde jaarlijkse nationale maximum voor de
financiering van de in dit hoofdstuk bedoelde betaling.

2. De lidstaten passen de in dit hoofdstuk bedoelde betaling op nationaal niveau of, bij toepassing van
artikel 20, op regionaal niveau toe. De lidstaten gebruiken bij toepassing op regionaal niveau voor elke
regio een percentage van het maximum dat uit hoofde van lid 3 is vastgesteld. Dit percentage wordt
voor elke regio berekend door het desbetreffende regionale maximum zoals vastgesteld
overeenkomstig artikel 20, lid 2, te delen door het maximum dat overeenkomstig artikel 19, lid 1, is
bepaald.

3. De Commissie stelt jaarlijks middels uitvoeringshandelingen het overeenkomstige maximum voor
de in dit hoofdstuk bedoelde betaling vast. Deze uitvoeringshandelingen worden aangenomen
overeenkomstig de in artikel 56, lid 2, bedoelde onderzoeksprocedure.

HOOFDSTUK 3 Betaling voor gebieden met natuurlijke beperkingen

Artikel 35

Financiéle bepalingen

1. De lidstaten mogen uiterlijk op 1 augustus 2013 besluiten om ten hoogste 5 % van hun in bijlage Il
vermelde jaarlijkse nationale maximum te gebruiken voor de financiering van de in artikel 34 bedoelde
betaling. Het in de eerste alinea bedoelde besluit wordt uiterlijk op de in die alinea genoemde

datum aan de Commissie gemeld.

HOOFDSTUK 4 Betaling voor jonge landbouwers

Artikel 37

Financiéle bepalingen

1. De lidstaten gebruiken voor de financiering van de in artikel 36 bedoelde betaling ten hoogste 2 %
van het in bijlage Il vermelde jaarlijkse nationale maximum. Zij melden uiterlijk op 1 augustus 2013
aan de Commissie welk percentage zij volgens hun ramingen nodig hebben voor de financiering van
deze betaling. De lidstaten mogen dit geraamde percentage uiterlijk op 1 augustus 2016 herzien en
deze herziening wordt van toepassing met ingang van 1 januari 2017. Zij melden het herziene
percentage uiterlijk op 1 augustus 2016 aan de Commissie.

2. Onverminderd het op grond van lid 1 vastgestelde maximum van 2 % passen de lidstaten, wanneer
het totaalbedrag van de betaling dat in een lidstaat in een bepaald jaar wordt aangevraagd, hoger is
dan het uit hoofde van lid 4 vastgestelde maximum, en wanneer dat maximum lager is dan 2 % van
het in bijlage Il vermelde jaarlijkse nationale maximum, een lineaire verlaging toe op alle betalingen
die overeenkomstig artikel 25 aan alle landbouwers moeten worden toegekend.

3. Wanneer het totaalbedrag van de betaling die in een lidstaat in een bepaald jaar wordt
aangevraagd, hoger is dan het uit hoofde van lid 4 vastgestelde maximum, en wanneer dat maximum
2 % bedraagt van het in bijlage 1l vermelde jaarlijkse nationale maximum, passen de lidstaten op alle
overeenkomstig artikel 36 te betalen bedragen een lineaire verlaging toe om dat maximum in acht te
nemen.

4. Op basis van het geraamde percentage dat de lidstaten uit hoofde van lid 1 hebben gemeld, stelt
de Commissie middels uitvoeringshandelingen het overeenkomstige maximum voor de in artikel 36
bedoelde betaling jaarlijks vast. Deze uitvoeringshandelingen worden aangenomen overeenkomstig
de in artikel 56, lid 2, bedoelde onderzoeksprocedure.
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TITEL IV GEKOPPELDE STEUN

HOOFDSTUK 1 Vrijwillige gekoppelde steun

Artikel 39

Financiéle bepalingen

1. De lidstaten kunnen uiterlijk op 1 augustus van het jaar voorafgaande aan het eerste jaar van
toepassing van vrijwillige gekoppelde steun besluiten om ten hoogste 5 % van hun in bijlage Il
vermelde jaarlijkse nationale maximum te gebruiken voor de financiering van deze steun.

2. In afwijking van lid 1 kunnen de lidstaten besluiten om ten hoogste 10 % van het in bijlage Il
vermelde jaarlijkse nationale maximum te gebruiken, mits:

a) zij tot en met 31 december 2013 de bij titel V van Verordening (EG) nr. 73/2009 ingestelde regeling
inzake een enkele areaalbetaling toepasten of maatregelen op grond van artikel 111 van die
verordening financierden of onder de afwijking vielen die was vastgesteld bij artikel 69, lid 5, of in het
geval van Malta bij artikel 69, lid 1, van die verordening, en/of

b) zijin de periode 2010-2013 ten minste één jaar meer dan 5 % van hun bedrag dat beschikbaar
was voor de toekenning van de rechtstreekse betalingen waarin was voorzien in de titels Ill, IV enV,
met uitzondering van titel 1V, hoofdstuk 1, afdeling 6, van Verordening (EG) nr. 73/2009 hebben
toegewezen aan de financiering van de maatregelen die waren vastgesteld bij titel Ill, hoofdstuk 2,
afdeling 2, van Verordening (EG) nr. 73/2009, de steun waarin was voorzien in artikel 68, lid 1, onder
a), punten i) tot en met iv), en lid 1, onder b) en €), van die verordening, of de maatregelen op grond
van titel IV, hoofdstuk 1, met uitzondering van afdeling 6, van die verordening.

3. In afwijking van lid 2 kunnen de lidstaten die in de periode 2010-2013 ten minste één jaar meer dan
10 % van hun bedrag dat beschikbaar was voor de toekenning van de rechtstreekse betalingen
waarin was voorzien in de titels I, IV en V, met uitzondering van titel IV, hoofdstuk 1, afdeling 6, van
Verordening (EG) nr. 73/2009 hebben toegewezen aan de financiering van de maatregelen die waren
vastgesteld bij titel 1ll, hoofdstuk 2, afdeling 2, van Verordening (EG) nr. 73/2009, de steun waarin was
voorzien in artikel 68, lid 1, onder a), punten i) tot en met iv), en lid 1, onder b) en e), van die
verordening, of de maatregelen op grond van titel 1V, hoofdstuk 1, met uitzondering van afdeling 6,
van die verordening besluiten om meer dan 10 % van het in bijlage Il vermelde jaarlijkse nationale
maximum te gebruiken nadat de Commissie daarvoor overeenkomstig artikel 41 goedkeuring heeft
verleend.

4. De lidstaten mogen uiterlijk op 1 augustus 2016 hun uit hoofde van de leden 1, 2 en 3, genomen
besluit herzien en besluiten om met ingang van 1 januari 2017:

a) het uit hoofde van de leden 1 en 2 vastgestelde percentage te verhogen, in voorkomend geval met
inachtneming van de daarin vastgestelde grenzen, en de voorwaarden voor de verlening van de steun
zo nodig te wijzigen; b) het percentage dat voor de financiering van gekoppelde steun wordt gebruikt,
te verlagen en zo nodig de voorwaarden voor de verlening van deze steun te wijzigen;

c) de verlening van de steun in het kader van dit hoofdstuk stop te zetten.

5. De Commissie stelt jaarlijks middels uitvoeringshandelingen op basis van het door elke lidstaat uit
hoofde van de leden 1 tot en met 4 genomen besluit over het te gebruiken percentage van het
nationale maximum het overeenkomstige maximum voor de steun vast. Deze uitvoeringshandelingen
worden aangenomen overeenkomstig de in artikel 56, lid 2, bedoelde onderzoeksprocedure.

Overheveling pijler 1l

Om rekening te houden met de ontwikkelingen die verband houden met de totale maximumbedragen
aan rechtstreekse betalingen die toegekend kunnen worden, waaronder de gevolgen van de besluiten
die de lidstaten ten aanzien van de overheveling tussen de eerste en de tweede pijler nemen, moet de
Commissie de bevoegdheid krijgen om overeenkomstig artikel 290 handelingen aan te nemen tot
herziening van de nationale en de nettomaxima die in deze verordening worden vermeld.

Vergroeningseisen

HOOFDSTUK 2 Betaling voor klimaat- en milieuvriendelijke landbouwpraktijken

Artikel 29 Algemene voorschriften

1. Landbouwers die recht hebben op een betaling in het kader van de in hoofdstuk 1 bedoelde
basisbetalingsregeling, nemen op hun subsidiabele hectaren als gedefinieerd in artikel 25, lid 2, de
volgende klimaat- en milieuvriendelijke landbouwpraktijken in acht:

a) zij hebben drie verschillende gewassen op hun bouwland wanneer dit bouwland meer dan drie
hectaren omvat en een aanzienlijk deel van het jaar niet volledig wordt gebruikt voor de productie van
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(ingezaaid of natuurlijk) gras, niet volledig braak ligt of niet volledig wordt beteeld met gewassen die
onder water staan;

b) zij houden bestaand blijvend grasland op hun bedrijf als zodanig in stand,

¢) zij hebben een ecologisch aandachtsgebied op hun landbouwareaal.

2. Onverminderd de leden 3 en 4 en onverminderd de toepassing van de financiéle discipline, de
lineaire verlagingen overeenkomstig artikel 7, en de verlagingen en sancties die uit hoofde van
Verordening (EU) nr. [...] [HZV] worden opgelegd, kennen de lidstaten de in dit hoofdstuk bedoelde
betaling toe aan landbouwers die van de in lid 1 genoemde praktijken de voor hen ter zake relevante
praktijken in acht nemen overeenkomstig het bepaalde in de artikelen 30, 31 en 32.

3. Landbouwers wier bedrijf geheel of gedeeltelijk is gelegen in een gebied dat onder Richtlijn
92/43/EEG of Richtlijn 2009/147/EG valt, hebben recht op de in dit hoofdstuk bedoelde betaling, mits
zij de in dit hoofdstuk bedoelde praktijken in acht nemen voor zover deze praktijken in het betrokken
bedrijf verenigbaar zijn met de doelstellingen van die richtlijnen.

4. Landbouwers die aan de eisen van artikel 29, lid 1, van Verordening (EG) nr. 834/2007 inzake
biologische landbouw voldoen, hebben automatisch recht op de in dit hoofdstuk bedoelde betaling.
De eerste alinea is alleen van toepassing op de eenheden van een bedrijf die overeenkomstig artikel
11 van Verordening (EG) nr. 834/2007 worden gebruikt voor biologische productie.

5. Dein lid 1 bedoelde betaling wordt toegekend in de vorm van een jaarlijkse betaling per
subsidiabele hectare die overeenkomstig artikel 26, lid 1, is aangegeven, en wordt jaarlijks berekend
door het bedrag dat voortvloeit uit de toepassing van artikel 33, lid 1, te delen door het totale aantal
subsidiabele hectaren dat in de betrokken lidstaat overeenkomstig artikel 26 is aangegeven.

Artikel 30 Gewasdiversificatie

1. Wanneer het bouwland van de landbouwer meer dan drie hectaren omvat en een aanzienlijk deel
van het jaar niet volledig wordt gebruikt voor de productie van (ingezaaid of natuurlijk) gras, niet
volledig braak ligt of niet volledig wordt beteeld met gewassen die onder water staan, worden ten
minste drie verschillende gewassen op dit bouwland geteeld. Geen van deze drie gewassen bestrijkt
minder dan 5 % van het bouwland en het hoofdgewas bestrijkt niet meer dan 70 % van het bouwland.
2. De Commissie wordt gemachtigd om overeenkomstig artikel 55 gedelegeerde handelingen aan te
nemen tot vaststelling van de definitie van "gewas" en van de voorschriften voor de precieze
berekening van de percentages voor de verschillende gewassen.

Artikel 31 Blijvend grasland

1. De landbouwers houden de arealen van hun bedrijf die voor aanvraagjaar 2014 als blijvend
grasland zijn aangegeven in de aanvraag die uit hoofde van artikel 74, lid 1, van Verordening (EU) nr.
XXX (HZR) is ingediend, hierna "als blijvend grasland gebruikte referentiearealen” genoemd, als
zodanig in stand. De als blijvend grasland gebruikte referentiearealen worden verhoogd wanneer de
landbouwer op grond van artikel 93 van Verordening (EU) nr. [...] [HZV] verplicht is om arealen in 2014
en/of in 2015 weer om te zetten in blijvend grasland.

2. Het wordt landbouwers toegestaan om ten hoogste 5 % van hun als blijvend grasland gebruikte
referentiearealen om te zetten. Deze bovengrens geldt niet als er sprake is van overmacht of
uitzonderlijke omstandigheden.

3. De Commissie wordt gemachtigd om overeenkomstig artikel 55 gedelegeerde handelingen aan te
nemen tot vaststelling van voorschriften voor de verhoging van de als blijvend grasland gebruikte
referentiearealen op grond van lid 1, tweede alinea, voor de vernieuwing van blijvend grasland, voor
de heromzetting van een landbouwareaal in blijvend grasland bij overschrijding van de in lid 2
bedoelde toegestane vermindering en voor de wijziging van de als blijvend grasland gebruikte
referentiearealen in geval van overdracht van grond.

Artikel 32 Ecologisch aandachtsgebied

De landbouwers zorgen ervoor dat ten minste 7 % van hun subsidiabele hectaren in de zin van artikel
25, lid 2, exclusief de als blijvend grasland gebruikte arealen, ecologisch aandachtsgebied is, zoals
braakland, terrassen, landschapselementen, bufferstroken en beboste gebieden als bedoeld in artikel
25, lid 2, onder b), punt ii). De Commissie wordt gemachtigd om overeenkomstig artikel 55
gedelegeerde handelingen aan te nemen tot nadere definiéring van de soorten ecologische
aandachtsgebieden als bedoeld in lid 1, en tot aanvulling en definiéring van andere soorten
ecologische aandachtsgebieden die mogen worden meegeteld voor de nachtneming van het in dat
lid genoemde percentage.
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Bijlage 2 Budgetten per EU lidstaat voor de uitkering van
inkomenssteun aan agrariérs

Nationale maxima als bedoeld in artikel 6

(in duizend euro)

2019 en het
daarop-
volgende

Kalenderjaar 2014 2015 2016 2017 2018 jaar
Belgié 553 553 544 131 534 730 525336 525 336 525336
Bulgarije 655 702 737246 810 648 812270 812 270 812270
Tsjechié 892 6938 891 875 891 059 890229 890 229 890229
Denemarken 942 977 931810 920 670 909 534 909 534 909534
Duitsland 5276 081 5236585 5197 198 5157 786 5157 786 5157786
Estland 108 791 117473 126 141 134 790 134 790 134 790
lerland 1 240 684 1239090 1 237 508 1 235906 1 235 906 1235906
Griekenland 2100027 2071696 2043 433 2015180 2015 180 2015180
Spanje 4935 157 4951220 4 967 286 4 989 366 4 989 366 4989 366
Frankrijk 7 732 867 7695366 7657 987 76203533 7620 533 7620533
Italié 4024 086 3963 449 3902 950 3 842491 3 842 491 3842491
Cyprus 52275 5l1ele 50 958 50301 50 301 50 301
Letland 163 279 181 631 199 950 218232 218 232 218232
Litouwen 396 530 417 189 437 813 458 391 458 391 458 391
Luxemburg 34314 34252 34 189 34126 34 126 34 126
Hongarije 1 298 104 1296907 1295 721 1294513 1294513 1294513
Malta 5316 5183 5051 4918 4918 4918
Nederland 807 025 792231 777 469 762720 762 720 762720
Oostenrijk 707 503 706 850 706 204 705 546 705 546 705 546
Polen 3039 136 3066851 3094 538 3122115 3122115 3122115
Portugal 571 187 581940 502 678 603 384 603 384 603384
Roemenié 1472119 1692678 1 895 417 1 939813 1939 813 1939813
Slovenié 141 590 140431 139 275 138 118 138 118 138 118
Slowakije 386 766 391906 397 039 402 155 402 155 402 155
Finland 533 959 534368 534 780 535182 535 182 535182
Zweden 710 889 T11 870 712 855 713 824 713 824 713824
Verenigd Koninkrijk 3624 571 3637585 3 650 5399 3 663 522 3663 522 3663522

Uit: Bijlage van Voorstel van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling van voorschriften voor
rechtstreekse betalingen aan landbouwers in het kader van de steunregelingen van het gemeenschappelijk

landbouwbeleid.

{SEC(2011) 1153 definitief}
{SEC(2011) 1154 definitief}

Brussel, 9.12.2011
COM(2011) 625 definitief/2
2011/0280 (COD)
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