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Voorwoord

Deze scriptie is het resultaat van vier maanden onderzoek op Sint Maarten, de Nederlandse
Antillen. Dit onderzoek heeft als onderwerp elektronisch toezicht als voorwaarde bij de
schorsing van de voorlopige hechtenis en is geschreven in het kader van mijn
afstudeerstage aan de Juridische Hogeschool Avans- Fontys te Tilburg. Door het schrijven
van deze scriptie hoop ik een bijdrage te kunnen leveren aan de problematiek op Sint
Maarten met betrekking tot het tekort aan detentiecapaciteit. Tevens hoop ik met deze
scriptie een leidraad te bieden voor de invoering van elektronisch toezicht bij de schorsing
van de voorlopige hechtenis.

De opdracht voor deze scriptie is verleend door de heer Bindraban, onderzoeker bij het
Expertisecentrum Veiligheid te 's-Hertogenbosch. In samenwerking met de Stichting
Justitiéle Inrichtingen Bovenwinden te Sint Maarten is de mogelijkheid geboden om dit
onderzoek te verrichten op Sint Maarten.

Voor de bijzondere periode op Sint Maarten wil ik op deze plaats een aantal mensen
bedanken. In de eerste plaats bedank ik de heer Gregory Thompson voor het verlenen van
een stageplek en mevrouw C. Filemon voor de begeleiding ter plekke. Tevens gaat mijn
dank uit naar de betrokken partijen die mij enthousiast hebben ontvangen en hebben willen
deelnemen aan dit onderzoek. In het bijzonder dank ik de heer F. van Lottum die extra tijd
heeft vrij gemaakt om mee te denken over de inhoud en de vormgeving van mijn scriptie.

Voor de begeleiding op afstand bedank ik de heer de Jong, de heer Bindraban en de heer
Timmermans.

Eveline Schuurman

Tilburg 02 juni 2009
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Samenvatting

De Stichting Justitiéle Inrichtingen Bovenwinden (SJIB) heeft als taak het begeleiden van
(ex-)gedetineerden bij hun terugkeer in de maatschappij en hun resocialisatieproces.

Ook wordt er gestreefd naar voorkoming van recidive door de realisatie van verschillende
projecten. Deze taak bestaat uit het opstellen van een plan met de (ex-) gedetineerden en
individuele begeleiding. Deze taken vallen onder de afdeling Reclassering. Tevens heeft de
SJIB de verantwoordelijkheid voor de opvang van minderjarigen die onder toezicht staan van
een voogd of mentor die werkzaam is voor de Gezinsvoogdij. De Reclassering voert de
taken uit door onder andere advies te verstrekken aan de rechter of de Officier van Justitie,
huisbezoeken af te leggen en obstakels weg te nemen voor (ex-) gedetineerden bij hun
terugkeer in de maatschappij. De Gezinsvoogdij organiseert trainingen voor ouders,
pleegouders en voogden van minderjarigen. De selectie van voogden en pleegouders
evenals het opstellen van voortgangsrapporten voor de kinderrechter behoort ook tot de
taken van de Gezinsvoogdij.

Ter bevordering van de resocialisatie van (ex-) gedetineerden en de preventie van
criminaliteit zijn er op Sint Maarten verschillende projecten opgezet. Het project Verlof
Elektronisch Toezicht is ontwikkeld voor gedetineerden die in aanmerking komen voor een
voorwaardelijke invrijheidstelling, maar gedurende een bepaalde periode voo6r de
voorwaardelijke invrijheidstelling door het dragen van een enkelband wel in de gaten worden
gehouden. Dit is de zogenaamde ‘achterdeur’ procedure. Dit project biedt de mogelijkheid
om de druk te verlichten op het tekort aan detentiecapaciteit.

Het project met verlof van Elektronisch Toezicht (ET) is tot dusver gericht op (ex-)
gedetineerden, maar biedt ook de mogelijkheid om verdachten, die in voorlopige hechtenis
zitten,buiten de cel te houden in afwachting van verdere vervolging en berechting. Dit is de
zogenaamde ‘voordeur’ procedure.

De aanleiding van dit onderzoek is de constatering dat artikel 11 van de Ministeriéle
Beschikking Elektronisch Toezicht (BET) onvoldoende juridische grondslag biedt voor de ten
uitvoerlegging van elektronisch toezicht (ET) bij het schorsen van de voorlopige hechtenis.
Artikel 11 van de BET bevat alleen de mogelijkheid voor de rechter om de voorlopige
hechtenis te schorsen mede onder de voorwaarde van toepassing van elektronisch toezicht .
Het probleem van de voordeur procedure is tweeledig. Enerzijds is de juridische basis voor
de tenuitvoerlegging van elektronisch toezicht bij het schorsen van de voorlopige hechtenis
niet voldoende uitgewerkt om deze voorwaarde op te kunnen leggen. Anderzijds is er weinig
ervaring met de uitvoering van de voorwaarde en is het bestaande beleid niet
geimplementeerd.

De doelstelling van dit onderzoek is gericht op het toepassen en uitvoeren van elektronisch
toezicht in de rechtspraktijk van Sint Maarten bij het schorsen van de voorlopige hechtenis.

Geconcludeerd kan worden dat artikel 11 van de Beschikking geen uitwerking bevat van de
voorwaarden voor het toepassen van elektronisch toezicht bij het schorsen van de
voorlopige hechtenis. De juridische voorwaarden zijn wel aanwezig, maar is niet volledig
geformuleerd en niet toereikend om in de rechtspraktijk van Sint Maarten toe te passen.




Artikel 11 van de Beschikking wordt in de rechtspraktijk van Sint Maarten dan ook niet
toegepast. Om deze procedure in de praktijk ten uitvoer te leggen moet er een uitbreiding
van dit artikel worden opgesteld.

Deze uitbreiding zou kunnen worden opgesteld aan de hand van de artikelen 3 tot en met
10, die betrekking hebben op de achterdeur procedure. Aangezien deze varianten niet
hetzelfde zijn,kan de opbouw van deze artikelen wel worden aangehouden,maar dient er
voor de toepassing van elektronisch toezicht bij de schorsing van de voorlopige hechtenis
wel een andere juridische invulling aan te worden gegeven.

Op Sint Maarten zijn wel beleidsnotities aanwezig voor de uitvoering van elektronisch
toezicht bij de schorsing van de voorlopige hechtenis, maar deze zijn niet geimplementeerd
in de rechtspraktijk van Sint Maarten. Er kan dus op dit moment geen beroep worden gedaan
op deze variant, aangezien de praktische uitwerking niet juridisch is vastgelegd.

De aanpassingen kunnen worden doorgevoerd aan de hand van het Nederlandse model
waarin meer uitgebreid voorwaarden zijn geformuleerd voor de toepassing van elektronisch
toezicht bij de schorsing van de voorlopige hechtenis.

Ten aanzien van de artikelen in de Beschikking Elektronisch Toezicht kan worden
aanbevolen, om artikel 8 als voorbeeld te gebruiken bij het opstellen van voorwaarden waar
een verdachte aan moet voldoen. Er dient een model te worden opgesteld, met als
voorbeeld de voorwaarden zoals die in Nederland zijn opgesteld, waarin wordt aangegeven
welke praktische en juridische aanpassingen er gedaan moeten worden. Dat model kan
dienen als hulpmiddel bij de uitbreiding van artikel 11 van de beschikking. Voor het
formuleren van een aanvullend artikel kunnen de bestaande voorwaarden, zoals die nu op
Sint Maarten aanwezig zijn, worden gebruikt en bewerkt.
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