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Voorwoord

Deze scriptie is geschreven in opdracht van de Haagse Hogeschool, opleiding Culturele en Maatschappelijke Vorming als afstudeerwerkstuk en uit affiniteit met de doelgroep verstandelijke beperkten. Daarnaast maken mensen met een verstandelijke beperking deel uit van de samenleving waar ik in leef. En in die samenleving, daar hebben mensen met een verstandelijke beperking een bijzondere plaats gekregen. Mensen met een verstandelijke beperking hebben namelijk een plaats die niet veel andere mensen hebben. Een plaats meer buiten de samenleving dan daarbinnen. Ten onrechte, want mensen met een verstandelijke beperking krijgen hierdoor kansen niet aangeboden die andere wel krijgen. Daardoor blijft de actieve deelname van mensen met een verstandelijke beperking aan de samenleving beperkt. De wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) zou dit moeten veranderen, die moet er onder andere voor gaan zorgen dat mensen met een verstandelijke beperking een plekje (terug) krijgen in de maatschappij. Want het is toch onbegrijpelijk dat mensen met een verstandelijke beperking (nog) géén gelijkwaardige plaats hebben binnen onze samenleving. Terwijl er van allerlei andere doelgroepen wordt verwacht dat zij participeren, wordt er van mensen met een verstandelijke beperking maar weinig verwacht op dit vlak. Dit moet echter na 1 januari 2007 een andere wending gaan krijgen, doormiddel van de Wet maatschappelijke Ondersteuning.

Deze scriptie kan het een en ander voor de opleiding Culturele en Maatschappelijke Vorming betekenen, namelijk; ter inleiding van de doelgroep verstandelijk beperkten, het geeft inzicht in de mogelijkheden van de CMV´er met betrekking tot de doelgroep verstandelijk beperkten en als laatste geeft het weer wat de gevolgen zijn als men uitgaat van de mogelijkheden van mensen en niet van de beperkingen. 

Binnen het werkveld van CMV hoop ik dat deze scriptie het een en ander teweeg gaat brengen. Allereerst de manier van werken, binnen deze scriptie wordt een manier van werken beschreven voor opbouwwerkers die (gaan) werken met mensen met een verstandelijke beperking. En ten tweede is het doel van deze scriptie dat het aanzet geeft tot overdenken en discussiëren, het zou een mooi gegeven zijn als het professionals aan het denken zou zetten. 

Speciaal wil ik via deze weg Pim Barendse bedanken voor zijn enthousiaste begeleiding die hij mij tijdens het schrijven van deze scriptie gegeven heeft. Hij wist mij vaak binnen een zeer korte tijd inzicht te geven in inhoudelijke punten waar ik op vast liep.

Martine Verbunt

Juni 2006
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Inleiding

Aanleiding voor het onderwerp

Ik ben binnen verschillende instellingen werkzaam geweest die werken met mensen met een verstandelijke beperking. Voorbeelden hiervan zijn: een woonvorm voor jongeren en jongvolwassenen met een aantal meervoudige beperkingen, een vrijetijdscentrum voor mensen met een verstandelijke beperking (VTV) en een onderwijsinstelling die ondermeer onderwijs verschaft aan mensen met een verstandelijke beperking. Binnen deze verschillende instellingen en/of organisaties zijn mij een aantal zaken opgevallen. Een voorbeeld hiervan is dat er weinig wordt gedaan aan het vergroten van het participatievermogen van mensen met een verstandelijke beperking. In sommige gevallen gebeurt dit wel, maar naar mijn mening op een betuttelende manier en met weinig zeggenschap vanuit de persoon met de verstandelijke beperking. En weer in andere gevallen wordt er totaal niet geluisterd naar mensen met een verstandelijke beperking en hun opinie of mening. Bovenstaande voorbeelden zijn gebaseerd op persoonlijke ervaringen, waaraan ik mijn mening heb gekoppeld. Op basis hiervan én naar aanleiding van de gesprekken die ik heb gevoerd met mensen met een verstandelijke beperking heb ik de conclusie kunnen trekken. Deze conclusie omschrijft dat de behoefte hoog is aan participatie van deze doelgroep. 

Wetende dat de Wmo (Wet maatschappelijke ondersteuning) in januari 2007 een feit gaat worden, verwacht ik de nodige veranderingen. Deze veranderingen vinden naar mijn mening plaats binnen verschillende niveaus, te weten: op individueel (van de betrokkene), maatschappelijk niveau, uitvoerend niveau, organisatorisch niveau en op beleidsniveau. 

Doormiddel van deze scriptie wil ik een studie verrichten naar welke mogelijkheden, aanpassingen, veranderingen, instrumenten en/of ontwikkelingen er nodig zijn om het participatievermogen te vergroten van mensen met een verstandelijke beperking in het kader van de Wmo.

Tijdens het schrijven van deze scriptie heb ik meerder malen ervaren dat ik een bepaald antwoord had bedacht voor het stimuleren van de participatie van mensen met een verstandelijke beperking. Deze zouden gekoppeld kunnen worden aan de Wmo. Terwijl ik er in een later stadium achter kwam dat andere personen deze oplossing al eerder hadden bedacht. Toch heb ik deze oplossingen beschreven, omdat ik van mening ben dat ik op die manier niet het ‘wiel’ opnieuw uitvind, maar mijn ervaring van het ‘wiel’ uitbouw. Iedereen kijkt immers anders tegen een ‘wiel’ aan!

Verantwoording van de titel

Voor de titel van deze scriptie is gekozen omdat hij prikkelt, maar zeker ook omdat de titel een link heeft met het principe Community Care. Verder is er in mijn ogen weinig aandacht voor de participatie van mensen met een verstandelijke beperking, vandaar de kreet “Who Cares?”. 

Afbakening van het onderwerp

Ter afbakening van de doelgroep, verstandelijk beperkten, worden binnen deze scriptie mensen bedoeld met een licht tot matige verstandelijke beperking, gemeten aan de hand van het AAMR-model (§ 1.1). Het gaat om mensen met een verstandelijke beperking die zelfstandig wonen met of zonder begeleiding. Binnen deze scriptie wordt uitdrukkelijk gesproken over mensen met een verstandelijke beperking en niet over mensen met een handicap, omdat de aanduiding ‘beperking’ meer ruimte over laat voor mogelijkheden van mensen met een beperking en deze dus gezien kan worden als een positievere benadering. 

Het (participatie-)vermogen en het handelen ernaar zijn afhankelijk van vele individuele factoren en omgevingsfactoren. Anders gezegd: beschrijf ik alleen de activiteiten/omstandigheden die het participatievermogen van mensen met een verstandelijke beperkingen vergroten en/of beïnvloeden. 

De Wmo zal op gemeentelijk niveau worden uitgevoerd. Om die reden heb ik er voor gekozen de gemeente Den Haag als uitgangspunt te nemen.

Vraagstelling

De bovenstaande ontwikkelingen worden gecentraliseerd door de volgende vraagstelling die aan deze scriptie verbonden is:
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Via deze vraagstelling wil ik een duidelijk beeld proberen te scheppen hoe de toekomstige opbouwwerker, aan veranderingen onderhevig door de Wmo, het participatievermogen van mensen met een verstandelijke beperking kan vergroten. Dit kan ik alleen onderzoeken als ik ook de wet en het beleid onderzoek. Hierdoor kan het lijken alsof er niet altijd rekening wordt gehouden met de opbouwwerker, niets is echter minder waar. De vraag is of het überhaupt mogelijk is om mensen met een verstandelijke beperking op die manier te laten participeren, zoals de Wmo dat voorschrijft en wat zijn de eventuele consequenties die daaraan verbonden zijn. Tevens zijn aan deze vraagstelling enkele deelvragen gekoppeld om een zo helder mogelijk beeld te kunnen creëren.

Deelvragen

1. Hoe kan er een beleid gevoerd worden om de beeldvorming, de kennis en de maatschappelijke positie van beperkt-zijn in de samenleving en bij algemene organisaties te vergroten?

2. Waarom was het programma ‘Community Care’ geen antwoord op de vraag: “Hoe kan men het participatievermogen van mensen met een verstandelijke beperking vergroten?”

3. Wat voor soort leven zouden mensen met een verstandelijke beperking kunnen leiden in de samenleving?

4. Wat is de toegevoegde waarde voor mensen met een verstandelijke beperking als zij volledig (of zo veel mogelijk) kunnen participeren in de samenleving? En wat is de toegevoegde waarde aan de samenleving als mensen met een verstandelijke beperking kunnen participeren in deze samenleving?

5. Op welke manier en in welke mate nemen zelfstandig (begeleid) wonende mensen met een verstandelijke beperking deel aan de volgende domeinen van maatschappelijke participatie: arbeid en dagbesteding, onderwijs, lidmaatschap van verenigingen, culturele en recreatieve activiteiten, overige vormen van vrijetijdsbesteding, sociale contacten en relaties?

6. Wordt er bij de deelname op elk van de onderscheiden domeinen een beroep gedaan op aanwezige voorzieningen voor ondersteuning?

7. Wat is de functie van de opbouwwerker tussen alle andere functies in? 

De aanpak en opbouw

Naar aanleiding van de literatuurstudie, zullen punten zoals; participatie(-vermogen), empowerment, Community Care en bijvoorbeeld de opbouwwerker verder worden uitgewerkt. Verder zijn er mensen uit de doelgroep vragen voorgelegd, gezien het belang de doelgroep te betrekken bij de vraagstelling en om de beeldvorming vanuit de doelgroep te verhelderen, het gaat immers om hen.
De scriptie is als volgt opgebouwd:

Hoofdstuk 1 Verstandelijk beperkten

Wat is een verstandelijke beperking? Bij veel mensen roept dit het beeld op van de persoon met het syndroom van Down. De altijd goedlachse, vrolijke en enigszins zwaarlijvige jongen of meid. Bij iemand met het syndroom van Down zijn het de uiterlijke kenmerken waaraan men kan zien dat deze persoon het syndroom van Down heeft en dus ook een verstandelijke beperking. Er zijn echter ook mensen met een licht verstandelijke beperking waaraan je aan de buitenkant niet kan opmerken. Om hier meer inzicht in te krijgen wordt er een duidelijke definitie gegeven, een historische schets en de maatschappelijke positie van mensen met een verstandelijke beperking.

Hoofdstuk 2 Participatie(-vermogen)
Wat verstaan we onder maatschappelijke participatie en wat kan een aanzet zijn tot maatschappelijke participatie? Dit zijn vragen die hun antwoord zullen vinden binnen dit hoofdstuk. Verder wordt er dieper ingegaan op de combinatie maatschappelijke participatie en mensen met een verstandelijke beperking. En welke projecten of activiteiten bestaan er al om mensen met een verstandelijke beperking te laten participeren binnen de maatschappij en wat is er zoal over bekend? Hierna wordt er een zijspoor ingeslagen naar het principe burgerschap. Hiervoor is gekozen omdat maatschappelijke participatie als doel heeft om mensen met een beperking lid kunnen worden en blijven van de samenleving, anders gezegd naar volwaardig burgerschap. Om meer inzicht ter geven in maatschappelijke participatie in combinatie met verstandelijk beperkten worden hiervan enkele voorbeelden gegeven. 

Hoofdstuk 3 Wet maatschappelijke ondersteuning
Binnen dit hoofdstuk wordt de nieuwe Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) kort en bondig uitgelegd. Voor veel mensen is de Wet maatschappelijke ondersteuning nog een zwart gat, laat staan voor mensen met een verstandelijke beperking. Voor wie voor een groot deel de wet toch geschreven is. De wet wordt ondermeer in het kort weergegeven door de beschreven uitgangspunten, prestatievelden en doelgroepen die de wet kenmerken. Een ander belangrijk punt wat wordt aangehaald is in hoeverre burgers een stem hebben binnen de Wmo.

Hoofdstuk 4 De opbouwwerker en CMV
In de loop der jaren heeft de opbouwwerker al heel wat keren zijn taken zien verschuiven. Al hebben zijn werkzaamheden altijd te maken gehad met het gemeenschapsleven. Zo heeft het opbouwwerk vlak na de 2e Wereldoorlog gestreefd naar sociale en economische ontwikkeling binnen het gemeenschapsleven. Vanaf de jaren 50 werkt het opbouwwerk vanuit het principe dat ze het gemeenschapsleven moesten bevorderen. Daarnaast was het ook belangrijk dat zij een rol speelde binnen de sociale aanpassing van bepaalde groepen mensen, zoals probleemgezinnen en zigeuners. 

In de jaren ’80 werd als het waren het opbouwwerk nieuw leven ingeblazen. Hierdoor raakte het op een hogere gradatie als ooit te voren. Weer later (in de jaren ’90) ging het opbouwwerk op andere plekken samenwerking zoeken, zoals bij de politie, arbeidsvoorzieningen, scholen en volkshuisvesting. Hierdoor kreeg de opbouwwerker een functie als bemiddelaar en/of makelaar. Het opbouwwerk heeft dus al vaak te maken gehad met diverse verschuivingen wat betreft het werkgebied. Maar waar staat het opbouwwerk tegenwoordig? En wat zijn de competenties van een opbouwwerker? Daarover meer in dit hoofdstuk. 
Hoofdstuk 5 Community Care

De hoofdvraag van deze scriptie vraagt om mogelijkheden die mensen met een verstandelijke beperking in staat kunnen stellen tot het vergroten van hun participatievermogen. Voorafgaand aan de Wet maatschappelijke ondersteuning zijn al enkele andere projecten opgestart om het voor mensen met een verstandelijke beperking mogelijk te maken deel te nemen binnen de samenleving. Een van die projecten is Community Care. Dit project is in 1997 van start is gegaan. Veel mensen weten niet van het bestaan van dit project af. Dit is waarschijnlijk ook een van de redenen waarom Community Care niet is geslaagd in zijn doelstellingen. Gezien het feit dat veel overeenkomsten waargenomen kunnen worden tussen de Wmo en Community Care vind ik het van groot belang enige aandacht hieraan te besteden. Hierover gaat dan ook dit hoofdstuk, met daarin een korte uitleg over Community Care en vervolgens wordt er aandacht besteed aan Community Care in combinatie met de kwaliteit van bestaan. 

Community Care verwacht een andere manier van werken van de professionals. Daarom wordt ook hier aandacht aan besteedt en wordt een verband getrokken met inclusie. Verder worden er nog enkele voorbeelden van Community Care omschreven en als laatste waarom Community Care niet is geslaagd.

Hoofdstuk 6 Concepten, voorbeelden en mogelijkheden tot het vergroten van het  participatievermogen

Uitgangspunt van dit hoofdstuk is om de concepten, voorbeelden en mogelijkheden tot het vergroten van het participatievermogen duidelijk te belichten. 

Een voorbeeld hiervan is empowerment. Empowerment geeft mensen kracht en macht over hun eigen leven, dit is een essentiële voorwaarde om te waarborgen dat de leefomstandigheden van iemand zijn persoonlijke eigenschappen zijn toegesneden. Mensen worden op deze manier als burgers benaderd. Samen met Community Care omschrijft empowerment verschillende methoden om het participatievermogen van mensen met een verstandelijke beperking te vergroten. Omdat niet alleen ondersteuning nodig is, maar ook het versterken van de positie van de betrokkene naar maatschappelijke participatie, mag empowerment binnen dit schrijven niet ontbreken. 

Hoofdstuk 7 Conclusies en aanbevelingen

In dit laatste hoofdstuk zal antwoord worden gegeven op de centrale vraag van deze scriptie.

Hoofdstuk 1 Verstandelijk beperkten
Wat is een verstandelijke beperking? Bij veel mensen roept dit het beeld op van de persoon met het syndroom van Down. De altijd goedlachse, vrolijke en enigszins zwaarlijvige jongen of meid. Bij iemand met het syndroom van Down zijn het de uiterlijke kenmerken waaraan men kan zien dat deze persoon het syndroom van Down heeft en dus ook een verstandelijke beperking. Er zijn echter ook mensen met een licht verstandelijke beperking waaraan je aan de buitenkant niets kunt opmerken. 

In paragraaf 1.1 wordt uitgelegd wat er onder een verstandelijke beperking wordt verstaan. Dit wordt gedaan aan de hand van AAMR-definitie en doormiddel van de niveau-indeling die een inzicht geeft in welke mate iemand een verstandelijke beperking heeft en op welke gebieden.

Paragraaf 1.2 beschrijft de historische schets van mensen met een verstandelijke beperking. Welke wegen hebben mensen met een verstandelijke beperking moeten afleggen om te komen waar zij nu zijn. Verder zal de maatschappelijke positie (1.3) aanbod komen, deze zal uitgebreid besproken worden aan de hand van verschillende gebieden, zoals wonen, werken, leren en vrije tijd. 

1.1 Definitie verstandelijk beperkten

Een verstandelijke beperking verwijst naar functioneringsproblemen die worden gekenmerkt door significante beperkingen in zowel het intellectuele functioneren als in het adaptieve gedrag zoals dat tot uitdrukking komt in conceptuele, sociale en praktische vaardigheden. De functioneringsproblemen ontstaan vóór de leeftijd van 18 jaar.’ 
 

‘Beperkt is dus dat je niet mee kunt komen omdat je al minder bent…. Minder snel bent met rekensommetjes. Wij hadden en dat is echt niet overdreven, een kwartier nodig voor een rekensommetje.’

Om te kijken in welke mate iemand een verstandelijke beperking heeft, wordt er gekeken naar het intellectueel functioneren, wat in relatie staat met de sociale redzaamheid. Men spreekt van een verstandelijke beperking als die persoon een intelligentiequotiënt (IQ) van 70 of minder heeft. Daarin valt ook een onderscheid te maken, zie figuur 1.1: 

	Niveaucategorie
	IQ (DSM)
	Ontwikkelingsleeftijd

(Atherton, 2004)
	Sociale redzaamheidbereik

(Kraijer & Kema, 1994)

	Licht
	50/55-70
	7-11
	9+

	Matig
	35/40-50/55
	4-7
	6-9

	Ernstig
	20/25-35/40
	2-4
	3-6

	Zeer ernstig
	0-20/25
	<2
	-3


Figuur 1.1 Niveau indeling verstandelijke beperking op diverse gebieden

Men kan er vanuit gaan dat men door het verminderde intelligentiequotiënt moeite heeft met alles waaraan men zich moet aanpassen vanuit de omgeving. Bij verstandelijk beperkten speelt dat op minstens twee van de volgende gebieden: communicatie, zelfredzaamheid, wonen, sociale vaardigheden, gebruik maken van de samenleving, zelfbepaling, gezondheid en veiligheid, functionele schoolse vaardigheden, ontspanning en werken. Voor de ernst van de beperking wordt gekeken of iemand bepaalde activiteiten met behulp van anderen nog zelf kan uitvoeren (licht verstandelijk beperkt), dan wel geheel op hulp van anderen is aangewezen of dat zaken moeten worden overgenomen (ernstig verstandelijk beperkt). 
‘Ik voel geen verschil tussen mij en de mensen in de maatschappij. Van sommige dingen kunnen zij best meer verstand hebben dan ik, maar dat maakt me niets uit.’

In Nederland leven ca. 111.750 mensen met een verstandelijke beperking. Van hen woont ruim de helft bij ouders of zelfstandig en de andere helft woont ondersteund, dat wil zeggen in een instelling voor 24-uurs zorg, gezinsvervangend tehuis of in een voorziening voor begeleid zelfstandig wonen. 

Het aantal mensen met een verstandelijke beperking is de afgelopen tijd gestegen door een hogere levensverwachting, mogelijk gemaakt door de betere verzorging.
 
1.2 Historische schets verstandelijk beperkten

In de loop van de tijd hebben mensen met een verstandelijke beperking steeds andere namen gekregen. Eerst werden ze zot, onnozel, idioot, dwaas, nar, simpel, arm van geest, oligofreen, imbeciel, debiel, achterlijk, etnisch gedegenereerd, moreel defect, mensen met hersenarmoede, stompzinnigheid, maatschappelijk minderwaardig, geesteszwak of zwakzinnig genoemd; daarna veranderde men de naam in geestelijk gehandicapten; vervolgens in verstandelijk gehandicapten en personen met een verstandelijke beperking. Terugkijkend op de middeleeuwen kan men nu bijvoorbeeld vertellen dat indertijd de ‘narren’ eigenlijk mensen waren met een verstandelijke beperking. 
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Vanaf het einde van de achttiende eeuw werd intelligentie een centrale waarde. Voor mensen met een geringe intelligentie was een mindere plaats weggelegd. Toentertijd ging men er van uit dat het lage intelligentiequotiënt een sterk verband zou hebben met een of meerdere hersenziekten. De mensen die een laag intelligentiequotiënt hadden werden ook behandeld naar het feit ze een hersenziekte zouden hebben. Vanuit dat idee heeft men een hele tijd gehandeld.

Vanaf de jaren 50 werden mensen met een verstandelijke beperking gezien als mensen met een benedengemiddelde intelligentie die gepaard ging met beperkingen in de adaptieve vermogens. 

En pas rond 1970 trok men een duidelijke lijn tussen zwakzinnige (mensen met een verstandelijke beperking) en krankzinnige (psychiatrisch patiënten). Voorheen bestonden namelijk 20% van de psychiatrische instellingen uit mensen met een verstandelijke beperking. Vanuit hier ontwikkelde zich de ‘zwakzinnige zorg’ die gestimuleerd werd met de invoering van de AWBZ in 1968, tot een zelfstandig gebied. Vanaf nu zag men mensen met een verstandelijke beperking pas als mens, die eveneens deel uit maken van de samenleving. 
Deze gedachte werd leven in geblazen doordat de waarden opnieuw waren verschoven en niet ‘intelligentie’ centraal meer stond maar plaats had gemaakt voor ‘gelijkwaardigheid’ en ‘democratie’. 
De samenleving veranderde (en verandert) voortdurend, daarmee ook de houding en visie van mensen die deel uit maken van die samenleving. Ook de daaraan gekoppelde waarden en normen van een samenleving veranderen daarmee, waarna er andere waarden centraal komen te staan. Mensen worden beoordeeld doormiddel van waarden en afhankelijk van het oordeel wordt men in een bepaald ‘hokje’ geplaatst binnen de samenleving.

De naam veranderde dus steeds doordat mensen steeds op een andere manier zijn gaan kijken naar mensen met een verstandelijke beperking of omdat men de houding ten aanzien van deze mensen aanpaste. Vroeger werden deze mensen vaak gezien in een bepaald verband met God of met de duivel, dit laatste was vaker het geval. Ouders van mensen met een verstandelijk beperkt kind konden bij het krijgen van het kind zich verschillende schuldvragen stellen. Enkele schuldvragen waren:

· Het kruis dat God ons te dragen heeft gegeven;

· Een straf van God;

· Voor seksuele zonden;

· Voor het plegen van abortus bij eerdere zwangerschappen; 

· Doordat de moeder nerveus zou zijn tijdens de zwangerschap. 

Alleen genetische verklaringen konden deze ouders bevrijden van de gestelde schuldvraag. 

Weer later werden mensen met een beperking gezien als zieken en werden hierdoor opgenomen in instituten. Een ander voorbeeld hiervan is dat het gewoonlijk was dat je met je gordijnen gesloten bleef zitten als je een kind met een verstandelijke beperking ter wereld had gebracht. Je had je er maar voor te schamen. 

Ook tegenwoordig zijn er nog veel mensen, in westerse en zeker in niet-westerse landen, die niet precies weten wat een verstandelijke beperking inhoudt en wat het verschil is tussen verstandelijke beperkten en mensen met een psychiatrisch probleem. 

1.3 Maatschappelijke positie

Als we kijken naar de huidige situatie van mensen met een verstandelijke beperking, dan hebben we het vaak nog over mensen met een verstandelijke beperking. Men wil mensen met een verstandelijke beperking wel vragen stellen, wat betreft hun ervaringen en hun ontevredenheden, maar het gaat nog steeds over hen. Doordat de beeldvorming van mensen met een verstandelijke beperking niet positief wordt beoogd, wordt de participatie van deze mensen niet bevorderd of gestimuleerd. Dit is een van de kenmerken die duidelijk weergeven dat de maatschappij nog steeds niet klaar of ingesteld is op mensen met een verstandelijke beperking. 

Wel gaat men steeds positiever met de benaming om zoals ‘mensen met mogelijkheden’ of zoals de doelgroep binnen deze scriptie genoemd wordt ‘mensen met een verstandelijke beperking’. Maar een trotse uitbundige kreet zoals bij andere ‘minderheden’ hoeft men niet te verwachten, zoals in de homoscene; ‘Proud to be gay!’ en bij bevolkingsgroepen met een donkere huidskleur; ‘Black is beautiful!’ 
“Praten is simpel, maar simpel praten is niet zo gemakkelijk”

Een positieve vooruitgang is dat het tegenwoordig mogelijk is dat mensen met een verstandelijke beperking begeleid zelfstandig of in een gezinsvervangend tehuis (GVT) kunnen wonen binnen een (woon-)wijk. Dit is een grote vooruitgang in vergelijking met de voorgaande enorme instituten waar deze mensen gehuisvest waren, deze instituten waren meestal gevestigd ver van de bewoonde wereld in bosrijke gebieden.
De grote instituten zijn dus aan het verdwijnen, de muren eromheen worden neergehaald, dit alles kan als een positieve vooruitgang gezien worden binnen het ‘gehandicaptenbeleid’. Helaas is het echter zo dat er wederom een nieuwe muur wordt opgetrokken, weliswaar een menselijke muur van professionals, maar toch word deze gekenmerkt als een negatief kerende vordering. 

“Wij zijn ook mensen, dat moeten ook anderen weten!”
Een andere vooruitgang die als positief naar voren komt is dat men tegenwoordig mensen met een verstandelijke beperking steeds meer gaat zien als mensen met mogelijkheden. Men kan dan wel een verstandelijke beperking hebben, maar dat hoeft niet te betekenen dat men in het hele dagelijkse functioneren beperkt wordt. Men gaat steeds meer uit van de eigen verantwoordelijkheid van mensen met een verstandelijke beperking en hun participatie in de samenleving. De overheid gaat er namelijk van uit dat iedere burger in staat is om zijn eigen leven in te richten en als volwaardig burger gaat participeren in de moderne samenleving. Meer over volwaardig burgerschap in 2.3.1. 

Ondanks het feit dat er van mensen met een verstandelijke beperking wordt verwacht dat zij (beter) moeten gaan participeren binnen de samenleving wordt het door de facetten die daar aan gekoppeld zijn niet bevorderd. Hieronder zijn de volgende facetten uitgewerkt, het betreft wonen, leren, werken en vrije tijd.

1.3.1 Wonen

Als men als (licht) verstandelijk beperkte zelfstandig begeleid wil gaan wonen, krijgt men te maken met een wachtlijst die er veelal voor zorgt dat mensen met een beperking terecht komen in buurten met een groot verloop, achterstandswijken. 

Aan deze wijken wordt niet veel aandacht besteed gezien er een groot verloop en weinig sociale verkeer tussen de bewoners plaats vindt. Mensen met een verstandelijke beperking ondervinden hier meer nadelige gevolgen van dan mensen zonder een beperking. 

Veelal komen mensen met een verstandelijke beperking uit een beschermde omgeving, zoals bij hun ouders of uit een ‘gesloten’ instelling. Als de beschermende omgeving weg valt hebben mensen met een verstandelijke beperking meer risico om in een crimineel circuit te belanden, verslaafd te raken, dakloos te worden, te vereenzamen, misbruikt te worden op welke manier dan ook of zich te profileren als vandaal. Hiermee moet in het beginsel rekening gehouden worden, zodat deze risico’s tot een reëel minimum beperkt kunnen worden. 

Dit zou men kunnen doen door middel van:

· zinvolle dagbesteding, zoals werk of scholing;

· hulpverlening;

· de professionals moeten de manier van werken aanpassen/veranderen.

1.3.2 Leren

Leren in het reguliere onderwijs is niet voor iedereen met een verstandelijke beperking weggelegd. Veelal kunnen alleen kinderen met het syndroom van Down hun weg hier naar toe vinden. Daarbij is het in Nederland zo geregeld dat scholen kinderen de toegang kunnen weigeren tot het volgen van onderwijs op hun school. Terwijl gesteld wordt dat het volgen van regulier onderwijs een van de basisprincipes is voor volwaardige deelname aan de samenleving. Heel sporadisch haalt een enkeling het om in het voorgezet beroepsonderwijs enkele trajecten en soms zelfs (deel-)certificaten te halen. 

Buitenlands onderzoek naar integratie van kinderen met een verstandelijke beperking in het onderwijs – het zogenoemde inclusief onderwijs – laat positieve resultaten zien. De volgende resultaten zijn daar uit voortgekomen:

Kinderen met een beperking:

· krijgen de gelegenheid voor interactie met leeftijdsgenoten;

· ontwikkelen meer vaardigheden;

· groeien in zelfvertrouwen;

· worden meer gestimuleerd;

· verwachten meer van hun toekomst.

Kinderen zonder beperking:

· ondervinden geen nadelige gevolgen in hun prestaties;

· doen meer vaardigheden op in communicatie en probleemoplossing;

· zijn minder bang voor mensen die anders zijn;

· zijn zich meer bewust van hun eigen mogelijkheden/beperkingen;

· worden positief gestimuleerd in hun sociale ontwikkeling.

Verder is het vaak moeilijk om kinderen met een verstandelijke beperking mee te laten draaien in het reguliere onderwijs gezien er een tekort aan leraren heerst. Een voorwaarde is dat er voldoende leerkrachten zijn die het mogelijk maken dat kinderen met een beperking deel kunnen nemen aan het reguliere onderwijs. 

In Zweden bestaan voor kinderen met een ernstige beperking speciale scholen die vaak wel op hetzelfde terrein liggen als reguliere scholen, maar met een aparte ingang. Kinderen met een lichtere beperking volgen lessen in het reguliere onderwijssysteem.
 

‘Ik ben echt niet jaloers op mensen die geen beperking hebben. Op school bijvoorbeeld leer je vaak dingen die je toch niet nodig hebt. Dat vind ik zonde van mijn tijd en bovendien kun je zonder een diploma ook een vak leren. En ik denk dat je de belangrijkste dingen van het leven niet op school te horen krijgt.’

1.3.3 Werken

Er moet een duidelijk onderscheid worden gemaakt tussen werk en dagbesteding. Onder werk wordt verstaan dat men betaald werk verricht wat zich buiten dezelfde instelling voordoet waarbinnen men woont/verblijft. En met dagbesteding wordt bedoeld dat men werk verricht wat werk-gerelateerd is maar vaak een creatieve en/of therapeutische tint heeft. Vaak is er aan dagbestedingen een uitkering gekoppeld, zoals in veel gevallen een Wajong-uitkering. Verder moet het duidelijk zijn dat er best wat van mensen met een beperking verwacht mag worden en er zeker ook eisen gesteld kunnen worden aan hun gedrag en inzet. Wel moet er rekening gehouden worden met de (eventuele nog te ontwikkelen) mogelijkheden van de betrokkene. 

Uitkomsten uit de evaluatie van het project ‘towards a working life’ in drie steden in Zweden 

· Het verhuizen van een (groot) categoriaal activiteitencentrum naar een (kleine) gewone plek waar arbeid wordt verricht, leidt – mits de persoon in kwestie setting, activiteiten en ondersteuning vindt passen bij zijn eigen ideeën – tot groot succes;

· Introduceer het idee van een persoonlijke professionele carrière en van een (meerjarige) carrièreplanning;

· Iedere beperkte heeft andere ideeën over zijn toekomst. Er is een groot scala aan activiteiten nodig om die verschillende wensen tegemoet te kunnen treden.

Het idee van een persoonlijke carrière benadrukt het feit dat het uiteindelijke doel van een activiteitencentrum is dat het – nu en in de toekomst – bijdraagt aan de kwaliteit van het bestaan van de beperkte. Uit de Zweedse studie blijkt dat veel medewerkers, die werkzaam zijn in het activiteitencentrum, deze herdefiniëring een moeilijke taak vinden. 

Tevens blijkt uit dit Zweedse onderzoek dat de werkzaamheden van mensen met een verstandelijke beperking wel zijn verbeterd ten aanzien van de authentieke dagcentra’s, maar verder is hun arbeidspositie beroerd en zouden ze formeel ‘werkloos’ moeten zijn, gezien de hoogte van hun salaris.
1.3.4 Vrije Tijd
Vaak wordt de vrije tijd die mensen met een verstandelijke beperking hebben gezien als géén vrije tijd, maar vaker nog wordt er gekeken naar mensen met een verstandelijke beperking als mensen met alléén maar vrije tijd. Hiermee bedoel ik te zeggen dat mensen met een verstandelijke beperking geen zeggenschap of invloed hebben over hun vrije tijd, waardoor ze geen vrije tijd hebben. Anderzijds wordt vaak gedacht dat mensen met een verstandelijke beperking altijd vrije tijd hebben, omdat er zogezegd niets van hun verwacht wordt. 

Er is een stijgende lijn waarneembaar als men kijkt naar de aandacht die besteed wordt aan de vrije tijdsbesteding van mensen met een verstandelijke beperking. Toch wordt de meeste vrije tijd van iemand met een verstandelijke beperking besteed op het terrein van de instelling of organisatie. Belangrijke aspecten van vrije tijd zijn sociale contacten, lichaamsbeweging en ontspanning, maar nog belangrijker is dat de vrije tijd naar eigen inzicht wordt ingedeeld. Doordat mensen onderscheid (leren) maken tussen vrijetijdsactiviteiten en activiteiten op het terrein van onderwijs, training, scholing en/of werk, kan er een variatie in de tijdsbesteding waargenomen worden. Doordat men bewust wordt van deze indeling, krijgt iemand ook meer structuur in zijn/haar dag. Gevolg hiervan is dat men meer vat krijgt op het eigen leven en de kwaliteit van leven toeneemt. 

Toch hebben mensen met een verstandelijke beperking weinig keus wat betreft hun vrijetijdsindeling, dit omdat zij vaak alleen terecht kunnen binnen activiteiten die speciaal voor hen zijn gearrangeerd. Verder worden zij vaak beperkt door het feit dat zij minder financiële middelen ter beschikking hebben om aan een breder scala van vrije tijdsactiviteiten deel te nemen dan zij voorheen gewend waren. Verder moeten de professionals die met mensen met een verstandelijke beperking werken veel meer ondersteunend werken en nagaan dat de vrije tijd van deze mensen niet opgevuld kan worden door (arbeids-)activiteiten of activiteiten die binnen de organisatie plaats vinden. Daarnaast kan vrije tijdsbesteding gezien worden als één van de belangrijkste factoren om het sociale netwerk kracht bij te zetten, mits deze vrijetijdsbesteding niet alléén plaats vindt binnen activiteiten die speciaal gearrangeerd zijn voor de doelgroep. Zo zou de vrijetijdsbesteding van mensen met een verstandelijke beperking veel vaker plaats moeten vinden binnen de samenleving en buiten de gespecialiseerde instellingen of organisaties. Doordat vrije tijdsbesteding het sociale netwerk kracht bij zet, kan dit gezien worden als een middel om eenzaamheid tegen te gaan. Met als gevolg dat er een factor wordt weggenomen waardoor mensen o.a. depressief kunnen worden. 

In het jaar 2000 heeft het Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP) onderzoek gedaan naar de leefsituatie van mensen met een verstandelijke beperking. Onder de deelnemers waren ruim honderd jongeren in de leeftijd van 18-24 jaar. Met behulp van de enquête onder verzorgenden en familieleden van deze jongeren kunnen we een beeld schetsen van hun vrijetijdsbesteding. Minder dan de helft (40%) van de jongeren met een verstandelijke beperking in de leeftijdscategorie 18-25 jaar is actief in een vereniging. Een grote groep (47%) is niet actief in een vereniging en heeft daar ook geen behoefte aan. Een kleine groep (13%) is niet actief en heeft daar wel behoefte aan.

Veel van de wel actieve jongeren met een verstandelijke beperking zijn actief in een sportvereniging, vaak een vereniging speciaal voor gehandicapten. Ruim een kwart is actief in een sportvereniging. 12% is actief in een vormings- of ontspanningsclub, bijvoorbeeld voor toneel, handwerken, kooklessen of fotografie. Van de jongeren met een verstandelijke beperking waren 13% geen lid van een vereniging, maar zouden meer aan vrijetijdsactiviteiten in een vereniging willen doen. De meest genoemde redenen zijn dat ze geen lid willen worden van een gehandicaptenvereniging, maar wel van een reguliere vereniging, dat de gewenste vereniging niet in de buurt aanwezig is en dat de mate van de beperking het niet toelaat.

Uit datzelfde onderzoek uit 2000 komt naar voren dat jongeren met een verstandelijke beperking vaker naar een restaurant of café gaan, dan naar een theater, museum of bioscoop, anders te benoemen als de culturele instellingen. Iets meer dan 29% zou graag een culturele instelling willen bezoeken, maar kan dit niet door de volgende factoren:

· gebrek aan begeleiding;

· financiële redenen;

· de beperking laat dit niet toe. 

Bijna een derde van de verstandelijk gehandicapte jongeren zou vaker uit willen gaan naar een restaurant, café of soos. Dat lukt meestal niet om financiële redenen, vanwege een gebrek aan begeleiding, vanwege de beperking, of omdat ze in een algemene instelling voor verstandelijk beperkten wonen.

Men zou kunnen zeggen dat mensen met een verstandelijke beperking over het algemeen beperkt worden in hun vrije tijdsbesteding door factoren waar zijzelf weinig grip op hebben. Mensen met een verstandelijke beperking kunnen hun financiële situatie niet verbeteren, het gebrek aan begeleiding kunnen ze ook niet verhelpen en aan hun beperking kunnen ze zeker niets doen. En wat kun je doen aan een instelling die niet meewerkt? 

Juist door de vrije tijdsbesteding zouden ze een sociaal netwerk op kunnen bouwen waardoor de kwaliteit van leven toeneemt, omdat zij zogezegd meer zeggenschap en controle krijgen over hun eigen leven. Mensen met een sociaal netwerk zouden bijvoorbeeld hun eigen begeleiding kunnen regelen in de zin van vrienden, familie en/of kennissen naar een culturele instelling. 

1.4 Samenvatting

Iemand met een verstandelijke beperking heeft functioneringsproblemen die worden gekenmerkt door significante beperking in zowel het intellectuele functioneren als in het adaptieve gedrag. Deze functioneringsproblemen ontstaan vóór de leeftijd van 18 jaar. En men kan binnen de volgende gradaties een verstandelijke beperking hebben, te weten; licht, matig, ernstig en zeer ernstig. 

Door de jaren heen hebben mensen met een verstandelijke beperking steeds andere namen gekregen. Daarnaast verandert de samenleving voortdurend en daarmee ook de houding en visie van mensen die deel uit maken van die samenleving. Dit is weer van groot belang voor de maatschappelijke positie van mensen met een verstandelijke beperking.

De facetten die het gemakkelijker moeten maken om mensen met een verstandelijke beperking te laten participeren zijn de volgende; wonen, leren, werken en vrije tijd. Als deze facetten optimaal worden ingezet tot het vergroten van het participatievermogen, dan is de kans van slagen tot participatie het grootst.
Hoofdstuk 2 Participatie(-vermogen)

Wat verstaan we onder maatschappelijke participatie en wat kan een aanzet zijn tot maatschappelijke participatie, dit zal behandeld worden in paragraaf 2.1. Verder zal er binnen dit hoofdstuk dieper worden ingegaan op de combinatie maatschappelijke participatie en mensen met een verstandelijke beperking (2.2). 

Aangezien sociale integratie en actieve functionele integratie een combinatie zijn die samen maatschappelijke participatie vormen, volgt ook binnen dit hoofdstuk een paragraaf (2.3)over integratie. Welke projecten of activiteiten bestaan er al om mensen met een verstandelijke beperking te laten participeren binnen de maatschappij en wat is er zoal over bekend? Vervolgens wordt er een zijspoor ingeslagen naar het principe burgerschap (2.4). Hiervoor is gekozen omdat maatschappelijke participatie als doel heeft dat mensen met een beperking lid kunnen worden en blijven van de samenleving, anders gezegd naar volwaardig burgerschap. Om meer inzicht te geven aan maatschappelijke participatie in combinatie met verstandelijke beperkten worden hiervan enkele voorbeelden gegeven (2.5). 
2.1 Maatschappelijke participatie, het kunnen leven in de samenleving als ieder ander
Het begrip maatschappelijke participatie kent uiteenlopende betekenissen, zoals deelname aan of betrokkenheid bij de politieke besluitvorming, het verrichten van vrijwilligerswerk, actievoeren, etc. 

“Ze zeggen dat ze rekening met je houden. Maar ze doen dat niet echt!”

De combinatie actieve functionele integratie en sociale integratie kan samen gezien worden als maatschappelijke participatie. Om een beter beeld te geven van deze twee begrippen van integratie volgt hier een korte beschrijving, gegeven door de Raad voor de Volksgezondheid en Zorg:

· Actieve functionele integratie is een van de twee vertakkingen die valt onder functionele integratie. Onder actieve functionele integratie vallen; werken, leren, en recreëren in de samenleving;

· Sociale integratie; aangaan en onderhouden van relaties, anders dan professionele en/of gezinsrelaties. 
 

Figuur 2.1 laat de bijdrage zien van het sociaal-cultureel werk aan het bevorderen van maatschappelijke participatie. 

Spierts 
 spreekt van maatschappelijke participatie wanneer via activering en animatie mensen tot deelname aan activiteiten binnen het sociaal-cultureel werk worden aangezet en wanneer drempels van andere voorzieningen worden geslecht en er toeleiding naar deze voorzieningen plaatsvindt. Daarbij sluiten activering en animatie elkaar niet uit. Integendeel, het is zelfs wenselijk dat zij elkaar aanvullen. 
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Figuur 2.1 Maatschappelijke Participatie

2.2 Maatschappelijke participatie en mensen met een verstandelijke beperking

Er is niet veel bekend over de maatschappelijke participatie van mensen met een verstandelijke beperking die zelfstandig wonen. 
Het SCP zegt hierover dat mensen met een verstandelijke beperking in de reguliere bevolkingsonderzoeken ondervertegenwoordigd zijn en gerichte wervingsacties zijn veelal zenuwslopend en tijdrovend. De informatie die wel voorhanden is, is veelal verzameld in kleine onderzoeken onder specifieke groepen, zoals bewoners van intra- of semi-murale voorzieningen, jongeren tot 26 jaar, bezoekers van dagbestedingcentra of in onderzoek dat een andere vraagstelling had. Uit deze onderzoeken is o.a. naar voren gekomen dat ook mensen met een verstandelijke beperking of psychiatrische problemen minder vaak deelnemen aan de arbeidsmarkt, minder geld te besteden hebben, een relatief klein sociaal netwerk hebben en minder vaak uitgaan dan mensen zonder deze problemen. 

Uit het materiaal wat wel beschikbaar is valt af te leiden dat de deelname aan de samenleving samenhangt met hun woonsituatie, maar niet welke factoren er nog meer een rol spelen, hoe zij deze ervaren en tegen welke knelpunten zij oplopen. De lacune die mensen met een verstandelijke beperking wel moeten dragen zijn de kosten die gepaard gaan met maatschappelijke participatie, voor bijvoorbeeld het vervoer. 

Zoals bij mensen zonder een beperking, zal de maatschappelijke participatie vooral bepaald worden door persoonlijke kenmerken. Zoals het SCP het beschrijft: “Niet iedereen kan, zal deel willen nemen aan de samenleving en iemand die heel graag wil, zal wellicht alles op alles zetten om ondanks de beperkingen toch mee te doen.”

“Vroeger schaamde ik me voor mijn handicap. Dan dacht ik: “Was ik maar dood, ik had goed geboren moeten worden.” Dat heb je als je niet begrepen wordt.”

Om ondermeer de deelname aan het maatschappelijke verkeer van mensen met een verstandelijke beperking te bevorderen, wordt immers momenteel de invoering van een nieuwe ‘welzijnswet’, de Wmo, voorbereid. 

Vanzelfsprekend speelt de beeldvorming vanuit de samenleving over mensen met een verstandelijke beperking ook een belangrijke rol bij de wijze waarop men zich al dan niet welkom voelt. Negatieve reacties uit de buitenwereld kunnen belemmerend werken bij de participatie van mensen met een verstandelijke beperking, met als gevolg dat men zich terugtrekt uit de samenleving en sociaal geïsoleerd raakt. Op dit gebied valt nog het nodige werk te verrichten.
 Wetende dat eenzaamheid en het ontbreken van een sociaal netwerk de grootste klachten zijn van mensen met een beperking (zowel lichamelijk als verstandelijk), speelt deze beeldvorming een hele grote rol in het leven van mensen met een (verstandelijke) beperking. 
2.2.1 Toegevoegde waarde

Men kan zich afvragen wat de toegevoegde waarde kan zijn als mensen met een verstandelijke beperking zo volledig (of zoveel) mogelijk kunnen participeren in de samenleving. Daar tegenover staat dat men zich de omgekeerde versie ook kan afvragen: “Wat is de toegevoegde waarde van de samenleving als mensen met een verstandelijke beperking kunnen participeren in de samenleving?”

Men kan zich echter ook afvragen of bovenstaande vragen wel reëel en ethisch zijn. Want in hoeverre moet iemand een toevoegende waarde hebben om te mogen participeren binnen een samenleving? De enige waarde die ikzelf zou kunnen bedenken is dat het de maatschappij alleen maar een meerwaarde geeft, omdat het iedereen binnen die maatschappij accepteert en respecteert. Verder is het een geschreven wet, omvat als de wet Gelijke Behandeling, dat iedereen als gelijke behandeld moet worden, met of zonder beperking, verstandelijk of lichamelijk.
2.3 Integratie

Aangezien sociale integratie en actieve functionele integratie een combinatie zijn die samen maatschappelijke participatie vormen, volgt hier een korte beschrijving van integratie. Er zijn veel definities van integratie mogelijk, maar over het algemeen kan men zeggen dat de term ‘integratie’ verwijst naar de mate waarin en de wijze waarop allochtonen deel worden van de ontvangende samenleving. 
 Integratie vindt plaats als er genoeg voorwaarden zijn voor ontmoeting. 
Een ander aspect om integratie op te nemen binnen dit hoofdstuk komt voort uit het idee om enkele vergelijkingen (of parallellen) te trekken tussen de integratie van allochtonen en de integratie van mensen met een verstandelijke beperking. 
Bijkomstig feit is dat er is een speciaal programma aan integratie wordt gewijd binnen de gemeente Den Haag. 

Als men naar de ‘recapitulatie programmabudgetten’ van de gemeente Den Haag kijkt valt op te merken dat er geen programma gewijd wordt aan het gehandicaptenbeleid. Deze wordt namelijk onderverdeeld binnen andere programma’s. 

Ook als men kijkt naar het landelijke beleid wat gevoerd wordt ten aanzien van het integratiebeleid ziet men diverse verschillen tussen de beide doelgroepen. Zo worden er voor allochtonen jongeren sportactiviteiten georganiseerd waarmee men als doel heeft de integratie te bevorderen. Voorgaand voorbeeld is één van de vele ‘landelijke’ stimuleringsprojecten die gevoerd worden ter stimulering van de integratie. Tegenover enkele (niet landelijke) stimuleringsprojecten voor mensen met een verstandelijke beperking. Daarbij moet wel gesteld worden dat er 1,6 miljoen allochtonen mensen in Nederland woonachtig zijn, tegenover bijna 112.000 mensen met een verstandelijke beperking. 

Verder wordt de integratie van allochtonen gestimuleerd omdat dit van groot belang zou zijn voor de economie, aldus minister van Economische Zaken Laurens Jan Brinkhorst (D66). Dit zou namelijk 1,6 miljard aan bijstand besparen op jaarbasis. Verder is het voor de regering van groot belang dat de beeldvorming van Nederland wordt aangepast ten aanzien van de integratie van allochtonen. Deze staat namelijk in vergelijking met de rest van de wereld niet hoog in het vaandel. 

Zouden bovenstaande redenen genoeg zijn om harder te vechten voor integratie van allochtonen, dan de integratie van mensen met een verstandelijke beperking? Dat zouden dus stuk voor stuk uiteindelijke allemaal economische redenen zijn. Kort door de bocht kan men dus stellen dat als men als doelgroep er voor kan zorgen dat ze voor een economische groei kunnen zorgen, men meer steun kan verwachten vanuit de regering.


2.4 Burgerschap

Participatie staat in directe lijn met burgerschap. Burgerschap kan niet zonder participatie en andersom. Een feitelijk en volwaardig burgerschap krijgt pas inhoud als het gepaard gaat met (sociale) participatie.
 
2.4.1 Volwaardig Burgerschap

Het doel van het vermaatschappelijkingproces: dat mensen met een beperking lid kunnen worden en blijven van de samenleving. Dit volwaardig burgerschap moet in ieder geval inhouden dat mensen met beperkingen in staat worden gesteld zelfstandig te wonen, te werken en onderwijs te volgen en deel te nemen aan vrijetijdsactiviteiten en verenigingsleven. Daarnaast zou het moeten inhouden dat mensen met beperkingen volwaardig betrokken worden bij de besluitvorming over zowel de mogelijk voor hen te creëren voorzieningen als over het beleid in algemene zin. Omdat het om mensen met een beperking gaat, is het de taak van de samenleving van mensen zonder beperkingen dit volwaardig burgerschap mogelijk te maken. Anders gezegd betekent volwaardig burgerschap: Gelijke rechten, plichten en gelijke behandeling, recht op deelname aan alle sectoren van de samenleving, kansen op ontplooiing, recht op het maken van eigen keuzes en het dragen van verantwoordelijkheid voor jezelf en je naaste omgeving.

Kal en Onstenk spreken in dit verband over kwetsbaar en zorgzaam burgerschap, waaruit het zorgzame bestaat uit het creëren van ruimte voor de kwetsbaren.
 

De vraag die vervolgens gesteld kan worden is of mensen met een verstandelijke beperking wel aan volwaardig burgerschap kunnen voldoen? Hebben deze mensen wel dezelfde rechten als ieder ander, maar moeten ze niet ontzien worden in de plichten? Van Houten zegt hier het volgende over: “De norm voor volwaardig burgerschap is immers de standaardmens, de autonome burger, die voor zichzelf kan zorgen en verzorgingstaat noch medeburgers nodig heeft.” 

Het gaat echter om mensen die, om wat voor reden dan ook, niet volledig autonoom kunnen zijn omdat zij belemmerd zijn in het verrichten van een of meer voor de mens normale activiteiten.
 De nadruk van volwaardigheid kan ertoe leiden dat het bijzondere van de betrokkenen uit het oog verloren wordt en vervangen wordt door eisen, waaraan zij nu eenmaal niet kunnen voldoen.
 In plaats van ruimte voor de kwetsbaren wordt dan juist hun uitsluiting gecreëerd.
 
2.5 Praktisch voorbeeld

Uit gesprekken die ik met mensen met een licht tot matige verstandelijke beperking heb gevoerd, komt duidelijk naar voren dat deze mensen heel duidelijk weten wat zij willen, ook heel duidelijk hun grenzen willen verleggen met betrekking tot hun mogelijkheden. Maar moeite hebben met het trekken van een duidelijke grens, daar waar hun mogelijkheden ophouden. In een van die gesprekken is ook het ouderschap naar voren gekomen, aangezien de discussie “Verstandelijk beperkten en ouderschap” nog steeds verhit wordt gevoerd en steeds oplaait als er ‘wederom’ een baby is overleden van ouders met een verstandelijke beperking. Er overlijden in Nederland redelijk veel baby’s aan een onnatuurlijke dood, zoveel zelfs dat niet alle gevallen het nieuws halen. Dit gebeurt echter wel als het gaat om een baby van verstandelijk beperkte ouders. Want mogen mensen met een verstandelijke beperking wel kinderen krijgen? We vinden toch eigenlijk dat iedereen in Nederland dezelfde rechten en plichten heeft. Maar ergens vinden we het niet verantwoord als mensen met een verstandelijke beperking kinderen mogen of kunnen krijgen. 

Terwijl de mensen met wie ik deze gesprekken heb gevoerd duidelijk hun beweegredenen kunnen geven voor in hun geval een kinderloos leven, denkt een deel van de maatschappij nog steeds het ‘recht’ te hebben voor deze mensen te denken, ondanks dat deze mensen vinden dat iedereen dezelfde rechten en plichten heeft. Er zijn verschillende onderzoeken gedaan naar “Verstandelijk beperkten en ouderschap” er wordt dan vaker over deze mensen gesproken dan met deze mensen, terwijl de onderzoeken juist betrekking hebben op deze mensen. Meestal hebben deze onderzoeken tot doel om te kijken wat men er tegen kan doen om mensen met een verstandelijke beperking te behoeden voor het eventuele ouderschap. Maar er wordt weinig geschreven wat men gaat doen als mensen met een verstandelijke beperking kinderen willen. Dit geeft wederom aan dat de verwachte gelijkwaardige burgerschap bij mensen met een verstandelijke beperking als een beginsel wordt gekenmerkt en niet wordt doorgevoerd binnen de maatschappelijke participatiemogelijkheden van deze mensen. Wederom een authentieke situatie waar de participatie niet geheel opgaat of wordt geaccepteerd. 

De meeste mensen met een licht tot matige verstandelijke beperking zijn zeer bereid om mee te werken aan dergelijke onderzoeken en daarbij hun mening te geven. Hiertoe zijn zij ook goed instaat. De mensen die ik heb gesproken vonden het zelfs zeer interessant en vaak gaf het hen het gevoel ‘belangrijk’ te zijn omdat ze ergens over mee mochten en konden praten over een onderwerp dat hun ook interesseert of aanspreekt. 

(31 jaar) Downsyndroom:

‘Ik heb altijd mijn moeder geholpen in het huishouden, bijvoorbeeld door boodschappenlijstjes te maken en bood​schappen te doen. Ik wilde al heel lang bij een supermarkt werken, want helpen is mijn vak. Ik heb zelf gesolliciteerd bij de supermarkt. Als de telefoon ging dan hoopte ik dat het de supermarkt zou zijn, maar nee. Uiteindelijk ben ik ergens anders gaan werken, maar werken bij een super​markt bleef mijn droom. De consulent van MEE heeft mij geholpen om bij de supermarkt te gaan werken. Als ik ziek ben geweest of op vakantie, dan zeg ik altijd dat ik meer wil werken om in te halen. In mijn vrije tijd doe ik aan toneel, zang, paardrijden, hockey en natuurlijk voet​bal.’
2.6 Samenvatting
De twee begrippen ‘actieve functionele integratie’ en ‘sociale integratie’ vormen samen maatschappelijke participatie. Maatschappelijke participatie kan volgens Spierts gezien worden als via activering en animatie mensen tot deelname aan activiteiten worden aangezet binnen het 

Sociaal-cultureel werk en wanneer drempels van andere voorzieningen worden geslecht en er toeleiding naar deze voorzieningen plaatsvindt. Om ondermeer de deelname aan het maatschappelijke verkeer van mensen met een verstandelijke beperking te bevorderen, wordt immers momenteel de invoering van een nieuwe ‘welzijnswet’, de Wmo, voorbereid.

Eenzaamheid en een minimaal sociaal netwerk zijn de grootste klachten van mensen met een verstandelijke beperking. Verder zijn de volgende begrippen uitgewerkt:

· Integratie: verwijst naar de mate waarin en de wijze waarop allochtonen deel worden van de ontvangende samenleving.
· Volwaardig Burgerschap: in staat worden gesteld zelfstandig te wonen, te werken en onderwijs te volgen en deel te nemen aan vrije tijdsactiviteiten en verenigingsleven.
Hoofdstuk 3 Wet maatschappelijke ondersteuning

Binnen dit hoofdstuk wordt de nieuwe Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) kort en bondig uitgelegd. Voor veel mensen is de Wet maatschappelijke ondersteuning nog een groot raadsel, laat staan voor mensen met een verstandelijke beperking, 

voor wie voor een groot deel de wet toch geschreven is. Paragraaf 3.1 geeft in het kort de nieuwe wet weer, dit door ondermeer de uitgangspunten en prestatievelden te omschrijven. In paragraaf 3.2 worden de doelgroepen behandeld die terug komen binnen de wet. In hoeverre de burger een stem heeft wordt duidelijk binnen paragraaf 3.3.
3.1 Wmo in het kort

De Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) heeft tot doel participatie voor alle burgers mogelijk te maken en te bevorderen. Dit geldt voor mensen met een verstandelijke beperking, maar in principe ook voor alle andere burgers. Er wordt verwacht van burgers dat zij voor zichzelf zorgen en elkaar ondersteunen. Van de andere kant krijgt de gemeente de regierol over en de taak toebedeeld ondersteuning te organiseren voor degenen die het niet lukt op eigen kracht aan de samenleving deel te nemen. 

De Wmo is een reactie op een aantal problemen:

· De AWBZ wordt onhoudbaar.

· Het lokale dienstencircuit is niet toegesneden op vermaatschappelijking van de zorg.

· Er is geen sluitend en transparant aanbod voor wonen, zorg en welzijn op lokaal niveau.

· Er zijn teveel regels en bureaucratie in de zorg.
3.1.1 De uitgangspunten van de Wmo
Het belangrijkste uitgangspunt van de Wmo is dat burgers zelf en met elkaar doen wat ze zelf en met elkaar kunnen. Niet leunen, maar steunen. Daarbij gaat het kabinet uit van het volgende viertrapsmodel:

1.) Eigen verantwoordelijkheid: Iedereen is verantwoordelijk voor het regelen van zaken die nodig zijn om te participeren, in overleg met en met steun van zijn eigen sociale netwerk;

2.) Civil Society: Burgers zijn niet alleen verantwoordelijk voor zichzelf, maar ook voor elkaar. Ze worden geacht elkaar, waar nodig, te helpen participeren. In de uitwerking daarvan wordt gedacht aan vrijwilligerswerk en burenhulp, maar ook aan het sociaal gezicht van bedrijven en aan allerlei vormen waarin mensen zich organiseren om samen aan bepaalde doelen te werken: verenigingen, werkgroepen, buurtcomités. 

3.) Algemene lokale voorzieningen: De minister gaat ervan uit dat de gemeente voorziet in collectieve ondersteuning van participatie waarvan alle burgers, inclusief de kwetsbare onder hen, gebruik kunnen maken. Dit zal de gemeente in de meeste gevallen doen via opdrachten aan derden, zoals instellingen voor sociaal-cultureel werk, vrijwilligerscentrales, algemeen maatschappelijk werk, opbouwwerk, sport, vorming en recreatie.

4.) Specifieke voorzieningen: De gemeente moet voorzien in een persoongericht ondersteuningsaanbod voor kwetsbare burgers dat is gericht op die participatieknelpunten die vanuit de eigen mogelijkheden en ondanks de steun van de civil society en/of algemene voorzieningen onvoldoende opgelost kunnen worden. Dit kan liggen op alle denkbare levensterreinen die te maken hebben met zelfredzaamheid en het vermogen om in de maatschappij te participeren: informatie en advies, regieondersteuning, mobiliteit, woningaanpassing, praktische hulp, psychosociale begeleiding, huishoudelijke verzorging, dagbesteding, sociale contacten, veiligheid.
 
Achter deze vier uitgangspunten schuilen enkele aannames. Volgens het kabinet zullen er minder individuele en specifieke voorzieningen voor kwetsbare groepen nodig zijn en zal een vitale, op onderlinge steun gerichte samenleving dichter bij komen als:

· er goed inclusief beleid wordt gevoerd;

· de samenleving als geheel verantwoordelijkheid neemt om zelfredzaamheid en participatie van (potentieel) kwetsbare mensen te bevorderen;

· ieder individu deze verantwoordelijkheid ook neemt.

3.1.2 De negen prestatievelden van de Wmo
Tevens kent de Wmo negen prestatievelden, de op lokaal niveau te ondernemen activiteiten:

1.) het bevorderen van de sociale samenhang in en leefbaarheid van dorpen, wijken en buurten; Een voorbeeld hiervan zijn bewonersorganisaties, daarbij is de invloed van bewoners op het reilen en zeilen in hun wijk van onmiskenbaar belang;

2.) op preventie gerichte ondersteuning van jeugdigen met problemen met opgroeien en van ouders met problemen met opvoeden; Men zou hierbij kunnen denken aan de Brede School of Buurt-in-de-school, waarbij ouders dichter bij de schoolperiode van hun kind(-eren) betrokken worden;

3.) het geven van informatie, advies en cliëntondersteuning; gedacht kan worden aan alle vormen van informatie, advies en cliëntondersteuning die de doelgroep behoefd;

4.) het ondersteunen van mantelzorgers en vrijwilligers; bijna geen enkele non-profitorganisatie kan nog zonder vrijwilligers en het inzetten van mantelzorgers wordt meer feit dan uitzondering. Als professional moet men hierop in kunnen spelen en ondersteuning kunnen bieden;

5.) het bevorderen van de deelname aan het maatschappelijke verkeer en van het zelfstandig functioneren van mensen met een beperking of een chronisch psychisch probleem en van mensen met een psychosociaal probleem; Vele voorbeelden worden al (of nog) binnen deze scriptie beschreven, maar om nog een voorbeeld te geven. Men kan bijvoorbeeld denken aan diverse soorten projecten waarbij mensen met een verstandelijke beperking aan activiteiten deelnemen die plaatsvinden midden in de samenleving, maar niet in binnen speciaal gearrangeerde activiteiten. 

6.) het verlenen van voorzieningen aan mensen met een beperking of een chronisch psychisch probleem en aan mensen met een psychosociaal probleem ten behoeve van het behoud van hun zelfstandig functioneren of hun deelname aan het maatschappelijke verkeer; Het project JijRbij heeft in het verleden bijvoorbeeld mensen met een licht verstandelijke beperking geplaatst binnen een computercursus die oorspronkelijk is opgezet voor niet-beperkte mensen. Hierdoor hebben zij een kans gekregen om hun vaardigheden verder te ontwikkelen en dus hun plaats in het maatschappelijke verkeer stabieler gemaakt.

7.) het bieden van maatschappelijke opvang, waaronder vrouwenopvang; 

8.) het bevorderen van openbare geestelijke gezondheidszorg, met uitzondering van het bieden van psychosociale hulp bij rampen; 

9.) het bevorderen van verslavingsbeleid. 

De eerste zes prestatievelden hebben een direct verband met het domein samenlevingsopbouw en dus met Culturele en Maatschappelijke Vorming. De laatste drie prestatievelden hebben meer raakvlakken met het werkgebied van de opleidingen Sociaal Pedagogische Hulpverlening en Maatschappelijk Werk en Dienstverlening. 

Onderstaande punten zijn in die mate van belang dat ze kort en bondig genoemd worden binnen dit schrijven:

· De relatie tussen de Wmo en de AWBZ 

De relatie tussen de Wmo en de AWBZ zal er als volgt uitzien: vanuit de Wmo wordt de maatschappelijke ondersteuning geregeld die het mogelijk gaat maken dat mensen zo lang mogelijk zelfstandig kunnen blijven leven en deel uit (gaan) maken van de samenleving. Men kan denken aan verschillende activiteiten, maar ook aan bijvoorbeeld huishoudelijke verzorging, zaken die met wonen te maken hebben, maar ook als het gaat om algemene informatie en advies. De gemeente krijgt de verantwoordelijkheid voor de uitvoering van de Wmo. De AWBZ blijft, gezien er nog steeds zorg bestaat die te duur is om zich bij een gewone zorgverzekeraar te laten verzekeren. Met de volksverzekering AWBZ wil het kabinet in ieder geval de zorg behouden voor ernstig chronische zieken, dementerende ouderen, zwaar beperkten en chronisch psychiatrische patiënten.
 

· De opdracht aan de gemeenten

Voor gemeenten leidt de komst van de Wmo tot een tweeledige opdracht. Als eerste het voeren van algemeen beleid gericht op alle burgers met betrekking op zelfredzaamheid, maatschappelijke participatie en leefbaarheid van de woonomgeving. En ten tweede het leveren van intramurale voorzieningen van maatschappelijke zorg aan mensen die daarop aangewezen zijn, gericht op de bevordering van zijn zelfredzaamheid. 

· De invulling van de Wmo
Van de gemeenten wordt verwacht dat zij na de invoering van de Wmo een vierjarenplan opstellen hoe zij de maatschappelijke ondersteuning willen gaan invoeren. In dat plan moet staan welke doelen de gemeente wil bereiken en welke activiteiten ze daarvoor ondernemen en hoe ze de kwaliteit van de maatschappelijke ondersteuning verzekeren. Ook de keuzemogelijkheden van de burger moeten uitgelicht worden in dit vierjarenplan. 

· Inspraakmogelijkheden
Tevens wordt er van de gemeenten verwacht dat zij hun burgers betrekken bij het opstellen van het vierjarenplan. Ook moeten gemeenten advies inwinnen over het plan bij vertegenwoordigers van betrokken belangenorganisaties. Het vierjarenplan moet samen met het advies van belangenorganisaties naar de gemeenteraad worden gestuurd.

· Gemeentelijke verantwoording 
Om de burgers meer te betrekken bij het opstellen van het plan en de invoering van de Wmo moet de gemeente verantwoording afleggen aan haar burgers en de gemeenteraad over de uitvoering van de Wmo. Burgers en cliënten moeten vergelijkingsmateriaal op kunnen vragen, vandaar dat de gemeenten bepaalde gegevens openbaar moeten maken. Hierdoor verkrijgen burgers en cliënten een duidelijk inzicht, kunnen ze opheldering vragen of het college ter verantwoording roepen. 

· Een structureel compensatiebeginsel
Het compensatiebeginsel geeft gemeenten de verplichting om beperkingen te compenseren die iemand ervaart bij het voeren van een huishouden, bij het ontmoeten van mensen of in het vervoer. De gemeente kijkt samen met de cliënt welke voorzieningen en hulpmiddelen nodig zijn om de hindernissen weg te nemen. Het gaat daarbij om hindernissen in-en-om het huis, in het plaatselijk vervoer en in het sociale verkeer.
 

· Persoons Gebonden Budget (PGB) 
Burgers hebben straks de keuze te kiezen tussen een voorziening in natura, een financiële tegemoetkoming of een persoonsgebonden budget. Dit wordt verplicht gesteld vanuit de Wmo. Als cliënten individuele voorzieningen nodig hebben dan kunnen ze hun Wmo-PGB inzetten. Uitzonderingen daargelaten, zoals mensen die de financiële tegemoetkoming mogelijk aan andere zaken uitgeven; bijvoorbeeld mensen met manische buien of een verslaving.

· Financiering voor gemeenten
Gemeenten krijgen hun geld van de Wmo via het Gemeentefonds. Er is een verdeelsleutel gemaakt om het totaalbedrag onder gemeenten te verdelen. Daarbij wordt rekening gehouden met factoren zoals het aantal 75-plussers in een gemeente en of een gemeente veel AWBZ-cliënten heeft die thuis wonen (extramurale AWBZ-zorg). Voor de overheveling van de huishoudelijke verzorging krijgen gemeenten gedurende maximaal vier jaar een specifieke uitkering. Gemeenten krijgen dit geld 'schoon aan de haak'. Of te wel, er wordt niet op bezuinigd. 

3.2 De doelgroepen van de Wmo

In het kader van de vermaatschappelijking van de zorg en de Wmo worden de volgende doelgroepen in het bijzonder genoemd:

· Personen met een lichamelijke beperking;

· Personen met een verstandelijke beperking;

· Personen met een psychische beperking;

· Kwetsbare ouderen;

· Sociaal kwetsbaren en daklozen. 

Uitgangspunt van het vermaatschappelijkingbeleid is het bieden van doelmatig en kwalitatief hoogwaardige ondersteuning die gericht is op het volwaardig participeren van mensen met een beperking in de samenleving. De vraag is wanneer we spreken van ‘mensen met een beperking’ of ‘sociaal kwetsbaren’. Een volledige sluitende definitie is niet te geven. De eigen beleving van mensen speelt hierin immers een rol. Eerder is in hoofdstuk 1 een definitie gegeven in het kader van een verstandelijke beperking, deze zal dus niet binnen dit hoofdstuk verder uitgediept worden. Ook is er voor gekozen om de overige doelgroepen niet verder uit te lichten, gezien zij geen verdere toegevoegde waarde hebben binnen dit schrijven. 

3.3 De Wmo en de stem van de burger

De nieuwe wet stelt dat iedere burger een stem heeft in de Wmo. Als burger van Nederland kan men op verschillende manieren een stem uitbrengen, ook ten aanzien van de Wmo. Eens per vier jaar wordt de burger namelijk in staat gesteld om op gemeentelijk niveau te gaan stemmen, maar ook doormiddel van stadsdebatten, werkgroepen, burgerinitiatieven. 
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Figuur 3.1 Rolverdeling inspraak burgers 

Zoals in bovenstaand schema af te lezen is kan de burger ook zijn stem laten gelden in georganiseerd verband. Dit kan door een politieke partij of een vereniging op te starten of te zoeken naar overeenstemmende belangen en gedachten. 

Als het om cliënten gaat dan kunnen deze zich georganiseerd naar buiten brengen door middel van patiënten- en of consumentenorganisaties. De individuele inkoper kan zelf ondersteuning in kopen, met behulp van een persoonsgebonden budget (PGB). Georganiseerde inkopers (gemeente, gemeenschap van burgers) kunnen gezien worden als collectieve inkopers van maatschappelijke ondersteuning. Men zou zich ook kunnen verenigen tot inkoopcombinaties. 
3.3.1 Wmo en de stem van de verstandelijk beperkte burger

Iemand met een verstandelijke beperking heeft het recht om te gaan stemmen, net zoals iedere andere burger. 

In principe zou het mogelijk moeten zijn dat iemand met een verstandelijke beperking zich kan aanmelden binnen een werkgroep, net als iedere andere burger.

En een burgerinitiatief kan ook in het leven worden geroepen naar de ideeën van mensen met een verstandelijke beperking, net zoals iedere andere burger dat zou kunnen doen. 

Gezien de belangen van mensen met een beperking vaak in overeenstemming zijn en zij dezelfde gedachtegang kunnen hebben, zouden zij mogelijk een politieke partij kunnen opstarten. Maar om er van uit te gaan dat mensen met een verstandelijke beperking zich zouden kunnen formeren tot een politieke partij lijkt geen realistisch grondbeginsel. Dit neemt niet weg dat zij geen lid kunnen worden van een politieke partij. 

De wet stelt dat iedere burger zijn/haar stem moet kunnen laten gelden om enige inspraak te kunnen hebben binnen de Wmo. Deze stem zal verder klinken binnen de aanvraag naar maatschappelijke ondersteuning. Maar in hoeverre zijn mensen met een verstandelijke beperking in staat om deze stem te laten horen? Wat moet er veranderen zodat dit een gangbare weg wordt voor mensen met een verstandelijke beperking? Welke mogelijkheden, methodes, ontwikkelingen of vernieuwingen zijn daar bij nodig en welke heeft de meest realistische uitwerking? Daarover meer in het vervolg.

3.3.2 Wmo en vrije tijd

Vanuit de AWBZ worden straks diverse zaken overgeheveld naar de gemeente vanuit Wmo, dit zijn o.a. huishoudelijke verzorging, ondersteunende begeleiding (ook in de vrije tijd) en activerende begeleiding. De desbetreffende gemeente is echter niet verplicht om in een van de bovenstaande behoeftes te voorzien. 

Voor de komst van de Wmo was dit echter beter geregeld voor degene met een beperking. In het kader van de PGB kon men het budget vrij gebruiken voor ondersteunende begeleiding binnen hun eigen vrije tijd. Met de komst van de Wmo krijgt de gemeente hier een regierol in. En krijgt dus ook de positie om helemaal niets te regelen voor mensen met een beperking in het kader van de ondersteunende begeleiding. Dit terwijl deze ondersteunende begeleiding veel voor mensen met een verstandelijke beperking kan betekenen in het kader van hun vrije tijdsbesteding. Deze ondersteunende begeleiding betekent namelijk dat deze mensen kunnen sporten, op stap kunnen gaan of een bezoek kunnen brengen aan hun familie. Punten die allemaal plaats vinden binnen de vrije tijd van een persoon. 

Een groot voordeel van de komst van de Wmo op terrein van vrije tijd is dat alle vrijetijdsaccommodaties en dergelijke toegankelijk moeten zijn voor mensen met een verstandelijke beperking. Hierdoor wordt een drempel afgebroken die er voor zorgde dat mensen met een verstandelijke beperking niet gemakkelijk konden deelname aan het ‘normale’ vrije tijdscircuit. 

Daarnaast heeft de gemeente nu ook al taken op het terrein van vrije tijd die betrekking hebben op de welzijnswet, te weten:

· Groenvoorzieningen; 

· Culturele voorzieningen;

· Welzijnsvoorzieningen;

· Sportvoorzieningen;

· Etc.

Deze taken zullen gedeelte overgeheveld worden naar de Wmo, hierdoor zullen ze meer toegespitst worden. 

3.4 Samenvatting

Het doel van de Wmo is participatie voor alle burgers mogelijk te maken en te bevorderen. Dit geldt niet alleen voor mensen met een verstandelijke beperking, maar in principe voor alle burgers. 

In samenwerking met de AWBZ moet de Wmo er voor gaan zorgen dat burgers zolang mogelijk zelfstandig kunnen blijven leven en deel uit (gaan) maken van de samenleving. Het uitgangspunt wat aan de Wmo gekoppeld is luidt als volgt: ‘Niet leunen, maar steunen!’ Wat inhoudt dat burgers zelf en met elkaar doen wat ze zelf kunnen of met elkaar. Aan dit uitgangspunt heeft het kabinet een viertrapsmodel gekoppeld: 

1. Eigen verantwoordelijkheid;

2. Civil Society;

3. Algemene lokale voorzieningen, en;

4. Specifieke voorzieningen

De gemeente krijgt een tweeledige opdracht toebedeelt, te weten, het voeren van algemeen beleid gericht op alle burgers met betrekking op zelfredzaamheid, maatschappelijke participatie en leefbaarheid van de woonomgeving. En ten tweede het leveren van intramurale voorzieningen van maatschappelijke zorg aan mensen die daarop aangewezen zijn, gericht op de bevordering van zijn zelfredzaamheid. Tevens kent de Wmo 9 prestatievelden, de op lokaal niveau te ondernemen activiteiten. 

De Wmo 5 doelgroepen, namelijk:

· Personen met een lichamelijke beperking;

· Personen met een verstandelijke beperking;

· Personen met een psychische beperking;

· Kwetsbare ouderen, en;

· Sociaal kwetsbaren en daklozen.
Hoofdstuk 4 De opbouwwerker en CMV

In de loop der jaren heeft de opbouwwerker al heel wat keren zijn taken zien verschuiven. Al hebben zijn werkzaamheden altijd te maken gehad met het gemeenschapsleven. Zo heeft het opbouwwerk vlak na de Tweede Wereldoorlog gestreefd naar sociale en economische ontwikkeling binnen het gemeenschapsleven. Vanaf de jaren 50 werkt het opbouwwerk vanuit het principe dat ze het gemeenschapsleven moesten bevorderen. Daarnaast was het ook belangrijk dat zij een rol speelde binnen de sociale aanpassing van bepaalde groepen mensen, zoals probleemgezinnen en zigeuners. 

In de jaren ’80 werd als het ware het opbouwwerk nieuw leven ingeblazen. Hierdoor raakte het op een hoger niveau als ooit te voren. Weer later (in de jaren ’90) ging het opbouwwerk op andere plekken samenwerking zoeken, zoals bij de politie, arbeidsvoorzieningen, scholen en volkshuisvesting. Hierdoor kreeg de opbouwwerker een functie als bemiddelaar en/of makelaar. Het opbouwwerk heeft dus al vaak te maken gehad met diverse verschuivingen wat betreft het werkgebied. Maar waar staat het opbouwwerk tegenwoordig en wat zijn de competenties van een opbouwwerker? Daarover meer in dit hoofdstuk.
4.1 De opbouwwerker in het algemeen

De kerntaak van opbouwwerk is samenlevingsopbouw. Het begrip samenlevingsopbouw duidt op activiteiten waarbij mensen zich organiseren met het oog op het behartigen van hun belangen of het vormgeven van hun interesses. Deze activiteiten kunnen gericht zijn op het verbeteren van hun woon- en leefomgeving of op terreinen als werk, gezondheid, welzijn of milieu. Het opbouwwerk kiest bij conflicterende belangen tussen groepen in de samenleving voor het zwakste belang en het meest miskende verlangen. Maar een opbouwwerker zal niet ingezet worden als er sprake is van belangenverstrengeling. Zo zal een opbouwwerker nooit de belangen van de subsidieverstrekkende gemeente in de weg zitten, gezien het opbouwwerk in de meeste gevallen afhankelijk is van deze 

subsidie(-verstrekker).

Figuur 4.1 Gedeeltelijke bloemconfiguratie Sociaal Cultureel Werk > Samenlevingsopbouw 

‘Het leven is zo eenvoudig, maar de mensen hebben het zo vreemd en ingewikkeld gemaakt’


(Louis Couperus)


4.2 De kansen van de opbouwwerker
De opbouwwerker zou een bruggenbouwer moeten zijn tussen de diverse niveaus. Dit moet duidelijk worden door figuur 4.2, die ik ontwikkeld heb om een duidelijk beeld te creëren van de kansen van de opbouwwerker. Het figuur laat zien waartussen de opbouwwerker moet fungeren, te weten: beleid, organisatie en uitvoering. Hij heeft als taak de bruggen te bouwen tussen deze niveaus en ze te onderhouden, zodat de bruggen hun draagkracht kunnen blijven behouden. Feitelijk moet hij dus in staat zijn om de communicatie tussen de verschillende niveaus te arrangeren, zodat ook de achtergestelde personen hun positie kunnen verbeteren. Hij moet ook steun bieden aan initiatieven vanuit de burger, ze zien als medeproducent. 

De opbouwwerker draagt bij aan ontwikkeling, dat wil zeggen dat de opbouwwerker communicatie tussen ieder niveau steunt, wederzijds begrip stimuleert en verschillende dialogen aangaat. 

De opbouwwerker versterkt de humaniteit; hij assisteert verschillende belanghebbenden, dit doet hij vanuit het uitgangspunt dat het een maatschappelijk probleem is, met daaraan gekoppeld: een uitdaging. De doelen om het probleem op te lossen kunnen de volgende zijn:

· De zelfredzaamheid vergroten;

· Geeft advies m.b.t. effectieve probleemoplossing; 

· Bevordert de organisatievorming van burgers onder elkaar.



Figuur 4.2 De plek van de opbouwwerker vanuit de realisering van de Wmo
 

Bij eerdere invoeringen van soortgelijk beleid stagneerde de communicatie vaak tussen de verschillende niveaus en vooral met betrekking tot de niveaus beleid en organisatie. Men kan zich dus afvragen dat als de communicatie daar zijn lijnen niet kan volgen, hoe moet het beleid dan op het uitvoerende niveau in goede banen geleid worden? 

Figuur 4.2 laat zien dat de opbouwwerker in het kader van de Wmo meer moet gaan werken tussen de verschillende niveaus. Waardoor de communicatielijnen kort blijven en de communicatie dus duidelijker. Met andere woorden weet de opbouwwerker een balans te brengen tussen de beleidsdoelen van de organisatie en de werkelijke vraag van de doelgroep en deze vertaalt hij naar programma’s die aan de verwachtingen voldoen.

4.3 De opbouwwerker in de functie van ‘Bruggenbouwer’

Bruggenbouwers streven er naar om vereenzaming, isolatie en sociale uitsluiting te verkomen. Een bruggenbouwer heeft de volgende competenties in zich:

· heeft affiniteit met de doelgroep waar hij/zij mee werkt;

· werkt ondersteunend, vanuit de ‘empowerment’ visie (paragraaf 6.1);

· kent de omgeving van de doelgroep;

· heeft een groot eigen netwerk;

· weet de weg binnen de samenleving;

· heeft creativiteit inzicht;

· probleemoplossend. 

Mensen met een verstandelijke beperking hebben vaak een beperkt netwerk, essentieel hierbij is de extra inspanning die ingezet moet worden door de bruggenbouwer, zodat het netwerk verbreedt wordt. Doordat dit netwerk wordt verbreed, wordt de toegankelijkheid tot de samenleving vergroot. Hierdoor kan de betrokkene zijn sociale vaardigheden verder ontwikkelen met als volgende stap dat diegene zelf zijn sociale contacten gaat leggen. Gevolg hiervan is dat de zelfredzaamheid wordt vergroot en de kwaliteit van leven wordt verbeterd, zie ook paragraaf 6.2. 

Voordeel van een bruggenbouwer is dat hij geen zorgervaring heeft. Mensen die namelijk in de zorgsector werkzaam zijn geweest zijn gewend aan het bieden en uitten van controle, dit is een van de facetten die voor hen moeilijk uit te schakelen is. Hierdoor zijn zij niet altijd in staat om voor de volle 100% ondersteunend te werk te gaan, dit wordt echter wel verwacht van een bruggenbouwer. 

4.4. De opbouwwerker binnen de Wmo

Het vergroten van maatschappelijke samenhang, de sociale cohesie, is een van de centrale doelstellingen van de Wmo en is tevens een van de hoofddoelen van het opbouwwerk. Het opbouwwerk vindt zijn inpassing binnen de Wmo omdat het uitgaat van meedoen: het bindt en verbindt. Anders gezegd: de opbouwwerker kan gezien worden als een bruggenbouwer, hij werkt aan sociale verbanden en stimuleert tot sociale initiatieven.

De Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) heeft tot doel participatie voor alle burgers mogelijk te maken en te bevorderen. Er wordt verwacht van burgers dat zij voor zichzelf zorgen en elkaar ondersteunen. Van de andere kant krijgt de gemeente de regierol over en de taak toebedeeld ondersteuning te organiseren voor degenen die het niet lukt op eigen kracht aan de samenleving deel te nemen. Daarnaast heeft de gemeente de taak gekregen de negen prestatievelden van de Wmo in te gaan vullen. Hierin is een taak weggelegd voor de opbouwwerker, gezien er nieuwe aanknopingpunten worden gevormd om het opbouwwerk verder te laten professionaliseren en nieuw leven in te blazen. Om een juiste positionering van de opbouwwerker te geven binnen de Wmo, moet er wel dieper ingegaan worden op de ‘civil society’. Dit omdat men een duidelijker beeld krijgt van de plaats waar een opbouwwerker zich tussen moet bewegen. Civil Society kan omschreven worden als de maatschappelijke verbanden waar burgers deel van uitmaken en die gericht zijn op samenwerken, elkaar ondersteunen en elkaar waar nodig en mogelijk het nodige verschaffen. Anders gezegd waar de opbouwwerker bindt en verbindt. De gemeente moet ook aangeven wat men daaronder verstaat en wat men daaraan wil doen. Tevens verwacht men door de invoering van de Wmo meer marktwerking, ook hier moet de opbouwwerker, net zoals bij de omschrijving van de civil society, professioneel op inspringen door te weten wat men biedt en wat het kost. 

De volgende ideeën voor het versterken van de profilering van het opbouwwerk binnen de Wmo werden gegeven door opbouwwerkers tijdens de vakconferentie 2005, zoals;

· De opbouwwerker moet zijn buurten kennen en vertrouwen van bewoners krijgen; 

· Processen onder mensen op gang brengen;

· Organiseren van mensen en talenten van mensen naar boven halen; 

· De regie bij de mensen zelf halen;

· Ondersteunen in plaats van zelf doen;

· Organiseren van netwerken; 

· Het opbouwwerk moet zelf een eigen locale civil society beleid formuleren en per prestatieveld aangeven wat zij te bieden hebben, zoals bij de ondersteuning van mantelzorgers, ouderenorganisaties of het oprichten en/of ondersteunen van zorgcoöperaties;

De opbouwwerker moet dus vooral zijn plaats tussen de mensen behouden, maar hij moet zich ook meer gaan bewegen tussen beleid en organisatie, zoals figuur 4.2 laat zien, wil de Wmo zijn doorgang vinden. Zoals eerder is gebeurt bij een beleid zoals Community Care waar het mis ging bij de overdracht van beleid naar organisatie, waardoor het niet bij de burgers terecht kwam, succeservaringen uitblijven en het gehele beleid stagneerde. 

Conclusie: Het beleid heeft niet geleid tot de gewenste veranderingen, waardoor het beleid zijn realisatie vroegtijdig heeft moeten beëindigen. 
4.5 Landelijke ondersteuning

4.5.1 Landelijk Centrum Opbouwwerk


Landelijk gezien bestaat er de stichting Landelijk Centrum Opbouwwerk (LCO) en draagt de volgende 'missie' deze is drieledig
: 

· transfer: informatie-uitwisseling, kruisbestuiving en samenwerking tussen lokale opbouwwerkpraktijken 

· innovatie: nieuwe sociale arrangementen en werkwijzen ontwikkelen, verspreiding van nieuwe inzichten 

· kwaliteit: versterking en vernieuwing van het beroep en de beroepspraktijk. 

4.5.2 Samenwerkingsverband Beroepsontwikkeling
Een onderdeel van de Landelijk Centrum Opbouwwerk is het SBO (samenwerkingsverband beroeps ontwikkeling). In het SBO werken diverse kringen samen die elk eigen taken vervullen in de beroepsontwikkeling opbouwwerk. Zoals de Kring Kwaliteitsmanagement Opbouwwerk, het Register Opbouwwerkers en het College van Toezicht; ook het Opbouwwerk Onderzoek Beraad en een Werkgroep Opleidingen Opbouwwerk (i.o.) maken deel uit van het SBO-netwerk. Ook zijn er enkele deelnemers op persoonlijke titel en een onafhankelijke voorzitter. Het Landelijk Centrum Opbouwwerk voert het secretariaat.

De voornaamste programmataken van het SBO zijn
: 

· Uitwisseling & afstemming werkzaamheden van de kringen;

· Organisatie van de jaarlijkse Vakconferentie Opbouwwerk;

· Bespreking 'state of the art' van het opbouwwerk;

· Publicatie praktijkcahiers opbouwwerk;

· Nieuwe initiatieven in de beroepsontwikkeling.
4.5.3 Beroepsvereniging Opbouwwerkers Nederland

Verder is er op landelijk niveau een beroepsvereniging voor opbouwwerkers, te weten; BON (Beroepsvereniging Opbouwwerkers Nederland). De BON heeft als kerntaak het hoeden en stimuleren van kwaliteit, integriteit en solidariteit. De beroepsvereniging wil opbouwwerkers een plek bieden voor het uitwisselen van praktijkervaringen tot individuele coaching: interactief via nieuwe media, direct door middel van regiobijeenkomsten, blijvend door het beschrijven van praktijksituaties en gericht door middel van het register opbouwwerkers. 

Wat betreft de landelijke ondersteuning wordt er qua aandacht vanuit het beroepsveld genoeg aandacht besteed aan ondersteuning. Daarnaast zijn er nog meerdere mogelijkheden waar aan een opbouwwerker advies of informatie kan vragen, doormiddel van bijvoorbeeld een kennisnet. 
4.6 Culturele en Maatschappelijke Vorming

Om een duidelijke omschrijving te geven van Culturele en Maatschappelijke Vorming is ervoor gekozen om een definiëring te geven uit ‘Beroep in ontwikkeling’ van Marcel Spierts. Deze geeft namelijk een duidelijk inzicht in de betekenis van Culturele en Maatschappelijke Vorming. 

De eerste betekenis van het begrip Culturele en Maatschappelijke Vorming (CMV) verwijst naar de activiteiten die mensen ondernemen om zich toe te rusten voor de sociale en culturele vragen van het dagelijkse leven. Die activiteiten kunnen zowel betrekking hebben op persoonlijke vorming als op het vormgeven van de culturele en maatschappelijke situatie. Uiteraard zij de activiteiten die met dat oogmerk worden ondernomen oneindig in getal. In deze betekenis is Culturele en Maatschappelijke Vorming niet of nauwelijks af te bakenen. Dat zal vooral in samenhang met de tweede en derde betekenis moeten gebeuren. Toch geeft deze eerste betekenis weer wat de inzet is van Culturele en Maatschappelijke Vorming. Ze is cruciaal voor een goed begrip van Culturele en Maatschappelijke Vorming. 

In de tweede plaats is Culturele en Maatschappelijke Vorming te omschrijven als een cluster van werkvelden en werksoorten. Culturele en Maatschappelijke Vorming is zeer gevarieerd. Vanouds wordt het sociaal-cultureel werk met zijn verschillende werksoorten ertoe gerekend, evenals het vormings- en ontwikkelingswerk, het opbouwwerk, de kunstzinnige vorming en de verschillende vormen van recreatiewerk. 
Figuur 4.6 De vier domeinen van Culturele en Maatschappelijke Vorming

Om de veelheid aan werksoorten en werkvelden af te bakenen en in te delen, worden in Nederland inmiddels vier domeinen onderscheiden: recreatie, educatie, samenlevingsopbouw en kunst & cultuur. (Zie figuur 4.6)

De derde betekenis van Culturele en Maatschappelijke Vorming heeft betrekking op de arbeid van professionals die mensen ondersteunen bij hun persoonlijke vorming en het vormgeven van hun sociale en culturele leven.
4.6.1 De (on-)zichtbaarheid van mensen met een verstandelijke beperking binnen CMV
De doelgroep, mensen met een verstandelijke beperking, hebben géén aannemelijke plek tussen de andere doelgroepen die aanbod komen tijdens de opleiding Culturele en Maatschappelijke Vorming. Dit komt in mijn ogen doordat mensen met een verstandelijke beperking voorheen voornamelijk binnen de zorgsector hun plek hadden. Een ‘speciaal’ plekje binnen een gespecialiseerde sector. Géén doelgroep dus voor de CMV’er. 
Mensen met een verstandelijke beperking willen nu steeds meer een plekje in de maatschappij en daarmee dezelfde dingen als alle andere mensen. Hiermee wordt er steeds meer ruimte gecreëerd voor de CMV’er en zijn werkveld. 
4.7 Mogelijkheden voor een welzijnsorganisatie

Door de komst van de Wmo groeien de mogelijkheden voor de welzijnsorganisaties. 

Binnen deze paragraaf zal een beeld geschetst worden waarbinnen een welzijnsorganisatie betrokken kan worden door de Wmo met betrekking op mensen met een verstandelijke beperking. 

Ten eerste zou de welzijnsorganisatie de burgers kunnen voorbereiden en voorlichten op de komst van de Wmo en daarmee dus de participatie van mensen met een verstandelijke beperking. Dit om de medewerking van de burger te vergroten. 

Doordat welzijnsorganisaties veelal een breed aanbod hebben gecreëerd voor diverse doelgroepen zoals kinderen, jongeren, ouderen en allochtonen kan men gebruik maken van het al bestaande activiteitenaanbod. Gekeken moet worden of er alleen gebruik gemaakt wordt van alleen de activiteiten/methoden waarover de welzijnsorganisatie beschikt of dat men ook verschillende doelgroepen bij elkaar brengt. Hierdoor opent de welzijnorganisatie haar deuren voor alle doelgroepen, ook voor mensen met een verstandelijke beperking. De welzijnsorganisatie biedt ontmoeting, ontspanning en mogelijk ook beweging. Hierbij gebruikt de welzijnsorganisatie zijn eigen sociale kaart. 
Daarnaast is het aan te raden om te zijner tijd activiteiten te ontwikkelen, die aansluiten op de wensen van mensen met een verstandelijke beperking, maar die niet binnen het gespecialiseerde activiteiten aanbod vallen. Met het gespecialiseerde activiteitenaanbod wordt bedoeld dat de activiteiten speciaal voor mensen met een verstandelijke beperking zijn georganiseerd en een hoge drempel hebben voor andere burgers. Dit soort activiteiten bevorderen het sociale netwerk niet en weerhoudt degene met de verstandelijke beperking ervan te participeren binnen de samenleving.

Bemiddeling kan ook een grote rol gaan spelen binnen de Wmo. Daarbij kan men denken aan ondermeer ‘maatjesprojecten’. Een ander voorbeeld van bemiddeling wordt geschetst in §6.3 JijRbij. 
Mensen met een verstandelijke beperking worden vaak beperkt in hun vrije tijdsbesteding door verschillende factoren, hieronder staan er enkele omschreven, hier behoort de welzijnsorganisatie rekening mee te houden:

· Financiën, geld gebrek;

· Vraag naar zinvolle dagbesteding;

· Géén kennis van de activiteiten die aangeboden worden, en;

· Géén tot weinig contacten met andere mensen, zoals vriendschappen of andere mensen uit de buurt

Verder kan de welzijnsorganisatie op wijkniveau ook het een en ander betekenen doordat zij vaak nauwe banden hebben bewonersorganisaties en het buurtbeheer regelen. Door deze positie kunnen zij verschillende problemen binnen de wijk opsporen en er een oplossing voor proberen te vinden. Daarnaast kunnen zij de bewonersparticipatie stimuleren.
Welzijnsorganisaties moeten wel opletten dat zij hun profilering van tradities en andere omstandigheden niet uit het oog verliezen door de komst van een (nieuwe) doelgroep. Anders neemt men iets af waar de andere doelgroepen zo gewend en vertrouwd aan zijn. 
De welzijnsorganisaties heeft dus een juiste positie met betrekking tot de participatie van mensen met een verstandelijke beperking in het kader van de Wmo. Men zou zelf kunnen zeggen dat de welzijnsorganisatie de functie van ‘Samensmelter’ (sleutelfiguur) zou kunnen vervullen, mits dit op een juiste manier gebeurt. Dit zou een gespecialiseerde instelling of organisatie minder snel of juist helemaal niet kunnen vervullen, doordat het minder verbindingen heeft met de ‘buitenwereld’ en zijn mensen. 
4.8 Samenvatting

Als kerntaak heeft het opbouwwerk samenlevingsopbouw. Het begrip samenlevingsopbouw duidt op activiteiten waarbij mensen zich organiseren met het oog op het behartigen van hun belangen of het vormgeven van hun interesses. De opbouwwerker zou een bruggenbouwer moeten zijn tussen de diverse niveaus, te weten; beleid, organisatie en uitvoering. Hij heeft als taak de bruggen te bouwen tussen deze niveaus en ze te onderhouden, zodat de bruggen hun draagkracht kunnen blijven behouden. Dit ontbrak vaak bij soortgelijkmatig beleid. Paragraaf 4.4 laat zien dat de opbouwwerker een goede positie kan hebben binnen de Wmo, doordat de opbouwwerker bindt en verbindt tussen de verschillende niveaus. Verder zou de opbouwwerker een frisse wind door zijn beroep kunnen laten waaien als hij inspringt op onder andere de marktwerking die de Wmo met zich meebrengt.

De drie betekenissen van Culturele en Maatschappelijke Vorming:
1. Culturele en Maatschappelijke Vorming verwijst naar de activiteiten die mensen 
ondernemen om zich toe te rusten voor de sociale en culturele vragen van het 
dagelijkse leven.

2. Culturele en Maatschappelijke Vorming valt te omschrijven als een cluster van werkvelden 
en werksoorten.

3. Culturele en Maatschappelijke Vorming heeft betrekking op de arbeid van professionals 
die mensen ondersteunen bij hun persoonlijke vorming en het vormgeven van hun 
sociale en culturele leven. 

Hoofdstuk 5 Community Care
De hoofdvraag van deze scriptie vraagt om mogelijkheden die mensen met een verstandelijke beperking in staat kunnen stellen tot het vergroten van hun participatievermogen. Voorafgaand aan de Wmo zijn al enkele andere projecten opgestart om het voor mensen met een verstandelijke beperking mogelijk te maken deel te nemen binnen de samenleving. Een van die projecten is Community Care. Dit project is in 1997 van start gegaan. Veel mensen weten niet van het bestaan van dit project. Dit is waarschijnlijk ook een van de redenen waarom Community Care niet is geslaagd in zijn doelstellingen. Gezien het feit dat veel overeenkomsten waargenomen kunnen worden tussen de Wmo en Community Care vind ik het van groot belang enige aandacht hieraan te besteden. Hierover gaat dan ook dit hoofdstuk, met daarin een korte uitleg over Community Care. Vervolgens wordt er aandacht besteed aan Community Care in combinatie met de kwaliteit van bestaan. En gezien Community Care een andere manier van werken van de professionals verwacht wordt ook hier aandacht aan besteedt, binnen paragraaf 5.3, daarnaast worden ook de CMV-aspecten toegelicht. Binnen paragraaf 5.4 wordt een verband getrokken met inclusie. In hoeverre heeft dit een samenhang met Community Care en wat voor betekenis heeft het hiermee? Verder worden er nog enkele voorbeelden van Community Care omschreven en als laatste komt aanbod waarom Community Care niet is geslaagd. 
5.1 Community Care in het kort

De definitie zoals omschreven door de Beraadsgroep Community Care:

Het ondersteunen van mensen met beperkingen – waaronder begrepen hun sociaal netwerk – bij het leven en deelnemen aan de (lokale) samenleving.
 

Community Care betekent ´als ieder ander´ kunnen leven in de samenleving. Voor mensen met een beperking betekent dat: leven, werken, onderwijs in de samenleving, gebruik maken van voorzieningen in de wijk of buurt en zeggenschap. Community Care draagt er toe bij dat mensen met een beperking zodanig worden ondersteund dat zij kunnen leven in en deelnemen aan de samenleving. Deze ondersteuning wordt gegeven door professionals en mensen uit het sociale netwerk, betaalt of onbetaald. En heeft als doel het toegankelijker maken van de samenleving, waardoor mensen met een verstandelijke beperking meer invloed krijgen over hun eigen leven. De invloed die verkregen moet worden over het eigen leven heeft niet alleen betrekking op het gebied wonen, maar ook op de gebieden werk, scholing, training, etc. Anders gezegd: Community Care heeft dus niet alleen betrekking op de gezondheidszorg. 
Feitelijk kan Community Care gezien worden als het sturende principe naar volwaardig burgerschap. Volwaardig burgerschap zou op zijn beurt moeten lijden tot gelijke rechten en kansen voor mensen met een verstandelijke beperking.
5.2 Community Care: een vergrootglas voor de kwaliteit van bestaan

5.2.1 De kwaliteit van bestaan

In een studie uitgevoerd door Schalock en Alonso
 wordt aangegeven dat kwaliteit van bestaan uit acht verschillende domeinen bestaat, te weten: sociale inclusie, lichamelijk welbevinden, interpersoonlijke relaties, materieel welbevinden, emotioneel welbevinden, zelfbepaling, persoonlijke ontwikkeling en rechten. Deze domeinen hebben niet exclusief betrekking op mensen met een verstandelijke beperking; het zijn gebieden die voor iedereen van belang zijn om een kwalitatief goed leven te leiden. Het gaat bij kwaliteit van bestaan dus om een breed kader dat iets zegt over hoe mensen mee kunnen doen in de samenleving. Binnen de diverse domeinen worden sociale inclusie en interpersoonlijke relaties expliciet benoemd. Schalock geeft aan dat de kwaliteit van bestaan in essentie wordt bepaald door de aard en de omvang van interpersoonlijke relaties. Dat is een extra stimulans om expliciet aandacht te geven aan sociale netwerken voor mensen met een verstandelijke beperking.
5.2.2 Community Care en de kwaliteit van bestaan

Internationale auteurs wijzen erop Community Care niet te zien als een doel op zich, maar als middel om de kwaliteit van bestaan te bevorderen.

Wanneer men aandacht gaat besteden aan de kwaliteit van bestaan komt men er langzaam maar zeker achter dat er meerdere verschillen zijn te erkennen tussen mensen. Die verschillen dragen er toe bij dat iemand zijn leven op een andere manier indeelt en zijn leefomgeving anders daarop instelt. Voor mensen met een (verstandelijke) beperking is dit een reëel uitgangspunt. Dit uitgangspunt neemt echter niet weg dat mensen met een (verstandelijke) beperking zelf geen keuzes kunnen maken en geen invloed kunnen hebben om hun eigen leven te bepalen of daar enige invulling aan te geven.

Er wordt steeds meer gekeken naar een zinvolle dagbesteding. Hierbij wordt de voorkeur uitgedragen naar een ‘zinvolle’ dagbesteding die net als bij ‘gewone’ mensen buiten de deur vanwaar men verblijft plaatsvindt. 

“Soms kijken mensen naar je met van die doordringende blikken. Ik vind dat beangstigend. Het lijkt wel alsof je een UFO bent!”

5.3 Community Care: een andere manier van werken

Community Care vereist een andere manier van werken van de professionals die met mensen met een verstandelijke beperking werken. Voorheen was het de gewoonte taken over te nemen van de betrokkene, echter wordt nu verwacht dat men de betrokkene ondersteunt bij taken. Verder houdt het niet op bij de dagelijkse ondersteuning die professionals nu bieden, zij moeten zich gaan profileren als ‘Bruggenbouwers’. Zij moeten samen met de verstandelijk beperkte bruggen gaan bouwen tussen de betrokkene en zijn sociale netwerk, maar ook naar scholen, werk, maatschappelijke en dagelijkse activiteiten, instellingen en andere organisaties die van belang zijn om de betrokkene breed te laten participeren binnen de samenleving. 
5.3.1 Community Care en CMV-aspecten

Community Care vraagt niet alleen een andere manier van werken, maar dus ook een bepaalde manier van opleiden. Wat men kan stellen is dat er aspecten zijn die overeenkomen tussen Community Care en CMV. Als men naar Community Care kijkt kan dit gezien worden als het sturende principe naar volwaardig burgerschap. De gedachtegang van volwaardig burgerschap komt ook terug binnen CMV. Een CMV’er gaat er vanuit dat iedere het gelijkwaardige recht heeft op een plaats binnen de samenleving en dat er voor iedereen zo plaats ‘gecreëerd’ kan worden. Iedereen heeft immers recht op gelijke rechten, plichten en gelijke behandeling, recht op deelname aan alle sectoren van de samenleving, kansen op ontplooiing, recht op het maken van eigen keuzes en het dragen van verantwoordelijkheid voor jezelf en je naaste omgeving.
“Leven met een beperking hoeft niet altijd een handicap te zijn!”
5.4 Community Care: één met inclusie?

Community Care staat in een nauw verband met inclusie. Mensen die leven in een inclusieve samenleving worden ieder gewaardeerd en gerespecteerd, ook de diversiteit in levensvormen en –stijlen die ieder (na-)leeft. Met andere woorden: verscheidenheid en het respecteren van verschillen zijn dé uitgangspunten van een inclusieve maatschappij. Het is voor mensen met een verstandelijke beperking uitermate belangrijk dat zij op lokaal niveau goed in beeld kunnen komen en een stevige inhoudelijke bijdrage kunnen leveren aan de totstandkoming en beoordeling van het gemeentelijke beleid. Dit is op zijn beurt weer belangrijk voor de totstandkoming en verbreding van Community Care en gedeeltelijk voor de bevordering van inclusie. Inclusie gaat in feite een stap verder dan sociale integratie. Bij sociale integratie moet de persoon met een verstandelijke beperking zich aanpassen aan de samenleving, waarbij die samenleving in veel gevallen niet met open armen staat te wachten op mensen met een verstandelijke beperking. In een inclusieve samenleving is het moreel onacceptabel mensen op grond van welke kenmerken dan ook uit te sluiten. In deze optiek is iedereen in staat om mee te doen aan de samenleving.

Feitelijk streeft inclusie hetzelfde doel na als Community Care: het opnemen van mensen met een (verstandelijke) beperking in de samenleving. Het enige verschil tussen Community Care en inclusie is dat inclusie meer nadruk legt op het feit dat de aanpassingen vanuit de samenleving moeten komen en niet zozeer uit de mensen met een beperking. Deze twee principes zouden gezamenlijk heel veel kunnen beteken voor de invoering en het bestaan van de Wmo, als we er vanuit zouden kunnen gaan dat zij bewerkstelligen wat zij beloven vanuit hun ideologie. Soms wordt Community Care namelijk gezien als een doel en niet als een instrument, zoals het in het beginsel gesteld was.

Een praktijkvoorbeeld hiervan: Het buurthuis hééft voorzieningen voor mensen met een handicap, de stationsrestauratie ís toegankelijk; er zijn geen speciale websites nodig om te kijken of je die-en-die winkel wel in kunt. 
5.5 Community Care: één voorbeeld

Als voorbeeld heeft MEE een workshop voor kinderen zonder beperkingen ontwikkeld. “Leven met een handicap ……..Hoe is dat nou?” In deze workshop leren de kinderen te leven met een beperking.
 

Door middel van deze workshop wordt de beeldvorming van deze kinderen ten aanzien van mensen met een beperking veranderd, groeit de compassie, krijgen zij (meer) respect en waardering en krijgen zij een beeld van de maatschappij waarin mensen met een beperking thuis horen. 


5.6 Community Care: werkt het wel, werkt het niet?

Zoals eerder al is beschreven kan men Community Care zien als een ideologie, dit is een gevolg van het feit dat sommige Community Care zijn gaan zien als een op zich zelfstaand doel. En niet zoals in het beginsel was bedoeld als instrument om de kwaliteit van leven van mensen met een (ernstige) beperking te vergroten. 
Tevens heeft de invoering van Community Care niet geleid tot de gewenste veranderingen, te weten; volwaardig burgerschap en zeggenschap over het eigen leven. Daarnaast valt op te merken dat de veranderingen die doorgevoerd moeten worden om Community Care tot een goed werkend principe te laten volgroeien, te complex zijn. Er moet teveel aangepast worden, men moet hier bij denken aan de volgende veranderingen
:

· Zorgaanbieders moeten vraaggericht gaan werken;

· De verkokering tussen de sectoren moet verdwijnen;

· De lokale overheid moet een nieuwe, stimulerende en faciliterende rol op zich nemen, en

· Mensen met een beperking moeten van meet af aan bij dit veranderingsproces worden betrokken. 

Uit onderzoek door het Verwey-Jonker instituut blijkt dat Community Care tot nu toe vooral ingevuld is als zorg in de samenleving door de instelling en niet als zorg in de samenleving door de samenleving. Niet de samenleving, maar de zorginstellingen zijn Community Care gaan bieden. 

Dit betekent dat mensen met een verstandelijke beperking, weliswaar niet meer in de grote instituten wonen, maar hun plek hebben gevonden in een kleine woonvorm binnen een woonwijk, maar verder worden ze nog wel opgehaald door een busje om naar hun werk of dagbesteding te gaan, waarmee ze ‘s avonds ook weer teruggebracht worden. En wordt hun vrije tijd voor een groot deel nog steeds bepaald door de instelling c.q. woonvorm waar zij woonachtig zijn. Dus: zij wonen wel in een woonwijk, maar hebben weinig sociale contacten/omgang met de wijkbewoners of activiteiten in de wijk. De uitgangspunten van Community Care zijn verzwakt. 

Door de komst van de Wmo ontwikkelt Community Care zich steeds verder. Aanzienlijk nadrukkelijker dan voor de komst van de Wmo. Juist door de komst van de Wmo wordt de gemeente een zeer belangrijke deelnemer binnen de ontwikkeling van Community Care. En heeft het de kans zich op een structurele manier te ontwikkelen, waardoor het een aanname wordt en geen ideologie.

Waarom was het programma Community Care geen antwoord op de vraag: “Hoe kan men het participatievermogen van mensen met een verstandelijke beperking vergroten?” Kort samengevat om de volgende reden: Je kunt niet zeggen dat mensen met een verstandelijke beperking een probleem hebben als zijn niet (goed) kunnen participeren binnen een samenleving. Je kunt wel zeggen dat we als maatschappij een probleem hebben, wat we gezamenlijk kunnen oplossen. En het probleem van Community Care was dat het nog te veel binnen de instellingen afspeelde en niet binnen de maatschappij. Mocht Community Care op een structurele, veelzijdige manier wederom worden aangeboden, met een voorstudie doormiddel van een pilotproject, het beter inzetten van professionals (zoals opbouwwerkers). Pas dan kan men aannemen dat de doelstellingen een bredere invulling krijgen en het zijn vruchten afwerpt. 

5.7 Samenvatting

Community Care: Het ondersteunen van mensen met beperkingen – waaronder begrepen hun sociaal netwerk – bij het leven en deelnemen aan de (lokale) samenleving. Feitelijk zou Community Care gezien kunnen worden als het sturende principe naar volwaardig burgerschap. Community Care kan echter niet gezien worden als doel op zich, maar moet gezien worden als middel om de kwaliteit van bestaan te bevorderen. Schalock en Alonso
 geven aan dat de kwaliteit van bestaan uit 8 verschillende domeinen bestaat, te weten: sociale inclusie, lichamelijk welbevinden, interpersoonlijke relaties, materieel welbevinden, emotioneel welbevinden, zelfbepaling, persoonlijke ontwikkeling en rechten. De kwaliteit van bestaan is nauw verbonden met sociale netwerken en deze staan weer in verbinding met Community Care. 
Daarnaast vereist Community Care een andere manier van werken van de professional, er wordt van hen verwacht dat zij ondersteunend te werk gaan. Zij zouden zich moeten profileren als bruggenbouwers. Community Care streeft feitelijk hetzelfde doel na als inclusie: het opnemen van mensen met een (verstandelijke) beperking in de samenleving. Het enige verschil tussen Community Care en inclusie is dat inclusie meer nadruk legt op het feit dat de aanpassingen vanuit de samenleving moeten komen en niet zozeer uit de mensen met een beperking.
Zoals eerder al is beschreven kan Community Care gezien worden als een ideologie, dit is een gevolg van het feit dat sommige Community Care zijn gaan zien als een op zich zelfstaand doel. En niet zoals in het beginsel was bedoeld als instrument om de kwaliteit van leven van mensen met een (ernstige) beperking te vergroten. Verder heeft Community Care niet geleid tot de gewenste veranderingen, zoals; volwaardig burgerschap en zeggenschap over het eigen leven. 
Hoofdstuk 6 Concepten, voorbeelden en mogelijkheden tot het vergroten van het participatievermogen

Uitgangspunt van dit hoofdstuk is om de concepten, voorbeelden en mogelijkheden tot het vergroten van het participatievermogen duidelijk te belichten. Maar zeer zeker ook om de plek van de opbouwwerker aan te geven in bestaande processen.
6.1 Empowerment: een gereedschap voor de opbouwwerker

Empowerment geeft mensen kracht en macht over hun eigen leven, dit is een essentiële voorwaarde om te waarborgen dat de leefomstandigheden van iemand zijn persoonlijke eigenschappen zijn toegesneden. Mensen worden op deze manier als burgers benaderd. Samen met Community Care omschrijft empowerment verschillende methoden om het participatievermogen van mensen met een verstandelijke beperking te vergroten. Omdat niet alleen ondersteuning nodig is, maar ook het versterken van de positie van de betrokkene naar maatschappelijke participatie, mag empowerment binnen dit schrijven niet ontbreken. Vandaar dat hier een paragraaf aan gewijd wordt. 
6.1.1 Empowerment in het kort

Empowerment betekent letterlijk: het verlenen van macht of kracht. Het begrip kracht kan opgevat worden als het voeren van regie over het eigen leven. En onder macht kan verstaan worden dat men beschikt over hulpbronnen die daarvoor nodig zijn, zoals kennis, vaardigheden en sociale contacten. 

Empowerment is een leerproces waarbij mensen meester worden over hun eigen bestaan en in toenemende mate zelf keuzes maken, gebruik makend van eigen krachten en mogelijkheden, zoals elementaire sociale vaardigheden en een goed sociaal netwerk.
 Tevens vraagt empowerment van mensen dat ze keuzes maken en (daarbij) gebruik maken van mensen uit hun omgeving. De volgende activiteiten worden genoemd als vormen van empowerment, die bevorderen dat mensen als burger invloed kunnen uitoefenen op zaken die met hun leven te maken hebben:

· contact met lotgenoten;

· training;

· participatie in maatschappelijke organisaties. 

Wat empowerment in het leven van individuele personen kan beteken en welke rol Sociaal-agogische professionals daarbij kunnen spelen, verschilt van persoon tot persoon. 

Sociaal-agogische professionals, dus ook opbouwwerkers, zijn ervoor opgeleid om mensen bij hun macht te brengen en hen te ondersteunen om de greep op hun bestaan te behouden of opnieuw te veroveren. Ze bieden een luisterend oor. Ze geven informatie en advies. Ze organiseren trainingen. Ze brengen mensen in contact met buurtgenoten, met lotgenoten, met werkgevers. En: met zichzelf! Wat wil ik? Wat kan ik? Wat wil ik realiseren? Wie heb ik daarbij nodig? Deze vragen stellen zorgbehoevende cliënten zich zelf wanneer het gaat om het behoud van zelfstandigheid en regie over het eigen leven.

6.1.2 Empowerment en verstandelijke beperkten
Werden mensen met een beperking vroeger vaak opgenomen in een intramurale instelling, tegenwoordig is dat eerder uitzondering dan regel. Mensen horen niet in instituten, vinden we nu, ook niet als zij een beperking hebben. De meeste mensen wie het betreft vinden dat zelf ook. Ze willen baas zijn over hun eigen bestaan. Ze willen meedoen zoals ieder ander, erbij horen, midden in de samenleving staan. Mensen die veel zorg nodig hebben staan daarmee voor een dubbele opgave. Zij moeten niet alleen leren hun weg te vinden in een snel veranderende samenleving, maar dat ook nog eens doen zonder de vertrouwde of beschermende omgeving van een instelling. Daar komt bij dat wijkbewoners, collega’s of medeleerlingen niet altijd zitten te wacht op de komst van mensen die ‘anders’ zijn. Dat vraagt nogal wat van zorgbehoevende mensen die zelfstandig gaan (of blijven) wonen.
 

Zelfstandig wonen, leven en een plek binnen de maatschappij is het doel van de vermaatschappelijking van de zorg. Maar willen mensen met een beperking dat wel? Bij empowerment spelen de begrippen willen en kunnen een belangrijke rol. ‘Willen’ staat voor: gemotiveerd zijn, een doel hebben in je leven, ergens voor gaan. ‘Kunnen’ betekent: zelfvertrouwen hebben, vaardigheden hebben, beschikken over de juiste informatie, voorzieningen weten te vinden en benutten en nieuwe wegen inslaan. 
6.1.3 Empowerment en maatschappelijke participatie

Een goed sociaal netwerk is een van de pijlers van een succesvolle maatschappelijke carrière. Het meedoen in de samenleving in de vorm van werk en zinvolle dagbesteding leidt op zijn beurt tot uitbreiding van het sociale netwerk. Bij sociale activering en trajectbegeleiding staat toeleiding naar betaald (soms gesubsidieerd) werk en naar vrijwilligerswerk centraal.
6.2 Netwerkverbreding

Op verschillende manieren leveren sociale contacten een belangrijke bijdrage aan het welzijn van mensen. Ze vormen een belangrijke factor in het dagelijkse leven van iedereen.

Een sociaal netwerk vervult verschillende functies, zoals emotionele, cognitieve, normatieve, materiële en praktische steun, waardering, sociaal contact en sociale en maatschappelijke invloed.

6.2.1 Netwerkverbreding in het kort

Een sociaal netwerk draagt in die zin bij aan sociale integratie en de vorming van de eigen identiteit. In diverse onderzoeken is aangetoond dat mensen die zijn ingebed in een netwerk van persoonlijke relaties over het algemeen een hoger niveau van welbevinden hebben dan

personen die in een sociaal isolement verkeren.
 Ook is gebleken dat mensen met een goed functionerend sociaal netwerk zelfredzamer zijn dan mensen zonder een dergelijk sociaal netwerk.

Er is zelfs kans op sociale uitsluiting als men niet weet hoe men deel kan nemen aan het maatschappelijke leven en hierdoor ook een minimale kans heeft om mensen te ontmoeten. Dit heeft weer negatieve consequentie ten aanzien van het zelfbeeld.
6.2.2 Netwerkverbreding en verstandelijk beperkten

Mensen met een verstandelijke beperking hebben meer moeite met het aanleggen van een goed netwerk, dan andere. ‘Dit komt doordat het hen ontbreekt l aan veelal het overzicht, aan sociale vaardigheden of aan het inzicht om effectieve initiatieven te nemen’.
 

Veelal bestaat het sociale netwerk van mensen met een verstandelijke beperking uit drie categorieën, te weten;

· Familie;

· Andere mensen met een verstandelijke beperking, en;
· Professionals. 
6.2.3 Netwerkverbreding en maatschappelijke participatie

Dat wonen in de samenleving niet automatisch tot meer contacten leidt, weten we inmiddels uit ervaring. De meeste mensen met een beperking hebben een schraal en vrij eenzijdig netwerk. Contacten met hulpverleners worden door veel cliënten als hun meest belangrijke contacten beschouwd. Werken aan netwerken betekent daarom actief op zoek gaan naar anderen in de samenleving. Naar mensen met dezelfde hobby's interesses, ideeën of belangen. Naar mensen die niet betaald hoeven worden om met je om te gaan. 
Een netwerk is belangrijk bij het krijgen van toegang tot de samenleving. Als we spreken over integratie in de samenleving, dan spelen sociale netwerken een cruciale rol. Werken aan netwerken betekent ook bewuster omgaan met de contacten die je al hebt: familieleden, vrienden, kennissen. Hoe zorg je ervoor dat mensen in je netwerk blijven?
6.2.4 Praktijkvoorbeeld ‘Gemixt Talent’

Welzijnsorganisatie Miks in Joure en zorgaanbieder Talant werken samen met als doel uitbreiden van het netwerk van deelnemende cliënten van Talant en bevorderen van de contacten met de buurtbewoners. In het Friese stadje Joure draait het bijzondere samenwerkingsproject tussen zorgaanbieder Talant en Miks-Welzijn, de welzijnsorganisatie. Doel van het project Gemixt Talent, is om de sociale integratie van de inwoners met een verstandelijke beperking te vergroten. Al jarenlang wonen verschillende Talant-cliënten in huizenblokken in de wijk, maar tot veel contacten had dit niet geleid. Gemixt Talent probeert dat nu wel voor elkaar te krijgen.

6.2.5 Werkwijze ‘Gemixt Talent’

Werken aan netwerken is maatwerk. Het individu is het uitgangspunt. En elk individu heeft weer allerlei eigenschappen, voorkeuren, kwaliteiten die hem of haar tot dat unieke individu maken. Die individuele aspecten spelen een belangrijke rol wanneer je methodisch aan netwerken wilt werken. Integreren doe je niet met z’n tienen tegelijk.
 

Het project Gemixt Talent neemt daarom het individu als uitgangspunt. In het hele traject worden rond elke deelnemende cliënt een aantal stappen gezet. Interview met cliënt over zijn huidige netwerk (netwerkkaart), interesses en wensen, mogelijkheden (ook praktisch en financieel). Dit interview wordt gedaan door de welzijnswerker. Dit gesprek levert tal van aanknopingspunten en ideeën op.
Gesprek tussen opbouwwerker, cliënt en persoonlijk begeleider waarin doelen gekozen worden waar men de komende tijd mee aan de slag gaat. 

Opbouwwerker brengt cliënt en PB’er in contact met mensen/verenigingen in Joure, aansluitend op wens van cliënt.

Overdracht: PB'er en cliënt gaan aan de slag: opbouwwerker is op afroep beschikbaar.

Evaluatie en bijstellen doelen of vaststellen nieuwe doelen na 3 maanden.


Na een klein jaar zijn de betrokkenen overwegend enthousiast. Deelnemende cliënten komen op plekken waar ze nooit eerder waren, en zijn een beetje meer zichtbaar geworden in de Jouwerse samenleving. Ze spelen bijvoorbeeld een actieve rol in de wijkvereniging, bij het organiseren van wijkactiviteiten. Op die manier leren ze mensen kennen, en Joure leert hen kennen. 


Iemand lid van een club of mensen actief maken in de Jouwerse gemeenschap lijkt aardig te lukken. Wat moeilijker is zijn de individuele persoonlijke contacten. Die hebben nu eenmaal tijd nodig. Om die contacten een extra stimulans te geven startte het project onlangs met een deelproject ‘Buurtgenoten’ waarbij cliënten (naar Amsterdams voorbeeld) die dat willen via een advertentie in de plaatselijke pers rechtstreeks kunnen duidelijk maken welke hobby of interesse ze met een ander zouden willen delen. 

Veranderd leven

‘Mijn leven is heel erg veranderd. Ik praat nu met collega’s op mijn werk. ’s Ochtends voordat het werk begint en in de pauzes. Vroeger deed ik dat eigenlijk nooit. We zaten wel bij elkaar, maar praatten niet echt ergens over. Alleen over het werk. Nu praten we ook over andere dingen.’

6.2.6 Eigen mening ‘Gemixt Talent’

‘Gemixt Talent’ werkt aan individuele netwerkverbreding. ‘Gemixt Talent’ geeft aan dat diverse cliënten al jaren in huizenblokken wonen in een wijk, maar dit nog weinig of nooit tot veel contacten had geleid. Daar heb je de aanzet van het probleem te pakken bij de meeste woonvormen voor mensen met een verstandelijke beperking, want men kan wel in een wijk wonen, maar men hoeft er nog niet automatisch deel aan te nemen. Als er buiten de deur niets is wat men interesseert of aantrekt, zal degene met de verstandelijke beperking, net zoals ieder ander, niet snel de deur uit gaan. 

‘Gemixt Talent’ zorgt er voor dat mensen met een verstandelijke beperking zelfredzaam worden, doordat ze aan hun eigen sociale netwerk werken.
Doordat mensen met een verstandelijke beperking een eigen sociaal netwerk hebben, worden ze minder afhankelijk van diverse instellingen en andere professionele derde. Hierdoor versterken mensen met een verstandelijke beperking hun eigenwaarde en creëren zij (gemakkelijker) een plaats binnen de samenleving. 
6.3 JijRbij

JijRbij is een project gericht op het bevorderen van de (mogelijkheden tot) deelname van mensen met een verstandelijke beperking aan activiteiten van “gewone” vrijetijdsclubs, (sport-)verenigingen, wijk- en vormingscentra in de gemeente Den Haag.
  

6.3.1 Stichting Vrije Tijd en Vorming (VTV)

Tijdens mijn tweede jaarsstage in 2004 bij de stichting Vrije Tijd en Vorming heb ik samen met Felicitas Pater (consulent JijRbij) een projectplan geschreven voor ‘Jong JijRbij’. Dit projectplan hebben wij geschreven naar aanleiding van het al lopende project JijRbij, wat toegankelijk is voor iedereen met een licht verstandelijke beperking vanaf 16 jaar. De vraag kwam o.a. van het Schoolmaatschappelijk werk van MLK scholen of ook jeugdigen van 12 tot 16 jaar opgenomen konden worden binnen JijRbij. Jong JijRbij zou er moeten zijn voor jeugdigen van 12 tot 16 jaar met een licht verstandelijke beperking. Helaas is er voor Jong JijRbij geen financiering gevonden. De doelen en de uitgangspunten van JijRbij komen overeen met het onderwerp van deze scriptie, vandaar dat ik het van groot belang vindt dat dit project aanbod komt binnen dit schrijven. 

Het doel van Stichting VTV is het aanbieden van een zinvolle vrijetijdsbesteding aan mensen met een verstandelijke beperking. Hiervoor worden activiteiten en projecten georganiseerd en ondersteund op het gebied van recreatie (incl. vakantie), cultuur en vorming. Hierbij valt te denken aan activiteiten als toneel, schildersateliers, avondonderwijs, beeldende activiteiten, paardrijden, eetcafés, 

(jeugd-)sociëteiten, buitenschoolse opvang, disco, etc. 

Het VTV probeert waar mogelijk activiteiten te ontwikkelen, die leiden tot een verdergaande normalisatie en integratie van mensen met een verstandelijke beperking in de samenleving. Hiervoor zijn consulenten in verschillende regio’s van Zuid-Holland werkzaam. Tenslotte beoogt het VTV door haar activiteiten de beeldvorming en acceptatie van de doelgroep positief te beïnvloeden.
 

6.3.2 Project JijRbij

Rond vrijetijdsbesteding van verstandelijk beperkten zijn er tot nu toe nog nauwelijks initiatieven ontwikkeld die zich richten op aansluiting bij “gewone” organisaties Het aantal geïntegreerd aangeboden vrijetijdsactiviteiten blijft in ieder geval ver achter bij het aantal geïntegreerde initiatieven op het gebied van wonen en werken en deze achterstand lijkt verhoudingsgewijs snel toe te nemen. . Uitgangspunt voor dit project is het begrip Community Care geweest.

Met het project JijRbij wil het VTV hier graag verandering in aanbrengen. Het VTV wil daarbij met behulp van dit project een extra impuls geven aan de vernieuwende deconcentratieprocessen die in de Haagse regio, ondersteuning geven aan de sociale integratie van mensen met een verstandelijke beperking én deze groep middelen in handen geven om er ook écht bij te kunnen horen. Het project kan worden gezien als een belangrijke stap in die richting. Daarbij kan worden opgemerkt dat niet alleen de verstandelijk beperkte zal word uitgenodigd om een stap richting integratie in de samenleving te maken, maar dat ook de (Haagse) samenleving zal worden geprikkeld om stappen richting integratie te zetten. 

De doelen
· Het meer toegankelijk maken van bestaande vrijetijdsactiviteiten voor mensen met een licht verstandelijke beperking;

· Het ontwikkelen van nieuwe vrijetijdsactiviteiten voor mensen met een licht verstandelijke beperking bij reguliere organisaties;

· Het meer openstellen van speciale vrije tijdscentra voor activiteiten van gewone clubs. 

De uitgangspunten
De uitgangspunten van dit project zijn gebaseerd op de ideeën rond het begrip “Community Care”. Het gaat hierbij om het ondersteunen van mensen met een (verstandelijke) beperking bij het leven in en deelnemen aan de (lokale) samenleving. Ondersteuning bij het opbouwen en onderhouden van een sociaal netwerk maakt hier een belangrijk onderdeel van uit. 

Aanpak
De deelnemers komen binnen via aanmeldingen van o.a. MEE Zuid-Holland Noord, Praktijkscholen, De Compaan, Humanitas, JijRbij-site, VTV-Delft, “De Bruggen”, Ipse, Familie en vrienden, etc. 
Naar aanleiding van de aanmelding vindt er een intakegesprek plaats met de consulent van het VTV. Tijdens de gesprekken die gevoerd worden wordt er veelal gekeken naar de eigen betrokkenheid van de deelnemer. Zodat de eventuele plaatsing zoveel mogelijk aan de eigen behoeften voldoet, maar het de deelnemer ook het gevoel geeft serieus genomen te worden en dat er naar hem geluisterd wordt. Steekproefsgewijs vindt er ieder jaar een controle plaats om te informeren naar de activiteit. Felicitas Pater: “Het is fantastisch om te horen dat de geplaatste deelnemer het naar zijn zin heeft en dat ze de activiteit niet meer zouden willen missen. Dit geldt ook voor de vrijetijdsclub die de deelnemer met handicap heeft geaccepteerd. Dan is JijRbij geslaagd!”
  

Resultaten
De resultaten die beschreven worden in de evaluatie van 2000 tot en met 2004 zien er als volgt uit:

Er zijn in totaal 45 aanmeldingen binnengekomen, waarvan er 25 zijn geplaatst, 7 aanmeldingen zijn doorverwezen en 2 werden niet geplaatst (zij waren te zwaar beperkt). Op het moment van schrijven van de evaluatie waren er nog 4 aanmeldingen in behandeling en is er een wachtlijst ontstaan van 7 wachtenden. 

De knelpunten
Het VTV ziet als actuele knelpunten in de aansluiting tussen vraag en aanbod op het gebied van vrijetijdsbesteding van verstandelijk beperkten bij “gewone” clubs en verenigingen:

· Het vrijwel volledig ontbreken van mogelijkheden voor mensen met een verstandelijke beperking om deel te nemen aan vrijetijdsactiviteiten van “gewone” clubs en verenigingen;

· Onbekendheid bij reguliere clubs en verenigingen waar het gaat om het bieden van mogelijkheden tot participatie van mensen met een verstandelijke beperking;

· Onbekendheid bij de doelgroep waar het gaat om het vinden van mogelijkheden tot aansluiting bij reguliere activiteiten, clubs en verenigingen;

· Het ontbreken van goede informatievoorzieningen voor de doelgroep over mogelijkheden op het gebied van “gewone” vrijetijdsbesteding;

· De beperkte financiële middelen die de doelgroep ter beschikking heeft om deel te nemen aan georganiseerde vrije tijd;

· De toegankelijkheid en bereikbaarheid van en het vervoer naar vrijetijds-, recreatie en uitgaansvoorzieningen;

· Het ontbreken van voldoende ondersteuning en begeleiding bij het vinden van de weg naar en de introductie tot “gewone” vrijetijdsbesteding, en;

· Het gebrek aan onderkenning van het belang van goede vrijetijdsbesteding voor mensen met een verstandelijke beperking. 

Hoofdstuk 7 Conclusie en aanbevelingen
7.1 Inleiding

In dit laatste hoofdstuk zal antwoord worden gegeven op de centrale vraag van deze scriptie:


Door de komst van de Wmo gaat er veel veranderen, in het bijzonder op welzijnsgebied. De Wmo verwacht namelijk van o.a. mensen met een verstandelijke beperking dat zij meer gaan participeren binnen de samenleving en zelfredzamer worden. Binnen deze scriptie heeft dit onder andere consequenties voor de manier van werken voor de opbouwwerker. In hoeverre kan je als opbouwwerker op die participatievermogens inspelen en wat zijn je mogelijkheden?

Wil men het participatievermogen van mensen met een verstandelijke beperking vergroten dan moet men met verschillende facetten rekening houden, zoals wonen, leren, werken en vrije tijd. Aan al deze facetten moet dan ook gewerkt worden wil de volledige participatie slagen. Dit is niet een taak voor alléén de opbouwwerker, maar tevens ook van hulpverleners, maatschappelijk werkers, leerkrachten, professionals in de zorg, gemeente, vrijwilligers, etc. Het is echter wel wenselijk dat de opbouwwerker een functie als bruggenbouwer bekleedt, mede hierdoor krijgt of heeft hij een groot eigen netwerk waar hij aanspraak op kan maken. Als men als opbouwwerker het participatievermogen van mensen met een verstandelijke beperking wil vergroten zal men zich op de volgende zeven uitgangspunten moeten (gaan) richten: 

· Ondersteunend te werk gaan;
· De omgeving van de doelgroep (leren) kennen;
· Een groot eigen netwerk hebben of ontwikkelen;
· De weg binnen de samenleving kennen;
· De regie bij de mensen zelf halen;
· Organiseren van netwerken;
· Eigen verantwoordelijkheid van mensen aanspreken. 
Verder zal het moeilijk worden om de participatie te laten slagen als medeburgers niet ‘voorbereid’ of ingelicht worden. De samenleving heeft over het algemeen een bepaalde beeldvorming van mensen met een verstandelijke beperking waar nog hard aan gewerkt moet worden, gericht op de een positievere beeldvorming. Ook hier ligt een taak voor de opbouwwerker, gezien twee van zijn kerntaken ‘processen tussen mensen op gang brengen’ en ‘organiseren van mensen en talenten van mensen naar boven halen’. De eerste kerntaak kan een ingang zijn voor ontmoeting tussen mét en zonder beperking. De tweede kerntaak kan er voor zorgdragen dat de beeldvorming van mensen met een verstandelijke beperking positief beïnvloed wordt, als de talenten wijkbreed te zien zijn. 

Daarnaast moet er wel realistisch gekeken worden naar de doelgroep. Zo zal een opbouwwerker zich niet bezig houden met mensen met een verstandelijke beperking die zo zwaar beperkt zijn dat het onmogelijk is om te participeren of waar te veel zorg bij komt kijken. Dit valt niet binnen het taakgebied van een opbouwwerker. 

7.2 Deelvragen

Aangezien de meeste deelvragen binnen deze scriptie al beantwoord zijn binnen de diverse hoofdstukken zal ik ze stuk voor stuk kort behandelen.

7.2.1 Beeldvorming

Kan er een beleid gevoerd worden om de beeldvorming en kennis over beperkt-zijn in de samenleving en bij algemene organisaties te vergroten?

Dit beleid kan gevoerd worden, mits het hierbij gaat om een inclusief beleid. En men als uitgangspunt een inclusieve maatschappij heeft, waarin iedereen wordt gewaardeerd en gerespecteerd, ook de diversiteit in levensvormen en stijlen die men (na-)leeft. Vanuit dit perspectief kan iedereen deelnemen aan de samenleving. Daarnaast moet iedereen een ‘zichtbaar’ plekje hebben of krijgen in de maatschappij. Zo zouden er banen geschept kunnen worden voor mensen met een verstandelijke beperking buiten de sociale werkplekken waar zij lopende band werkzaamheden verrichten, in de groenvoorziening of binnen de verschillende manieren van dagbesteding. Men zou bijvoorbeeld kunnen denken aan werkplekken in supermarkten als o.a. vakkenvuller of in een buurthuis/bejaardenhuis waar zij koffie en thee kunnen rondbrengen, dit ter bevordering van de werkgelegenheid van mensen met een verstandelijke beperking. 

De opbouwwerker zou hier de functie kunnen hebben van bemiddelaar. Zo kan hij samen met de verstandelijk beperkte kijken waar zijn wensen en behoeften liggen wat betreft eventuele werkzaamheden in de wijk. Dit bevordert de participatie en zelfredzaamheid van de persoon met de verstandelijke beperking én raakt de wijk bekend met mensen met een verstandelijke beperking wat de beeldvorming positief beïnvloed, zij maken dan immers deel uit van de wijk. Zodra men mensen met een verstandelijke beperking kansen biedt met betrekking op een sociaal netwerk, salaris en bijvoorbeeld leren, wordt de kans op volledige participatie vergroot!

7.2.2 Community Care
Waarom was het programma ‘Community Care’ geen antwoord op de vraag: “Hoe kan men het participatievermogen van mensen met een verstandelijke beperking vergroten?”

In paragraaf 5.6 ‘Community Care: werkt het wel, werkt het niet?’ valt op te merken dat dit door de volgende redenen komt: Je kunt niet zeggen dat mensen met een verstandelijke beperking een probleem hebben als zijn niet (goed) kunnen participeren binnen een samenleving. Je kunt wel zeggen dat we als maatschappij een probleem hebben, wat we gezamenlijk kunnen oplossen. En het probleem van Community Care was dat het nog te veel binnen de instellingen afspeelde en niet binnen de maatschappij. Mocht Community Care op een structurele, veelzijdige manier wederom worden aangeboden, met een voorstudie doormiddel van een pilotproject, dan kan men aannemen dat de doelstellingen een bredere invulling krijgen en het zijn vruchten afwerpt. 

7.2.3 Soort leven
Wat voor soort leven zouden mensen met een verstandelijke beperking kunnen leiden in de samenleving?

Zodra de beeldvorming van de samenleving wat betreft mensen met een verstandelijke beperking positief wordt beoogd, dan pas wordt de participatie bevorderd of gestimuleerd. Moeilijk wordt het om de deelvraag te beantwoorden als men naar iedereen kijkt met een verstandelijke beperking (licht tot zeer ernstig). Gemakkelijker wordt het als het om mensen met een licht tot matige verstandelijke beperking in het algemeen gaat, uitzonderingen daargelaten. Dan zou men kunnen stellen dat mensen met een licht tot matige verstandelijke beperking een leven moeten kunnen leiden in de samenleving wat algemeen geaccepteerd wordt. Aanpassingen mogen in hun leven niet ontzien worden, maar er moet wel degelijk uit gegaan worden van hun mogelijkheden. Wanneer mensen met een verstandelijke beperking wonen, leren en werken in de wijk waar zij leven, vergroot dit de leefbaarheid in de wijk en/of buurt.

7.2.4 Toegevoegde waarde

Wat is de toegevoegde waarde voor mensen met een verstandelijke beperking als zij volledig (of zoveel mogelijk) kunnen participeren in de samenleving? En wat is de toegevoegde waarde aan de samenleving als mensen met een verstandelijke beperking kunnen participeren in de samenleving?

Men kan zich terdege afvragen wat de toegevoegde waarde kan zijn als mensen met een verstandelijke beperking zo volledig (of zoveel) mogelijk kunnen participeren in de samenleving. Daar tegen over staat dat men zich de omgekeerde versie ook kan afvragen: “Wat is de toegevoegde waarde van de samenleving als mensen met een verstandelijke beperking kunnen participeren in de samenleving?”

Men kan zich echter ook afvragen of bovenstaande vragen wel reëel en ethisch zijn. Want in hoeverre moet iemand een toevoegende waarde hebben om te mogen participeren binnen een samenleving? 

Een meerwaarde voor de samenleving zal het zeker zijn als mensen met een verstandelijke beperking er aan kunnen deelnemen. De volgende punten zorgen voor meerwaarde aan de samenleving:

· Het vergroot de leefbaarheid in de wijk of buurt;

· De nadruk op verschillen en beperking(-en) neemt af voor iedereen binnen de samenleving, anders-zijn wordt minder opvallend.
7.2.5 Deelname aan de domeinen van maatschappelijke participatie

Op welke manier en in welke mate nemen zelfstandig (begeleid) wonende mensen met een verstandelijke beperking deel aan de volgende domeinen van maatschappelijke participatie: arbeid en dagbesteding, onderwijs, lidmaatschap van verenigingen, culturele en recreatieve activiteiten, overige vormen van vrijetijdsbesteding, sociale contacten en relaties? 

Respectievelijk kan gesteld worden dat mensen met een verstandelijke beperking deel nemen aan alle domeinen van maatschappelijke participatie, dit gebeurt alleen minimaal en vaak aangepast. Zo hebben de meeste mensen met een verstandelijke beperking een baan in de vorm van dagbesteding, in de groenvoorziening of aan de lopende band. Collega’s zijn vaak in dezelfde mate beperkt als zijzelf, waardoor groei minimaal beoogd wordt. Verder is het contact met de medemens laag en wordt er (nog) te weinig uitgegaan van de (groei-)mogelijkheden van deze mensen. 

Het onderwijs wat mensen met een verstandelijke beperking volgen vindt plaats binnen het speciaal onderwijs. De benaming van het soort onderwijs verwijst al naar een anders dan ‘normale’ vorm van onderwijs. Leren in het reguliere onderwijs is niet voor iedereen met een verstandelijke beperking weggelegd. Veelal kunnen alleen kinderen met het Syndroom van Down hun weg hier naar toe vinden. Daarbij mogen in Nederland scholen kinderen de toegang weigeren. Dit terwijl uit onderzoek is gebleken dat er zowel voor kinderen mét een verstandelijke beperking als voor kinderen zonder een beperking positieve resultaten te kenmerken zijn. 

De vrijetijdsbesteding van mensen met een verstandelijke beperking geeft vaak te wensen over. Dit komt vooral doordat zij vaak alleen terecht kunnen of de weg weten naar activiteiten die speciaal ontwikkelt zijn voor mensen met een verstandelijke beperking. Het ontbreekt hen aan kennis van eventuele vrijetijdsbesteding in het ‘normale’ vrijetijdsaanbod. Dit komt voornamelijk omdat ze geen weet hebben van of beschermende factoren van derde belemmeren de weg naar het ‘normale’ vrijetijdsaanbod. Daarnaast hebben mensen met een verstandelijke beperking vaak te weinig financiële middelen om deel te nemen aan het ‘normale’ vrijetijdsaanbod. Verder wordt de vrije tijd van iemand met een verstandelijke beperking nog te weinig naar eigen inzicht ingedeeld. Gebeurt dit wel dan neemt de kwaliteit van leven toe. 

Als iemand woont, werkt en zijn vrije tijd besteed binnen de wijk of buurt waar men leeft dan is de kans op groei van een sociaal netwerk het grootst. 

7.2.6 Aangeboden ondersteuning

Wordt er bij de deelname op elk van de onderscheiden domeinen een beroep gedaan op aanwezige voorzieningen voor ondersteuning?

In de meeste gevallen worden mensen met een verstandelijke beperking gestuurd in plaats van ondersteund. Dit heeft negatieve gevolgen voor de participatie. Als mensen met een verstandelijke beperking ondersteund zouden worden in hun vraag, dan wordt ook hun mening en visie gevraagd en worden bepaalde vermogens aangesproken die hun zelfredzaamheid uiteindelijk verreiken. In sommige domeinen gebeurt dit al en er is een stijgende lijn waarneembaar, maar nog te minimaal om te spreken van een kans voor mensen met een verstandelijke beperking om gestimuleerd te worden tot participatie. 

Als er ondersteuning wordt gevraagd vanuit de doelgroep gebeurt dit bij een instelling en/of steunpunt die speciaal in het leven is geroepen voor mensen met een verstandelijke beperking en niet bij bijvoorbeeld een buurthuis, die er voor alle mensen uit de buurt is. Mocht de participatie op gang komen en het sociale netwerk groeien, zal de persoon in kwestie ook minder hulpvragen richten aan de verschillende (zorg-)instanties en instellingen, mede omdat hij zijn vraag beter kwijt kan binnen zijn sociale netwerk of het niet aangepaste circuits, het systeem voor iedere burger.

7.2.7 De functie van de opbouwwerker

Wat is de functie van de opbouwwerker tussen alle andere functies in? 

Binnen deze conclusie zou ik me graag willen richt op de kansen of functie die de opbouwwerker zou moeten hebben ten aanzien van de participatie van mensen met een verstandelijke beperking in het kader van de Wmo. Zoals in figuur 4.2 weergegeven wordt, moet de opbouwwerker een functie als ‘Bruggenbouwer’ vervullen tussen de niveaus beleid, organisatie en uitvoering voor een optimale slagingskans van de Wmo. De communicatielijnen blijven hierdoor minimaal en het schept duidelijkheid voor de kaders van het werkveld van de opbouwwerker. 

Op uitvoeringsniveau is het wenselijk dat de opbouwwerker zich tevens tussen allerlei niveaus, dan wel instellingen en/of organisaties beweegt. Dit zodat hij breed georiënteerd raakt en blijft, een functioneel netwerk aanlegt en de sociale cohesie vergroot binnen de wijk of buurt. 

7.3 Het goede voorbeeld vanuit de praktijk

Een ontzettend goed en inspirerend voorbeeld vanuit de praktijk is Felicitas Pater, consulent bij Stichting Vrije Tijd en Vorming. Door haar ervaring in ondermeer een gezinsvervangend tehuis voor mensen met een verstandelijke beperking als pedagogische medewerker, afdelingsleider van een dagverblijf voor ex-psychiatrische patiënten en dankzij de opleiding Sociaal Cultureel Werk die zij toentertijd aan de Sociale Academie volgde, heeft zij haar eigen visie en mening ontwikkeld ten aanzien van mensen met een verstandelijke beperking. Binnen haar werk bij het VTV gaat zij vooral uit van de mogelijkheden en niet van de beperkingen van haar doelgroep. “Betutteling is niet wat deze doelgroep nodig heeft, dat zorgt er alleen maar voor dat zij afhankelijk worden en het idee krijgen dat zijzelf niets kunnen”, aldus Felicitas Pater. “Dit is echter minder waar. Zodra zij de basisprincipes van het dagelijkse leven onder knie hebben, kunnen ze ook nog andere vaardigheden leren”. Op dit moment is Felicitas Pater een relatiebureau aan het opstarten voor mensen met een verstandelijke beperking. En denkt ze al weer verder aan een cursus administratie voor thuis, deze activiteiten en/of projecten heeft zij in het leven geroepen door veelal te luisteren naar de vraag die vanuit de doelgroep komt. Iets wat vaak niet gedaan wordt door professionals. Felicitas Pater is iemand die andere weet te inspireren en enthousiasmeren door o.a. haar manier van werken. Voor mij is zij tenminste een zeer grote inspiratiebron met betrekking tot het werken met mensen met een verstandelijke beperking. 
7.4 Mijn ideaal 

Mijn ideale beeld, als er gekeken wordt naar de centrale vraagstelling binnen deze scriptie, ziet er als volgt uit:

Ik vind dat mensen met een verstandelijke beperking een gelijke plek verdienen binnen de samenleving als ieder ander. Mensen met een verstandelijke beperking moeten zich hiervoor inzetten, maar ook andere burgers uit de wijk of buurt. Door een goede voorbereiding en voorlichting aan de maatschappij werken mensen met een verstandelijke beperking en andere burgers aan de participatie van deze doelgroep. Ieder op zijn manier.

Ook de opbouwwerker levert hier zijn bijdrage aan. Dit doet hij ondermeer door zijn manier van werken aan te passen. Door meer ondersteunend te werk te gaan, dan sturend. Maar vooral door te luisteren naar degene met een verstandelijke beperking en samen te zoeken naar een oplossing. Daarnaast behandelt hij degene met een verstandelijke beperking als iedere andere burger in de maatschappij en gaat daarbij uit van de kwaliteiten en mogelijkheden van de persoon in kwestie en niet van zijn of haar beperkingen. Hij spreekt de persoon met de verstandelijke beperking aan op zijn verantwoordelijkheden en afspraken, zoals hij dat bij ieder ander zou doen, dit alles om de kwaliteit van leven, eigenwaarde en onafhankelijkheid te vergroten. En weerhoudt mensen met een verstandelijke beperking zoveel mogelijk uit de ‘beschermende’ gespecialiseerde instellingen en/of organisaties. 

Deze opbouwwerker werkt binnen een welzijnsorganisatie, waarbinnen de doelgroep volledig geïntegreerd wordt/is en niet meer binnen de speciaal georganiseerde activiteiten en centra’s. En verrijkt zijn kansen door te werken tussen de verschillende niveaus, zoals ik al eerder heb aangegeven op bladzijde 27, evenals het figuur waarvan hieronder een verkleining is geplaatst (figuur 7.1). 



Epiloog
Ik wil deze scriptie afsluiten doormiddel van deze epiloog, met als reden om duidelijk te maken wat het schrijven van deze scriptie voor mij heeft betekent. 

Dankzij deze scriptie heb ik de kans gekregen om mijn (‘ideale’) manier van werken te verwoorden, te overdenken en verder te ontwikkelen. Daarnaast heeft mijn persoonlijke ontwikkeling een flinke boost gekregen, mede doordat ik meer inzicht heb gekregen in het verwerken van literatuur, diverse sociale processen, het ontwikkelen van schema’s (processen) en het ontwikkelen van een eigen mening ten aanzien van het onderwerp. 
Het was een uitdaging om te schrijven!

Martine Verbunt

CMV-4
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Loensende, knoeiende en grijnzende nar. Met zijn marot, ook wel zotknots of narrenstaf, zwaait de nar de scepter over het rijk der zotheid. Narren worden vaak in gezelschap van een uil (als tegenbeeld van zotheid), een aap (als evenbeeld van de lachende mens) of een hond afgebeeld. De hond duidt waarschijnlijk op de lage status en dierlijke instincten van narren. (portret uit 1520)








Parkoers, het vrijetijdscentrum van Stichting VTV, waar iedereen welkom is in bijvoorbeeld het restaurant of het terras en waar men bediend wordt door mensen met een verstandelijke beperking. 
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Kinderen (zonder beperkingen) in de Haagse Bibliotheek leren omgaan met leven met een beperking. 
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